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 تمييد :
تعاني الجزائر وعمى غرار بقية دوؿ العالـ النامية مف إنتشار فادح لظاىرة الفساد الذي أصبح 

 يشكؿ خطرا حقيقيا عمى أجيزتيا.
وتعتبر جريمة  الرشوة مف أكثر مظاىر الفساد إنتشارا ،لاسيما في مجاؿ الصفقات العمومية،  

وىي الطريقة المفضمة لدى الدولة لتنفيذ سياستيا  باعتبار ىده الأخيرة أىـ قناة تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة،
 مميار دولار.100العامة وتطبيؽ برنامج الإنعاش الإقتصادي الذي خصص لو أكثر مف

فنظرا لضخامة الأمواؿ المخصصة لمصفقات العمومية أضحت مجالا حيويا لإنتشار جريمة 
كبيرا  إىتماماولاىا المشرع الجزائري أعتمادات مالية ضخمة، لذلؾ إتكمؼ خزينة الدولة  الرشوة، والتي

تخاذ مجموعة مف الإجراءات والتدابير اللبزمة التي يرى  وذلؾ  بتحريـ مختمؼ أشكاؿ الرشوة وصورىا وا 
 بأنيا كفيمة لردع جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية  ومحاولة الحد مف أثارىا السمبية.

 : الدراسة أىمية
كونيا تتناوؿ موضوعا مف مواضيع الساعة ألا وىي جريمة الرشوة في تكمف أىمية الدراسة في  -

مجاؿ الصفقات العمومية التي أصبحت حديث العاـ والخاص، وما خمفتو ىده الظاىرة مف أثار 
 سمبية عمى المجتمع الجزائري بسبب إنتشارىا الواسع حيث مست كبار المسؤوليف في الدولة.

رشوة في مجاؿ الصفقات العمومية جعميا تحتؿ صدارة إىتماـ كثرة القضايا المتعمقة بجريمة ال -
 المشرع الجزائري

وما يزيد الدراسة أىمية ىو أنو بالرغـ مف الآليات والمؤسسات التي وضعيا المشرع إلّا أف   -
 الجريمة في تزايد مستمر أي أف ىناؾ خمؿ وضعؼ أداء المؤسسات لأدوارىا.

 :الدراسة أىداف
 النظري لجريمة الرشوة.الإحاطة بالجانب  -
نعكساتيا  دراسة واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر وصورىا، - براز أىـ أسبابيا وا  وا 

 السمبية.
 التعرؼ عمى الآليات القانونية في مكافحة الرشوة في الصفقات العمومية وتقييـ أدائيا. -
 ياسبابيا وانعكاساتأىـ أبراز ا  و  صورىا،و  دراسة واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر -

  .السمبية
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جيزة الرقابة في أ لاسيما دورليات المؤسساتية والتشريعات القانونية الآوضيح الدور الذي تمعبو ت -
  .الحفاظ عمى الماؿ العاـ

 : الدراسة ختيارإمبررات 
 :تتمثؿ فيذاتية و  ف تناولنا لموضوع الدراسة كاف وفؽ دوافع موضوعيةإ

  موضوعيةدوافع: 
لمحاولة معرفة  حمّسنانتشار الواسع والمتزايد لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية مما الإ -

 .السمبية وأثارىا سبابياأىـ أ
ة الدراسات والبحوث العممية التي تتناوؿ ىذا الموضوع في تخصص العموـ السياسية، قمّ  -

مياـ الجماعات المحمية برز أنو مف أفمعظـ الدراسات تتواجد في قسـ القانوف رغما 
 )البمدية والولاية(.

 دوافع ذاتية:  
 :نتيجة ختيارنا ليذا الموضوع جاءإ

  .ميولنا لموضوع البحث ورغبتنا في دراستو -
كمية خاصة وأنيا تفتقر لمراجع ومذكرات ثراء الإبسيط في  بجزءالرغبة في المساىمة ولو  -

 تتناوؿ قطاع الصفقات العمومية.
 :دبيات الدراسةأ

  :تتطمب موضوع بحثنا الاعتماد عمى العديد مف المصادر منيا
تضمف  1.ئردراسة لدكتور عمار بوضياؼ في شكؿ كتاب بعنواف الصفقات العمومية في الجزا -

لى تطور نظاـ الصفقات العمومية في الجزائر إثمانية فصوؿ بحيث تطرؽ فييا الكتاب 
لى الرقابة التي تمارس عمى الصفقات إبراميا وتنفيذىا، كما تطرؽ إنواعيا وكيفية أو  ومفيوميا
الملبحظ أف الباحث لـ يتطرؽ إلى القوانيف الجديدة المنظمة لمصفقات العمومية  .العمومية
سنحاوؿ في دراستنا ىذه التطرؽ إلى و  دراستو تعتبر قديمة مقارنة ببحثنا ىذاو  10/236كقانوف 

ولقد استفدنا مف ىذه الدراسة مف الجانب النظري مف خلبؿ  ة،جديد قانوف الصفقات العمومي
  .نواعياأو  تحديد مفاىيـ الدراسة منيا الصفقات العمومية

                                                           
 . 3122جسور لمنشر والتوزيع ,:الجزائر  ، 5ط، الطبع ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياؼ -1
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. 1دراسة لموسى بودىاف في شكؿ كتاب بعنواف النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة في الجزائر -
ومبادئ عامة حوؿ الرشوة،  وأسس تعاريؼو  لى مفاىيـإجزائو الخمسة أخلبؿ  الباحث وتطرؽ

والميكانيزمات المؤسساتية  القانونيةوشرح الآليات سبابيا في الجزائر ة وأنواع الرشو أوقاـ بدراسة 
 والميكانيزمات المؤسساتية القانونية الآلياتالدولية لمكافحة الرشوة والفساد بوجو عاـ، وكذلؾ 

الملبحظ أف الباحث لـ يتطرؽ إلى  .اصلمكافحة الرشوة في الجزائر بوجو خ المكمفة الوطنية
صور الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بالتفصيؿ وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في ىذه 

 التعاريؼ والمفاىيـ حوؿ الرشوة توظيفنا لمختمؼنا مف ىذا الكتاب مف خلبؿ دستفا  و الدراسة، 
ة والمؤسساتية المكمفة ساعدنا في التعرؼ عمى الأليات القانونيكما  ،في الجزائر وأسبابيا

 بمكافحة الرشوة في الجزائر.
ليات مواجية الفساد آدراسة لتياب نادية في شكؿ رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ بعنواف  -

لى إبابيف كؿ باب مقسـ الدراسة  تضمفوت2013.2في مجاؿ الصفقات العمومية الصادرة سنة 
 دورة مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية و ليات الوقايآ لىالباحث إفصميف بحيث تطرقت 

لى الرقابة إستفدنا مف ىذه الرسالة مف خلبؿ تعرفنا ا  و .لفسادارقابة وقمع كآلية في القضاء 
  .الداخمية والخارجية التي تخضع ليا الصفقات العمومية في الجزائر

 :شكالية الدراسةإ
الأمواؿ العمومية، وىي الطريقة المثمى لدى الدولة ىـ قناة تتحرؾ فييا أتعتبر الصفقات العمومية 

وانتشار  .لتنفيذ سياستيا العامة فيي مف وسائميا اليامة لخدمة الصالح العاـ وتمبية الحاجيات العمومية
وضع منظومة قانونية لمكافحتيا  ىلإجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية دفع بالمشرع الجزائري 

ستحداثبير تخاذ التداإمف خلبؿ   الجريمة، ولدراسةنيا كفيمة لمكافحة ىذه أالييئات التي يرى ب اللبزمة وا 
 :الموضوع نطرح الإشكالية التالية

  :السؤال المركزي
فعالية الآليات المنتيجة من طرف الدولة الجزائرية لمكافحة جريمة الرشوة في مجال ما مدى 

 ؟الصفقات العمومية 
                                                           

 . 3121 ، دار اليدى ، الجزائر ، النظام القانوني لمكافحة الرشوة في الجزائر، موسى بودىاف -1
رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ السياسية  ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، نادية تياب -2

 . 3124جامعة مولود معمري تيزي وزو,، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ,تخصص قانوف
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 :سئمة الفرعيةالأ
  :السؤاؿ المركزي عدة تساؤلات فرعية ضمفيندرج 

 ؟المقصود بالرشوة ؟وما ىو مفيوـ الصفقات العمومية  ما -
 ىـ انعكاساتيا السمبية؟أىو واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر، وما ىي  ما -
الصفقات مجاؿ جريمة الرشوة في  لمحد مفنتيجيا المشرع الجزائري إليات التي ىـ الآأماىي  -

 العمومية؟
 :الإشكالية حدود

 لى غاية إ 2006: لقد تقيدنا في موضوع دراستنا ىذا بفترة زمنية الممتدة مف سنة الحدود الزمنية
،لأفّ في ىذه الفترة الزمنية شيدت صدور العديد مف القوانيف المساىمة في مكافحة 2015

 جريمة الرشوة.
 وأىـة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية موضوع بحثنا بدراسة ومعالج يتـ: يالحدود المكانية 

وذلؾ للئنتشار المتزايد ليذه الجريمة في مجاؿ الصفقات العمومية في  صورىا في الجزائر
 .الجزائر 
 :فرضيات الدراسة
 .شكالية المطروحة نقدـ الفرضية الرئيسية ثـ الفرضيات الثانويةلمعالجة الإ

 : الفرضية الرئيسية
ال جريمة الرشوة في حستفإلا يمكن النيوض بالاقتصاد الوطني وتحقيق المنفعة العامة في ظل 

 .الصفقات العمومية
  :الفرضيات الجزئية

 ية بالجزائر.منتشرة في مجاؿ الصفقات العمومال صور الفساد مف أبرزتعتبر الرشوة  -

 عمى الماؿ العاـ.ثر ذلؾ سمبا أما انتشرت الرشوة في الصفقات العمومية كمما كمّ  -
القانونية والمؤسساتية فعالة كمما قمت جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات  الآلياتكمما كانت  -

  .العمومية
  



 مقدمة
 

6 
 

 :منيجية الدراسة
بات مف اجؿ دراسة وتسميط الضوء عمى اقتر الإو  ف طبيعة موضوعنا تقتضي استخداـ عدة مناىجإ

 :قترابات نذكرالإو  ه المناىججريمة الرشوة في الصفقات العمومية ومف بيف ىذ
طريقة لوصؼ الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا عف طريؽ. جمع معمومات مقننة ىو  :المنيج الوصفي

 .1خضاعيا لمدراسة الدقيقةا  و  عف المشكمة وتصنيفيا وتحميميا
عمى  التعرؼجريمة الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر، و  ىذا المنيج لوصؼوقد وظفنا 
 صورىا وواقعيا.

كيؼ حدثت الظواىر مف خلبؿ مقارنتيا مع و  يستخدـ للئجابة عمى الأسئمة :المنيج المقارن
 بيدؼ التعرؼ عمى الأسباب المسببة ليا والكشؼ عف الرابط بيف مختمؼ الظواىر. بعضيا البعض،

 العمومية الصفقات قوانيف خاصة بالرشوة القانونية المتعمقة النصوص بيف لممقارنة وظفناه فيبحثف
قانوف الوقاية مف و  بيف مضموف قانوف الصفقات وكذلؾ المقارنة مقارنة بسابقو، قانوف كؿ جديد لنستشؼ
 الفساد.

مف خلبؿ تحميؿ ووضفناه  النصوص القانونية والخطابات السياسية، ييتـ بتحميؿ :منيج تحميل المحتوى
خاصة قانوف الصفقات  مجاؿ الصفقات العمومية،النصوص القانونية المتعمقة بمكافحة الرشوة في 

 العمومية وقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.
 :الاقتراب القانوني 

بنية عمى الجوانب القانونية، ويرتبط بمدى تطابؽ والأ حداث والمواقؼ والعلبقاتيرتبط بدراسة الأ 
 .3الفعؿ مع القاعدة القانونية

ّـ و  الإقتراب القانوني لا يخفي عمى أحد البعد القانوني لموضوع الدراسة ما يستدعي إعتمادو  ت
توظيفو في ىذه الدراسة لتحميؿ مختمؼ القوانيف الصادرة لمكافحة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية 

 لاسيما قانوف الصفقات العمومية وقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.
  

                                                           
ديواف  :الجزائر،  6ط ، مناىج البحث العممي وطرق إعداد البحوث ،عمار بوحوش ومحمد محمود الذنيبات -1

 .79ص،  :311،  المطبوعات الجامعية
 .46 ص،  :::2،  دار وائؿ لمنشر :عماف،  العممي منيجية البحث،  مصطفى عمباف-3
،  دار النشر لمجامعات :الجزائر،  الإقترابات والأدوات المفاىيم المناىج،  المنيجية في التحميل السياسي، محمد شبمي-4

 .231، :22ص،  :::2
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 سة:صعوبة الدرا
 مف الصعوبات التي اعترضت الدراسة:

صعوبة جمع المعمومات المتعمقة بموضوع الدراسة خاصة فيما يتعمؽ بواقع الرشوة في الصفقات  -
 .نظرا لحساسية الموضوع العمومية في الجزائر

مكافحتيا و  تحفظ العديد مف الأجيزة المكمفة بمراقبة جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية -
 الإفصاح أو تقديـ معمومات عف الجريمة.في 

 قمة المراجع المتعمقة بجريمة الرشوة في الصفقات العمومية في قسـ العموـ السياسية. -
صعوبة إستيعاب بعض المصطمحات القانونية المحضة لإفتقارنا لمتكويف المطموب في المجاؿ  -

 القانوني.
 ىيكمة الدراسة:

ّـ تقسيـ ىذه  تي:ؿ كالآثلبث فصو  إلىالدراسة  ت
فيميما، و  لإستعاب المفيوميفو  : الإطار المفاىيمي لمرشوة والصفقات العموميةالأوؿ بعنوافالفصؿ 

 مف خلبؿ ثلبث مطالب أساسية، المفاىيمي لمرشوة الأوؿ الإطارمبحثيف: المبحث قسمنا ىذا الفصؿ إلى 
 صورىا،و  الثاني إلى جريمة الرشوةتطرقنا في المطمب و  المطمب الأوؿ تناولنا فيو مفيوـ الفساد وأنواعو

وفي المبحث الثاني الإطار  ،أما المطمب الأخير خصصناه لمطبيعة القانونية لمرشوة وصورىا وأركانيا
وسنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى  المفاىيمي لمصفقات العمومية ويندرج تحتو ثلبث مطالب أساسية،

لثاني نتناوؿ فيو طرؽ إبراـ الصفقات العمومية المطمب االتعاريؼ المتعمقة بالصفقات العمومية وأنواعيا و 
 .وتنفيذىا،أمّا إجراءات إبراـ الصفقات العمومية سنتطرؽ إلييا في المطمب الثالث

في  سنتاوؿ فيو جريمة الرشوة فيو جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، :أما الفصؿ الثاني
قبض  لصفقات العمومية مف خلبؿ ثلبث مطالب،المبحث الأوؿ سنتطرؽ إلى صور الجريمة في ا

وفي  العمولات كمطمب أوؿ وجريمة تمقي اليدايا في المطمب الثاني وجريمة تمقي اليدايا كمطمب ثالث،
المبحث الثاني سنتطرؽ إلى عوامؿ ومظاىر إنتشار جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية مف 

ؿ التعرؼ عمى أىـ الأسباب المؤدية إلى إنتشار الجريمة في خلبؿ مطمبيف ،حيث حاولنا في المطمب الأو 
وفي المطمب الثاني تطرقنا إلى مظاىر إنتشار الرشوة في الصفقات العمومية  مجاؿ الصفقات العمومية،

وفي المبحث الثالث سنتطرؽ إلى إنعكاساتيا  مف خلبؿ ثلبث مطالب ،المطمب الأوؿ  في الجزائر،



 مقدمة
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 الإقتصادية، أما الإنعكاسات سية والمطمب الثاني خصصناه للئنعكاساتخصصناه للئنعكاسات السيا
 الإجتماعية تناولنيا في المطمب الأخير. 

مكافحة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر ويندرج تحتو  لياتآأمّا الفصؿ الثالث:   
سنتطرؽ إلى الآليات القانونية المكمفة بمكافحة الجريمة ،وقسمنا  وؿالمبحث الأ في ثلبث مباحث أساسية،

وخصصنا  تطرقنا في المطمب الأوؿ إلى العقوبات المقررة لجريمة الرشوة، ىذا المبحث إلى مطمبيف،
المطمب الثاني لتدابير حماية الموظؼ مف المجوء إلى الرشوة وفي المبحث الثاني تطرقنا إلى الآليات 

لحكومية ،خصصنا المطمب الأوؿ  لمجاف الرقابة عمى الصفقات العمومية ،وفي المطمب المؤسساتية ا
الثاني تطرقنا إلى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والديواف المركزي لقمع الفساد، المطمب 

لييئات غير إلى ا الثالث خصصناه لمجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية، والمطمب الرابع تتطرقنا
 .الحكومية  مركزيف عمى دور المجتمع المدني والإعلبـ في الحد مف إنتشار الرشوة

 
 



 
 

 
 
 

 الأول الفصل

الصفقات و  المفاىيمي لمرشوة الإطار
 العمومية
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نحراؼ الإ ىويعتبر الفساد مف الظواىر الخطيرة التي تواجو البمداف النامية، منيا الجزائر، فالفساد 

ذا عـ الفساد داخؿ إب معيف قصد تحقيؽ منفعة معينة، فستغلبؿ منصا  و  عدـ الالتزاـ بو،و  عف القانوف
تعتبر جريمة و  الوظيفة العمومية،خيرة مختمؼ الجرائـ التي تمس بنزاىة جيزة الدولة برزت في ىذه الأأ

تسميط الضوء عمى أىـ المفاىيـ التي تمثؿ  ؿعميو سنحاو و  ،انتشارً إكثر مظاىر الفساد أالرشوة مف 
 :مف خلبؿ المباحث التالية موضوع الدراسة 

 الإطار المفاىيمي لمرشوة. :المبحث الأوؿ-
 الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية.:المبحث الثاني-
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 الأول المبحث

 طار المفاىيمي لمرشوةالإ
كثر تداولا في المجتمع، ا، فيي مف المصطمحات الأنتشارً إكثر صور الفساد أتعتبر الرشوة مف 

دارة الحكومية، مف خلبؿ فقداف لإخطر الجرائـ المخمة بحسف سيرة اأىي مف و سيما في الآونة الأخيرة، لا
 ؿو سنتطرؽ في المطمب الأو  .بيف المواطنيف ةللبمساوااإلى  نيا تؤديأالمحكوميف، كما و  الثقة بيف الحكاـ

فيو  ما المطمب الثاني فقد تطرقناأ، شكاؿ الفساد أو  نواعأو مختمؼ التعاريؼ المتعمقة بو،و  لى مفيوـ الفسادإ
 ماأ، تمييز الرشوة عف بعض الصور المشابية ليا و  صلبحية لمرشوةالإو  لى مختمؼ التعاريؼ المغويةإ

 .ركانياأو  صور جريمة الرشوةو  رشوةملطبيعة القانونية للشرح اخير فقد خصصناه الأالمطمب 

 ولالمطمب الأ 

 نواعووأ مفيوم الفساد
تعريؼ خاص عف الفساد، فيو يعتبر مف  باحثؿ تعددت التعاريؼ المقدمة لظاىرة الفساد، فمك

 لمظاىرة صطلبحيةالإو  لى مختمؼ التعاريؼ المغويةإسنتطرؽ في ىذا المطمب و  الظواىر الخطيرة،
 ولا: تعريف الفسادأ

 : الفساد لغة -1
التعبير عمى  ويأتي واضمحؿبطؿ ي أويقاؿ فسد الشيء  ،فسد ضد صمح والفساد لغة البطلبف 

تار خبي بكر بف القادر الرازي" في مأماـ " محمد بف وذىب الشيخ الإ ،1معاف عدة بحسب موقعو
  .ضد المصمحةفسدت والمفسدة أو  الضـ فسادا فيو فسدبف فسد الشيء، يفسد ى ألإالصحاح 

عتداؿ قميلب ف الفساد ىو خروج الشيء عف الإإلى أ المفرداتصفياني في كما ذىب الراغب الإ
 .2حصلبكاف الخروج أو كثيرا، ويضاده ال

 .LA CORRUPION .3يةيطمؽ عميو تسمو ما الفساد بالمغة الفرنسية أ

                                                           
 .:21. ص 3124 ، دار الفكر الجامعي:الإسكندرية ، أثر الفساد الحكومي في إنتشار الجريمة، شريؼ أحمد الطباخ -1
 .011ص، 3102، دار الفكر الجامعي :الإسكندرية، وأثرىا في مكافحة الفساد الإداريالشفافية ، عصاـ أحمد البيجي -2

3 - larousse ,dictionnaire de francais:larousse-bordas,France,janvier,2003,p92 
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عمى أنو سموؾ الموظؼ العاـ ينحرفعف المعايير  (hunntington)وعرفو صموئيؿ ىنتجتوف
 .1أىداؼ وغايات خاصة عمييا لتحقيؽالمتفؽ 

 : صطلاحاإالفساد  -2
الوظيفة العامة أو  ستعماؿ السمطة العامةإساءة إت مختمفة تتفؽ في كوف الفساد ىو تجاىاإىناؾ و

 .2لمكسب الخاص
ستخداـ السمطة المخولة مؤسسيا في تحقيؽ منافع خاصة، ذاتية خارج إنو أمف عرؼ الفساد عمى  ىناؾو 

 .3النطاؽ الذي رسمت ليا
السمطة الموكمة لتحقيؽ مكاسب  ستخداـإساءة إنو ألشفافية الدولية لمفساد عمى وقد عرفت المنظمة ا

  4خاصة

                                                           
1 - Gobalj. Yadav ,"corruption in developing countries: causes and solution", global blues and 

sustainable development: theemering challeng for bureaucracy technology and governance, 
international poltical science association, university of south florida, september 2005,p01 

 .011ص، 3102، مرجع سابق، شريؼ أحمد الطباخ-2
 .01ص، 3112،  دار العربية لمعموـال:بيروت، لية لمكافحة الفساد الإداريالمشاريع الدو ، سميـ الحص وآخروف-3

 .2ص، 3110،  مكتبة الوفاء القانونية:الإسكندرية،  الحوكمة ومكافحة الفساد، يوسؼ أمير فروج-4
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 :الفساد شرعا -3
 : في القرآن الكريم - أ

لى مفاىيـ مختمفة إ، فقد تطرؽ القرآف الكريـ الآيات القرآنيةبارة الفساد في العديد مف وردت ع
 ن  إرض، ولا تبغ الفساد في الأ ﴿: قولو تعالى :نجد الآياتمف ىذه و  الرشوة،و  التبذيرو  لمفساد، كالغش

 .1﴾ا﵀ لا يحب المفسدين

رض تفسدوا في الأ  شيائيم، ولاأالميزان، ولا تبخسوا الناس و  وفوا الكيلأف ...﴿: كذلؾ قولو تعالىو  
 .3.﴾إصلاحوبعد  الأرضولا تفسدوا في ﴿قولو تعالى و  2﴾إصلاحيابعد 

 الذي بعضقيم س ليذياأيدي الن البر والبحر بما كسبت يظير الفساد ف﴿: قولو تعالىكذلؾ و 
 .4﴾يم يرجعونعمموا لعم

 :الفساد في السنة النبوية - ب
ذا فسد إنما الأعمال كالوعاء إذا طاب أسفمو طاب أعلاه و ﴿ عميو وسمـصمى ا﵀ ا﵀ قاؿ رسوؿ  ا 

 .5﴾أسفمو فسد أعلاه
 تمؼ الشيئ وذىاب نفعو. الحديثويعني 

 :تعريف المشرع الجزائري لمفساد-4
 06/01عرؼ المشرع الجزائري الفساد عمى أنو كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع مف القانوف

الإمتيازات غير المبررة في  ،وتتمثؿ ىذه الجرائـ في الرشوة تو،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافح
ستغلبؿ النفوذ والإثراء غير المشروع  وتمقي اليدايا وتبييض الصفقات العمومية والإختلبس والغدر وا 

 .6وترىيب الشيود والبلبغ الكيدي وعدـ التبميغ عف جرائـ الفساد العائدات الإجرامية

                                                           
 .77الآية ، سورة القصص -1
 .85الآية  الأعراؼ، سورة  -2
 .56 الآية الأعراؼ، سورة  -3
 .40الآية  ، سورة الروـ -4
حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في  -5

،  ص 2013 – 2012الحقوؽ،  تخصص قانوف عاـ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة محمد خيضر،  بسكرة،  
18. 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المؤرخ  10-12جميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  وزارة العدؿ،  قانوف ال -6
 .3،  ص 02/10/3112،  الصادر في 62،  الجريدة الرسمية،  العدد 31/13/3112في 
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 .أشكال الفساد : ثانيا
 :تتنوع وتتعدد أشكاؿ الفساد بتنوع المجالات والنشاطات وتتمثؿ في عدة أنواع منيا

 الفساد السياسي : -1
كالتلبعب  حكاـ المنظمة لعمؿ النسؽ السياسي في الدولةأمخالفة و  يتمثؿ في تمؾ الانحرافات المالية

 .1وتزويرىا في الإنتخابات
 داري:الفساد الإ -2

ي أالجياز الحكومي،  بالأخصجيزة العامة لمدولة، الذي يتعمؽ بسمطة العامميف في الأىو ذلؾ الفساد 
جؿ تحقيؽ أذلؾ مف و  جيزة،لأامسكوف بمقاليد السمطة داخؿ تمؾ نحرافات المتعمقة بالذيف يتمؾ الإ
 2مصالح شخصيةو  منافع

 : خلاقيالفساد الأ -3
خطر أيمثؿ ىذا النوع و  المعايير السموكية،و  القيـو  جتماعيةىو الذي يمس مختمؼ العلبقات الإ

يز بيف يجتماعية، مما يفقد المجتمع قدرة التمالبنية الإو  ذلؾ لتغمغمو في الثقافةو  نواع الفساد،أ
 .3الفاسدةو  السموكيات النزيية

داريا في إالقواعد المعتمدة و  حكاـمخالفة الأو  نحرافات الماليةالإيتمثؿ في تمؾ و  الفساد المالي: -4
 .4تعميمات الرقابة الماليةو  مؤسساتيا، كذلؾ مخالفة ضوابطو  الدولةتنظيمات 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .002الشريؼ أحمد الطباخ،  مرجع سابؽ،  ص  -1
 .355ص  ، ؽمرجع ساب ، عصاـ أحمد البييجي -2
 . 74-73ص  ، مرجع سابؽ ، سميـ الحص وأخروف -3
 .355ص  ، مرجع سابؽ ، عصاـ أحمد البيجي -4
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 المطمب الثاني
 تمييزىا عن بعض الصور المشابية لياو  مفيوم الرشوة

 

تعتبر جريمة الرشوة ظاىرة خطيرة  تيدد كياف المجتمع ،فيي تساىـ في إنتياؾ القيـ  
الإجتماعية وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعاريؼ الرشوة  وتمييزىا عف بعض المفاىيـ 

 المشابية ليا.

 .ولا: مفيوم الرشوةأ
 صطلبحاوا  يمكف تعريؼ الرشوة لغة و  صطلبحيةإ وأخرى لغوية يتضمف مفيوـ الرشوة عدة تعاريؼ 

 : كالتالي
  :لغة -1

 إلىالوصوؿ و  عطاء،الإو  بمعنى الجعؿ، وتأتي مصدر رشا برشوة، مف،ىي بكسر الراء والضـ  
 .1الحاجة بالمصانعة

 : شرعا -2
مف بيف التعاريؼ الشرعية نجد تعريؼ الجرجاني حيث عرّفيا بأنيا ما يعطى لابطاؿ حؽ أو  

 .2لاحقاؽ باطؿ
  :نذكر منياو  عديدة مف الرشوة وأحاديث ياتآالسنة النبوية الشريفة و  جاء في القرآفلقد 
 من القرآن الكريم : 
في و 3﴾العدوافو الإثـ التقوى ولا تعاونوا عمى و  تعاونوا عمى البرو ﴿في سورة المائدة بقولو تعالى:  

ف تكوف تجارة عف أ إلابينكـ بالباطؿ  ا أموالكـكمو أمنوا لا تألذيف ا أييايا ﴿ سورة النساء بقولو تعالى
لى الحكاـ إتدلوا بيا و  موالكـ بينكـ بالباطؿأ تأكموالا  ﴿وفي سورة البقرة قولو تعالى.4﴾تراض منكـ

                                                           
 . 85ص  ، دار الفكر الجامعي :الإسكندرية ، أحكام الفساد المالي والإداري في الفقو الجنائي الإسلامي، محمد سعيد الرملبوي -1
 .139حاحة عبد العالي،  مرجع سابؽ،  ص  -2
3

 .2 الآية ، سورة المائدة -
 .:3 الآية ، سورة المائدة -4
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اعوف لمكذب سم﴿لى قولو تعالى إبالإضافة  .1﴾نتـ لا تعمموفأو  بالإثـمواؿ الناس أفريقا مف  لتأكموا
  .ىو الرشوةالمقصود بالسحت و  .2﴾كالوف لمسحتأ
 من السنة النبوية : 

ف الرسوؿ صمى ا﵀ عميو وسمـ أىريرة بسند صحيح  أبيحمد عف أو  الترميذيو  داود أبومف رواية 
كما روي عف عبد ا﵀ بف عمر بف العاص رضي ا﵀ عنو 3"المرتشي في الحكـو  قاؿ " لعف ا﵀ الراشي

  ." 4المرتشيو  قاؿ" لعف رسوؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو وسمـ الراشي
 : تعريف الرشوة عند الحنفية -أ 

حؽ أو  لإبطاؿعرفيا الشريؼ الجرجاني في كتابو " التعريفات الجرجانية" فقاؿ الرشوة ما يعطي  
 ."ظمـ إلىباطؿ والوصوؿ  لإلحاؽ

 تعريف عند المختصين : -ب 
 : تعريف محمد محمود الذبيان

وظيفتو عف طريؽ الاتفاؽ مع صاحب الحاجة أو التفاىـ معو  أعماؿفي  الموظؼ نجازإ"ىي  
داء عمؿ يدخؿ في نطاؽ أمتناع عف داء أو الإأخر مف فائدة أو عطية نظيرا عمى قبوؿ ما عرضو الأ

 .5"ختصاصوإوظيفتو أو دائرة 
 : التعريف القانوني لمرشوة -ج 

قبولو مقابؿ نظير قيامو أو  ،ويتقاضبذلؾ و  وظيفتو، أعماؿؼ العاـ في ظالمو  رجاتإالرشوة ىي 
 6.متناعو عنوإأو  عماؿ وظيفتوأبعمؿ مف 

  :المتحدة لمكافحة الفساد الأمم تفاقيةإتعريف  -3
نيا وعد موظؼ عمومي بميزة غير أتحدة لمكافحة الفساد الرشوة عمى الم الأمـ تفاقيةإعرفت 

 أو  لصالح الموظؼ نفسو سواءغير مباشر، أو  ياىا، بشكؿ مباشرإمنحو أو  عرضيا عميوأو  مستحقة
                                                           

 299 الآية ، سورة البقرة -1
 53 الآيةسورة المائدة  -2
جتماعيا ، ظاىرة الفساد، عمر الحضرمي -3  ، المممكة الأردنية الياشمية:عماف، الخطورة والتحدي سياسيا إقتصادياوا 

 37ص  ، 3125
 88ص ، السابؽ مرجع ، محمد سعيد الرملبوي -4
 . 251ص  ، مرجع سابؽ ، حاحة عبد العالي -5
 86ص ،ػ نفس المرجع 6
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 أداءيمتنع عف القياـ بفعؿ ما لدي أو  خر، لكي يقوـ ذلؾ الموظؼ بفعؿ ما،أكياف أو  لصالح شخص
 1.واجباتو الرسمية

 .ثانيا: تمييز الرشوة عن بعض الصور المشابية ليا
 ستغلبؿ النفوذ،إجريمة و  خرى، كجريمة تمقي اليدايا،الرشوة مع العديد مف الجرائـ الأ تتشابو جريمة

عف ىذه يمكف تمييز جريمة الرشوة و  غير المشروعثراء جريمة الإو  ساءة استغلبؿ الوظيفة،إجريمة و 
  :تتمثؿ فيو  ساسيةالجرائـ مف بعض النقاط الأ

 ستغلال النفوذ إجريمة  -1
ستغلبؿ إمكافحتو عمى جريمة و  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 01-06مف القانوف  32لقد نصت المادة 

ية أقبوؿ أو  غير مباشر بطمبأو  ي شخص يقوـ بشكؿ مباشرأأو  نيا كؿ موظؼ عموميأالنفوذ عمى 
الشخص نفوذه أو  خر لكي يستغؿ ذلؾ الموظؼ العموميألصالح شخص أو  مزية غير مستحقة لصالحو

 2.منافع غير مستحقةسمطة عمومية عمى أو  دارةف إالمفترض بيدؼ الحصوؿ مأو  الفعمي
  :جريمة تمقي اليدايا -2

ية مزية غير أأو  تتمثؿ جريمة تمقي اليدايا في كؿ موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىدية 
 .3يامةمبمعاممة ليا صمة أو  جراء ما،إف تؤثر في سير أنيا أحقة مف شمست
 : ستغلال الوظيفةإ إساءةجريمة  -3

تتمثؿ في كؿ و  مكافحتوو  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 06/01مف قانوف  33نصت عمييا المادة  
داء عمؿ أ متناع عفالإأو  داء عمؿأجؿ أمنصبو، عمدا مف أو  ستغلبؿ وظائفوإساء أموظؼ عمومي 

ذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير و  التنظيمات،و  طار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخرؽ القوانيفإفي 
 :في ىذه الجريمة عف جريمة الرشوة خرأكياف أو  لشخصوأو  مستحقة لنفسو

عدـ إشتراط تحقؽ طمب الجاني أو قبولو لممزية ،بؿ تقوـ الجريمة بمجرد أداء عمؿ أو الإمتناع  
لّا تحوؿ ذلؾ الفعؿ إلى الرشوة. عف أدائو عف طريؽ خرؽ القوانيف والموائح التنظيمية،  وا 

 
                                                           

 .28ص ، مرجع سابؽ، موسى بودىاف -1
المؤرخ ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 12-17قانوف  ، وزارة العدؿ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 . 24ص، 3117جواف27الصادر في  57عدد  ، الجريدة الرسمية، 3117فيفري  31في 
 . 26مف نفس القانوف ص  49المادة   -3
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 :غير المشروعثراء الإ جريمة  -4
نقصد بجريمة و  مكافحتوو  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 06/01القانوف مف  37نصت عمييا المادة  

 طرأتكؿ موظؼ عمومي لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي  ىيثراء غير المشروع الإ
 1.في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة

 عموميا.أف يكوف الجاني موظفا  ؾ ىده الجريمة مع جريمة الرشوة فيتشتر و 

 المطمب الثالث

 صور جريمة الرشوة وطبيعتيا القانونية
ولمجريمة  ليا، القانونية الطبيعة مما يؤدي إلى إختلبؼ ،إختمفت القوانيف في نظرتيا لجريمة الرشوة

 .شرح ذلؾوسنحاوؿ في ىذا المطمب صورتيف أساسيتيف  
 أولًا: صور جريمة الرشوة:

وىما الرشوة الإيجابية والرشوة السمبية، جمعيا قانوف الوقاية مف ساسيتيف ألجريمة الرشوة صورتيف 
 وىي كالتالي: 25حدة وىي المادة افي مادة و  06/01الفساد ومكافحتو 

 الرشوة السمبية:  -1
ولأىمية ىذه الصورة  06/01مف القانوف  25ع في الفقرة الثانية مف المادة المشر  عمييا لقد نص

 طرؽ إلييا أولًا.وخطورتيا كاف مف الضروري الت
غير مباشر، مزية غير أو  قبؿ، بشكؿ مباشرأو  تعني ىذه الصورة أف كؿ موظؼ عمومي طمب

متناع عف أداء عمؿ مف لإاأو  كياف أخر، الأداء عمؿأو  لصالح شخص أخرأو  مستحقة، سواء لنفسو
 2واجباتو.

الجاني، الركف المادي، الركف قيا يجب توفر ثلبثة أركاف أساسية وىي صفة يلقياـ الصورة وتحق
 المعنوي.

 
 

                                                           
 . 26ص ، مرجع سابؽ، 17/12القانوف ، 48المادة  -1
 .23ص  ، نفس المرجع، 36المادة  -2
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 صفة الجاني: -أ 
وعد بيا ىو موظؼ عمومي، أو  يقبؿ العطيةأو  يتحقؽ ىذا الركف عندما يكوف الجاني الذي يطمب
ي قانوف ديده فحية في تعريؼ الموظؼ إلا أنو تـ تورغـ ما جاء في القانوف الأساسي لموظيفة العموم

 وجعمو في الفئات التالية:تو، حالوقاية مف الفساد ومكاف
في أحد المجالس الشعبية أو  المناصب التشريعية والتنفيذية والإدارية والقضائيةالموظؼ في 
 .1المحمية المنتخبة

 :*الركن المادي -ب 
 تي:عمى النحو الأيتحقؽ ىذا الركف بتوفر عناصر عدة وىي 

 النشاط الإجرامي : 
القبوؿ فالأوؿ يعني تعبير يصدر عف أو  الطمب،يتمثؿ النشاط الإجرامي في إحدى الصورتيف 

خدمتو، ويكفي أو  لأداء وظيفتو يطمب فيو مقابلب المستخدـ أو  مف شابيوأو  الإرادة المنفردة لمموظؼ
أو  ركانيا، حتى ولو لـ يصدر قبوؿ مف صاحب الحاجةألقياـ الجريمة متى توافرت باقي  الطمب

أف  يقوـ شخص أخر بمباشرتو، أما الثاني أو  سو بالطمبالجاني بنف المصمحة، ويستوي أف يقوـ 
عرض مف المستخدـ المرتشي أف يكوف ىناؾ أو  )القبوؿ( فيفترض القبوؿ مف جانب الموظؼ

المنفعة إذا ما قضى لو المصمحة أو  رادتو بتعيده بتقديـ اليديةإصاحب الحاجة يعبر فيو عف 
 2.وف عرض صاحب الحاجة جدياً ويشترط أف يك

 النشاط الإجرامي محل : 
يقصد بو الموضوع المادي الذي يرد عميو نشاط المرتشي الذي يحدده قانوف الوقاية مف الفساد في 

 ذات قيمة معنوية، والمزية قد تكوف صريحةأو  بمزية غير مستحقة، ذات قيمة مادية، 02/ 25المادة 
  غير مشروعة.أو  مستترة، مشروعةأو 

                                                           
مخبر  ، ممتقى وطني حول مكافحة الفساد وتبييض الأموال ، 61-60جريمة الرشوة في ظل القانون ، معاشو فطة1

 .28ص ، 3123مارس  22و 21يومي  ، مولود معمري ، جامعة تيزي وزو ، كمية الحقوؽ ، العولمة والقانوف الوطني
، الجزء الثاني ، جرائم الفساد والمال والأعمال وجرائم التزوير، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، أحسف بوسقيعة-2
 .49ص  ، 3117 ، الجزائر ، : دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع3ط
أو الإعتداء المادي الذي ينصب عمى الشيئ المحمي بالقانوف ، أو الواقعة الإجرامية، الركف المادي ىو الفعؿ الجرمي٭-

 وىذا ىو الجانب الموضوعي لمجريمة.
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  رتشاءلحظة الإ : 
قبوليا قبؿ أو  تفاؽ بيف الراشي والمرتشي عمى طمب المزيةط لقياـ جريمة الرشوة أف يكوف الإيشتر 

 .1متناع عنوالإأو  أداء العمؿ محؿ الرشوة
 الغرض من الرشوة : 

عنو، يتخذ الموظؼ  متناعالإأو  يكوف الغرض مف الرشوة السمبية إما أداء المرتشي عمؿ إيجابي
 .سمبياً أو  المرتشي في ىذه الصورة موقؼ إيجابياً 

قد يكوف أداء عمؿ معيف يفيد قياـ الموظؼ بسموؾ إيجابي تتحقؽ بو منفعة صاحب الحاجة 
كالقاضي الذي يصدر حكماً مطابقاً لمقانوف نظير حصولو عمى منفعة معينة، وقد يكوف العمؿ 

منتخب عف أداء الأو  متناع الموظؼإة عف سموؾ سيئ وذلؾ بالحاجة عبار ينتظره صاحب  الذي 
 2جزئياً.أو  متناع قد يكوف تاماً عمؿ مف وظيفتو والإ

 الركن المعنوي: -ج 
القبوؿ، أو  تعد الرشوة مف الجرائـ العمدية، لذا يشترط لقياميا توفر القصد الجنائي لحظة الطمب

ليا وذلؾ بإرادة جادة وجازمة، إذ ينتفي و قبأو  طمب الرشوة ىتجاه إرادة الجاني إلإيتمثؿ في  والذي
يا في حينيا، بالإضافة إلى إذا ما رفضأو  القصد الإجرامي إذا تظاىر الموظؼ للئيقاع بالراشي

قبميا نظير عممو أو  يجب أف يعمـ الموظؼ بأركاف ىذه الجريمة وأف يعمـ أف المزية التي طمبيا رادةالإ
 .3الوظيفي

 الرشوة الإيجابية: -2
 01/ 25عادىا المشروع في المادة أثـ  156/ 66قانوف العقوبات رقـ  مف 129المادة  نصت عمييا

بمزية غير  عمى أنيا " كؿ مف وعد موظفاً عمومياً  01/ 06مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 
لصالح الموظؼ غير مباشر، سواء كاف ذلؾ أو  ياىا، بشكؿ مباشرإمنحو أو  عرضيا عميوأو  مستحقة

 .4الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو"أو  كياف أخر لكي يقوـ بأداء عمؿأو  لصالح شخصأو  نفسو
 ولقياـ الرشوة الإيجابية يشترط توفر الأركاف التالية:

                                                           
 .:2-29مرجع سابؽ ص  ، معاشو فطة -1
 .54ص  ، مرجع سابؽ ، أحسف بوسقيعة -2
 .:2ص  ، سابؽ مرجع ، معاشو فطة -3
 .23ص  ، مرجع سابؽ، 12-17مف قانوف رقـ 36المادة4
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  : الركن المادي -أ 
منحيا أو  عرضيا عميو،أو  يوعد بو مف مزية غير مستحقة،أو  يتمثؿ فيما يعرض عمى الموظؼ

متناع عنيا خلبفاً لما ىو مقرر قانوناً والعناصر الثلبثة الإأو  مقابؿ ما يقوـ بو مف أعماؿ وظيفتوإياه 
 التي يحتوييا ىذا الركف يتمثؿ في:

 :السموك المادي 
منحيا بصفة جدية ومحددة، ويكوف الغرض مف ذلؾ أو  عرضياأو  الذي يتجسد في الوعد بمزية

شي بمجرد الوعد البؿ بواجبات وظيفتو، تتحقؽ جريمة الر ىو تحريضو الموظؼ العمومي عمى الإخ
ف رفضيا الموظؼ بعد ذلؾ  .حتى وا 

 المستفيد من المزية : 
ف المستفيد مف الرشوة ىو الموظؼ العمومي، إلا أنو قد يستفيد منيا فإ 01/ 25كما جاء في المادة 

  .معنوياً أو  شخص أخر طبيعي كاف
 :الغرض من الرشوة 

تحميؿ الموظؼ العمومي عمى أداء  يتـ الرشوة ىو ليس تحقيؽ النتيجة بؿ يكفي أفإف الغاية مف 
تو، وىو ما عبر عنو المشروع في قانوف اصاختصإلامتناع عف أداء واجبات تدخؿ في اأو  عمؿ

 1."الرشوة إلى النتيجة المرجوة أولاً أو  الإكراه أدى العقوبات "....سواء
 الركن المعنوي: -ب 

 توافر القصد الذي يتكوف مف عنصريف ىما العمـ والإرادة. جريمة الرشوة ـاقيليقتضي 
 :العمم 

ىو أحد عناصر القصد عمييا النموذج القانوني لمجريمة  ىو العمـ بكافة الأركاف التي يقوـ 
شي إلى الوعد بإغراء الموظؼ العمومي االر  ةدادد جريمة الرشوة ينبغي أف تتجو ار صالجنائي وفي 
 .منحيا إياهيأو  مزية بعرضيا عميوالامتناع عف ادائو مقابؿ أو  ى أداء عمؿوتحريضو عم

 
 
 

                                                           
 .31ص  ، مرجع سابؽ ، معاشو فطة1
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 :الإرادة 
متناع عنو، وعمى الإأو  تجاه الجاني لشراء ذمة الموظؼ أي حممو عمى أداء العمؿ الوظيفيإىو 

أو  شي يعتقد أنو يتجو بنشاطو إلى غير موظؼ عاـاىذا الأساس ينتفي القصد الجنائي، إذا كاف الر 
 1.إلى موظؼ عاـ غير مختص لحممو عمى التدخؿ لمصمحتو لدى الموظؼ المختص

 ثانياً: الطبيعة القانونية لمرشوة:

 ثنائية الجريمة.أو  ختمفت التشريعات في تحديد الطبيعة القانونية لمرشوة بيف مبدأ وحدة الجريمةإ 
 المشرع الإيطالي عمى مبدأ وحدة الجريمة، فالرشوة ترتكب مف فاعؿ وحيد ىو المرتشي أما  عتمدإ

 مف موظؼ أثناء قيامو بوظيفتو. الدليؿ عمى ذلؾ أنيا لا ترتكب إلاشي فيو شريؾ لو، االر 
  أي أف ىناؾ جريمتيف مرتكبتيف مف فاعؿ  ،عتمد عمى مبدأ ثنائية الرشوةإأما المشرع الفرنسي فقد

 رتشاء التي يقوـ بيا الموظؼ والجريمةالإد، الجريمة السمبيةوحي
الراشي، وذلؾ رغبة مف المشرع أو  رتشاء وىي التي يقوـ بيا صاحب المصمحةالإأو  الإيجابية

فلبتو مف العقاب لأنو يقوـ بدور أصمي وأساسي في إنسي في معاقبة الراشي وضماف عدـ الفر 
ذا خراا  ة و و يؽ النتيجة المرجتالي في تحقالجريمة، وىو يشارؾ بال عتمدنا إجيا إلى حيز الوجود ، وا 

 2مبدأ وحدة الجريمة أفمت الراشي مف العقاب وقد أيده بذلؾ الفقو والقضاء الفرنسي.
 فومنيا نفس العقوبة وذلؾ ما يستنش أما المشرع الجزائري فقد فصؿ بيف الجريمتيف وقرر لكؿ 

مف قانوف مكافحة الفساد التي جرـ فييا سموؾ الراشي في الفقرة الأولى،  25مف نص المادة 
لبؿ الجريمتيف في المسؤولية والعقاب، إذ قستإالثانية، ىذه الثنائية تسمح بوسموؾ المرتشي في الفقرة 

عة الراشي خرى. ومف نتائج ذلؾ الاستقلبؿ إمكانية متابتصور وقوع إحدى الجريمتيف دوف الألا ي
عف جريمة عرض الرشوة التي قد يفرضيا الموظؼ العمومي والعكس صحيح، إذ يمكف مساءلة 

ما كاف  نتيجةً ال هىذحب الحاجة الاستجابة لطمبو و ىذا الأخير لطمبو الرشوة مثلًب حتى لو رفض صا
 3ؿ الأخذ بمذىب وحدة الرشوة.ظلييما في إيمكف الوصوؿ 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ، القانوف المتعمؽ بالفسادليات مكافحتيا في ضل أجرائم الصفقات العمومية و ، زوزو ليخةو ز 1

، 3122 ، ورقمة ، قاصدي مرباح جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص قانوف جنائي ، الماجستر في الحقوؽ
 .219ص 

 8:ص  ، مرجع سابؽ ، ناديا قاسـ بيصوف 2
 .9:-8:ص  ، مرجع سابؽ ، زوليخةزوزو3
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 المبحث الثاني

 المفاىيمي لمصفقات العموميةالإطار 

ممؤسسات العمومية، فيي الأداة تعتبر الصفقات العمومية مف المواضيع الميمة بالنسبة ل
 ستقوـو  قتصادي،تنشيط النشاط الإو  ستراتيجية لإنجاز العمميات المالية التي تتعمؽ بالمرافؽ العموميةالإ

 أنواعيا في المطمب الأوؿ أماو  بتسميط الضوء عمى التعريؼ الخاص بالصفقات العمومية في ىذا المبحث
اءات إبراـ الصفقة ما إجر أ. تنفيذىاو  المطمب الثاني سوؼ نخصصو لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في

 .في المطمب الثالث ياسوؼ نتطرؽ إلي

 المطمب الأول

 أنواعياو  مفيوم الصفقات العمومية
دارات العمومية العديد مف الوسائؿ والقرارات مف أجؿ إشباع حاجيات مواطنييا وتعتبر الصفقات تمارس الإ

و سنحاوؿ في ىذا المطمب تحديد المفاىيـ  تيا،مخططاو  العمومية الطريقة المثمى لدييا لتنفيذ برامجيا
 أطرافيا.و  أنواعيا وكيفية إبرامياو  المتعمقة بالصفقات العمومية

 .الصفقات العمومية تعريف:أولا

صفقات العمومية قبؿ التطرؽ الى تعريؼ الصفقات العمومية لا بد أولا مف تعريؼ العقد الاداري باعتبار ال
 .1داريةنوع مف العقود الإ

 : يمكن تعريف العقد الإداري بأنو

القانوف رمو شخص معنوي عاـ، قصد تسيير مرفؽ عاـ، وفقا لأساليب بتفاؽ الذي يالإأو  '' العقد
 .2ستثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص ''اإ العاـ بتضمينو شروط

                                                           
1

- Daniel Chabanol, Jaun, Piere JOUGUELETE, françois bourracabot, le régime juridique des 

ME, Paris 2005, p.26. 
 21ص، 3116 ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر ، العقود الإدارية، محمد الصغير بمعي -2
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المؤسسات التي أو  إحدى الييئات،أو  رميا الدولة،بعقود مكتوبة ت فيي الصفقات العموميةأما 
،إأو  تخضع لمقانوف الإداري قصد إنجاز الأشغاؿ، إنجاز الدراسات لحساب أو  الخدمات،أو  قتناء الموازـ

 1المصمحة المتعاقدة.

  الصفقات العمومية  مف قانوف 01المادة  صالفرنسي الصفقات العمومية حسب نويعرؼ القانوف
برمت وفؽ الشروط المحددة في ىذا القانوف بيدؼ أأنيا "عقود  1964فريؿ أ 17الصادر في 

 .2تحقيؽ الأشغاؿ، التوريد والخدمات"
  عمى أنيا "عقود مكتوبة في   الجزائري العموميةتعرؼ الصفقة العمومية في قانوف الصفقات

قتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا إموؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف مفيوـ التشريع المع
، لتمبية حاجات المصمفي  المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات  حةىذا المرسوـ

 .3والدراسات"
  وقاية مف الفساد ومكافحتو بأنو كؿ عقد يبرمو الموظؼ في قانوف ال تعرؼ الصفقات العمومية

لإنجاز الدراسات لحساب أو  الخدماتأو  قتناء الموادإأو  إنجاز الأشغاؿ دالعمومي، قص
 .4المصمحة المتعاقدة"

  عمى  أما في التعريؼ القضائي فقد ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعريؼ الصفقات العمومية
 .5 أداء خدمات"أو  إنجاز مشروعأو  " عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة ياأن

                                                           

-
، يتضمف الصفقات العمومية  347-21مرسوـ رئاسي رقـ  ، رئاسة الجميورية، الشعبية الديمقراطيةالجميورية الجزائرية  1

، 3121اكتوبر  8الصادرة بتاريخ  ، 69عدد  ، الرسميةريدة الج، 3121أكتوبر 8الموافؽ  2542شواؿ  39المؤرخ في 
 .6 ص

 .43ص ، مرجع سابؽ، زوزو ليخةو ز  -2
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، 358-26المرسوـ الرئاسي رقـ ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

 ، 61العدد. ، الجريدة الرسمية، 3126سبتمبر 27الموافؽ2547ذي الحجة عاـ  3مؤرخ في ، وتعويضات المرفؽ العاـ
 .14ص  ، 3127صادر في مارس 

مذكرة لنيؿ درجة  ، داري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريالإ ظاىرة الفساد، بف بشير وسيمة  -4
 ، جامعة تيزي وزو ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جراءات الإداريةالماجستير في القانوف العاـ تخصص قانوف الإ

 .:3ص  ، 3124
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  ذكرةم ، النظام القانوني الممحق في الصفقة العمومية في الجزائر، سياـ سقطمي -5

 .:9ص  ، 3121 ، جامعة عنابة، القانوف
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إذا  العقد الإداري يعتبر صفقة عمومية،يتضح أف  10/236مف الرسوـ09مف خلبؿ المادةف-
يقؿ عنو  (،أو8.000.000ثمانية ملبييف دينار) فكؿ عقد أو طمب يساوي بمغت قيمتو حداً معينا،

( لخدمات الدراسات أو الخدمات 4.000.000لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ وأربعة ملبييف دينار)
إلى إثني عشر مميوف 247-15،  ليصؿ المبمغ  في المرسوـ  الرئاسي لا يقتضي إبراـ صفقة

 ( لمدراسات والخدمات.6.000.000( للؤشغاؿ والموازـ وستة ملبييف )12.000.000دينار)

 أطراف الصفقة العمومية:: ثانيا
الصفقات إبراـ فالأشخاص الإدارية التي يمكف ليا  236-10مف المرسوـ  02حسب المادة 
 العمومية يتمثموف في:

في الدولة والأشخاص  تتمثؿ  ىذه الإدارات:(administration publique)الإدارات العمومية. -
أو رئاسة الحكومة ومختمؼ الوزارات، وكذلؾ  الوزارات الأولىو  المركزية الأخرى كرئاسة الجميورية

 مستوى الولايات. زارات أي المديريات التنفيذية عمىالمصالح الخارجية لمو 
أي السمطات غير  ،(Les institution nationales autonomes)ةالييئات الوطنية المستقم -

التنفيذية المستقمة والمتمثمة في البرلماف والمجمس الدستوري المحكمة العميا ومجمس الدولة ومجمس 
 والإجتماعي. المحاسبة والييئات الإستشارية الوطنية كالمجمس الإقتصادي

 الولايات. -
 البمديات -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -
 التكوينيو  المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العمميو  التنمية،و  مراكز البحث -

المؤسسات العمومية ذات الطابع و  الميني،و  الثقافيو  المؤسسات العمومية ذات الطابع العمميو 
المؤسسات العمومية و  التجاري،و  المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعيو  التقني،و  العممي

 نيائية مف الدولة.أو  جزئيا بمساىمة مؤقتةأو  ة ممولة كمياالاقتصادية عندما تكمؼ بإنجاز عممي
 1و تدعى في صمب الموضوع "المصمحة المتعاقدة".

                                                           
 .6ص  ، مرجع سابؽ، 347-21مرسوـ رئاسي رقـ  -1
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و يعدّ المتعامؿ المتعاقد طرفا ثانيا في الصفقة العمومية بإعتبارىا تتـ بيف طرفيف المصمحة -
 أو مف القطاع الخاص. المتعاقدة الممثمة لمدولة والمتعامؿ المتعاقد قد يكوف مف القطاع العاـ

 أنواع الصفقات العمومية:ثالثا :
المتضمف تنظيـ  236-10مف القانوف  13لى نص المادة إ ضافةإمف خلبؿ التعاريؼ السابقة 

 الصفقات العمومية يتضح أف أىـ أشكاؿ الصفقات العمومية ىي:
 :Le Marché des Travaux Publiques صفقات إنجاز الاشغال  -1

ات مصمحة عامة خاصة ذأشغاؿ  ذبتنفي الإدارة تجاهإبموجبيا المتعيدوف  يمتزـ ىي العقود التي
 الثمف المتفؽ عميو. بدفع الإدارةوبالمقابؿ تمتزـ ، بالأبنية

فبناء سد أو جامعة أو طريؽ ، عتمادات التي ترصد ليافيده الصفقة ىي الأكثر أىمية مف حيث الإ
 .(1) ملبييف الدنانيرلمسيارات يستمزـ أحيانا بضع عشرات مف 

 (دج 12.000.000)ثني عشر مميوف دينارويساوي المبمغ التقديري إلى إ
 فحتى نكوف أماـ عقد أشغاؿ عامة وجب توافر ثلبثة شروط ىي:

 أن ينصب العقد عمى العقار : 
جسر ولا شؾ أف ليذا العقد بالذات مف العقود الإدارية أو  ؽ عاـير كأف يتعمؽ الأمر بمشروع ط

فإذا أعمنت السمطات العمومية مثلب أنيا ستفؾ  ،لتنمية المحمية والتنمية الوطنيةالصمة بفكرة ا واثؽ
عف طريؽ الأشغاؿ يتـ ىذا البرنامج ميدانياً  فتجسيدالعزلة عف بعض المناطؽ وتمد شبكة المواصلبت، 

 العمومية.
 أن يتم العمل لحساب شخص معنوي : 

 عاـ، ويستوي أف يتعمؽ الأمر بشخص إقميمي كالدولةيجب أف يتـ العمؿ لحساب شخص معنوي 
 شخص مرفقي كالجامعة.أو 
 :يجب أن ييدف العقد إلى تحقيق منفعة عامة 

 .(2) يجب أف يكوف اليدؼ مف وراء موضوع العقد خدمة المصمحة العامة وتمبية حاجات الأفراد
 

                                                           
 474-473ص،، :311ديواف المطبوعات الجامعية، :الجزائر، 6ط، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، محيوأحمد  -1

 .89-88ص  ، 3118 ، جسور النشر والتوزيع ، الجزائر، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياؼ2-
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 :Le Marché de Fournitureقتناء الموازم إصفقات  -2
غير المنقولة مف الأمواؿ  وخاصة، بالحصوؿ عمى سمع ضرورية ليا للئدارةىي العقود التي تسمح 

فبفضؿ ىده الصفقات ، عمى طاولات وكراسي التي تجرييا كمية لمحصوؿ العقودمثؿ ، كافة الأنواع
 .(1)المنتظـو  دارة ما ىو ضروري لسير عمميا اليوميتشتري الإ

إنجاز دراسة  دشركة قصأو  العقود التي تبرـ بيف الإدارة العمومية وفردتعرؼ كذلؾ عمى أنيا تمؾ 
ما قانوف ،أ (2)دج. 4000.000، ىوالمتفؽ عميو المبمغ فنية حوؿ مشروع ما قبؿ بداية الأشغاؿ فيو، 

 ،)إثني عشر مميوف دينار(دج12.000.000إلى   المبمغ تفعفقد إر  2015
ابع إداري لمحصوؿ عمى عدد طرمو جامعة ما كمؤسسة عمومية ذات فعمى سبيؿ المثاؿ، العقد الذي تب

لتأميف السير إدارة الجامعة عمى ما ىو ضروري  معيف مف الكتب وبفضؿ ىذه الصفقة العمومية تتحصؿ
 .(3) الحسف لمرفؽ الجامعة

 Le Marché d'Etudesصفقة إنجاز الدراسات: عقد الدراسات:  -3
ويتـ بمقتضاه ، ختصاصالإو  بيف إدارة وشخص أخر طبيعي أو معنوي مف ذوي الخبرة ىو إتفاؽ

ة يساوي المبمغ التقديري لحاجات المصمحو  .ستشارات تقنية في ميداف معيف لصالحياالقياـ بدراسات وا  
 6.000.000)إلى ستة ملبييف دج  2015ليرتفع سنة  (4.000.000)ر ملبييف دينا المتعاقدة أربعة

 .(4)(دج
الذي يتضمف كيفية  1988ماي  15مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  03تنص المادة و 

أو  عمى ما يمي: "المستشار الفني شخص طبيعي،أجر ذلؾ و  ممارسة تنفيذ الأشغاؿ في مجاؿ البناء ،
في مجاؿ البناء معنوي تتوفر فيو الشروط والمؤىلبت المينية والكفاءات التقنية والوسائؿ اللبزمة الفنية 

مقياس و  أجؿ محددو  الغرض المطموب لصالح رب العمؿ وذلؾ بالتزامو إزاء ىذا الأخير عمى أساس 
 نوعية.

                                                           

 .473ص  ، مرجع سابؽ ، أحمد محيو1-
 .64ص  ، مرجع سابؽ ، رمزي بف صديؽ -2

 .38ص  ، مرجع سابؽ ، وسيمة بف بشير3-
 .35ص ، مرجع سابؽ ، محمد الصغير بعمي -4
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متعدد أو  مكتب دراسة مختصأو  يمكف أف يكوف المستشار الفني عمى الخصوص ميندساً معمارياً 
 (1)ختصاصات معتمدا طبقاً لمتشريع الجاري.الإ
 Le Marché de Prestation de servicesعقد تقديم الخدمات صفقات إنجاز الخدمات:  -4

معنوي قصد تقديـ أو  الإدارة وشخص أخر طبيعي يفيمكف تعريؼ عقد الخدمات عمى أنو اتفاؽ ب
أو  العاـ في إدارتو وتسييره كأف تمجأ الجامعة إلى التعاقد مع مؤسسة تنظيؼ المرفؽ   خدمات يحتاجيا

 .2بمقر البمدية الآلينظاـ للئعلبـ  أف تتفؽ البمدية مع مؤسسة متخصصة في الإعلبمية لإقامة شبكة 
الدراسات، أو  الموازـأو  إنجاز الخدمات ىي كؿ صفقة أخرى تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ ةفصفق

يقؿ عف  شركة مقابؿ الثمف المتفؽ عميو في العقد، والذي لاأو  تبرـ بيف الإدارة العمومية وفرد
 .6.000.000ستة ملبييف دينار إلى المبمغ فقد إرتفع 2015أما قانوف دج 4000.0002

 المطمب الثاني

 برام الصفقات العموميةإطرق 
براـ الصفقات العمومية، ورسميا إطرؽ قد حدد نجده  236/10 رقـ رجوع إلى المرسوـ الرئاسيبال

 في طريقتيف ىما أسموب المناقصة وأسموب التراضي.
 :L'Appel d'offreأولًا: المناقصة 

الحصوؿ عمى  نيا إجراء يستيدؼأالمناقصة ب 236-10مرسوـ الرئاسي مف ال 26ت المادة عرف
 عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعرض الذي يقدـ أفضؿ عرض.

لما تعد بمثابة دعوة وتعد المناقصة الوسيمة الأساسية والقاعدة العامة لإبراـ الصفقات العمومية 
تخص متعيديف دولييف إلى قد و  لممنافسة، وقد تخص متعيديف وطنييف فتكوف بذلؾ مناقصة وطنية،

 ف فتكوف مناقصة دولية.يجانب الوطني
 :3أحد الأشكاؿ التالية 236-10مف المرسوـ الرئاسي  28تأخذ المناقصة وفقاً لنص المادة 

 
                                                           

 .35ص ، مرجع سابؽ ، محمد الصغير بعمي -1
 .47ص  ، مرجع سابؽ، زوزو ليخةو ز 2
 ، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، معمر سايح -3

 .27ص  ، 3125-3124 ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، داريإتخصص قانوف 
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 : L'appel d'offre Ouvertالمناقصة المفتوحة  -1
"ىي إجراء يمكف مف خلبلو لأي مترشح مؤىؿ  236-10مف المرسوـ الرئاسي  29حسب المادة 

 يقتصر عمى أشخاص معينيف. " فالمنافسة المفتوحة يكوف المجاؿ مفتوح لمجميع فلب  1اأف يقدـ تعيد
 المناقصة المحدودة: -2

 لا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلابأنيا "ىي إجراء  236-10مف المرسوـ الرئاسي  30تعرفيا المادة 
الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقاً. يجب  ضلممترشحيف الذيف تتوفر فييـ بع

مينية متناسبة مع طبيعة أف تكوف الشروط الدنيا المطموبة في مجاؿ التأىيؿ والتصنيؼ والمراجع ال
في المناقصات  اركةالخاضعة لمقانوف الجزائري بالمش ىمية المشروع، بكيفية تسمح لممؤسساتأوتعقيد و 
 .2جاؿ الإنجازأمثمى المتعمقة بالجودة والكمفة و حتراـ الشروط الإفي ظؿ 

-01أعمنت مديرية السكف والتجييزات لولاية تندوؼ عف مناقصة وطنية محدودة تحت رقـ  مثاؿ:
مجاؿ المنافسة في المقاولات  تت وتييئة خارجية )حصتيف( وحسر ابقصد القياـ بأشغاؿ طرق 207

 .3الطرقات لأشغاؿالحائزة عمى شيادة تأىيؿ درجة رابعة بالنسبة 
 ستشارة الانتقائية:الإ -3

لمدعووف خصيصاً لمقياـ بذلؾ ىي إجراء يكوف فيو المرشحوف المسموح ليـ بتقديـ عرض فيو ىـ ا
 .4ستيفاء الشروط التي تحددىا المصمحة المتعاقدةا  نتقاء أولي و إبعد 

ىذا الأسموب عندما يتعمؽ الأمر بعمميات معقدة وذات أىمية إلى وتمجأ المصمحة المتعاقدة 
ع قد حدد مشر ما تجدر الإشارة إليو أف الو  لييـ،إوتيـ لممنافسة بموجب رسالة توجو خاصة، وتتـ دع

في حالة ما  عدداً معيناً مف المترشحيف الذيف يجب دعوتيـ لممنافسة بثلبث مرشحيف عمى الأقؿ، وأنو
نتقاؤىـ أدنى مف ثلبثة مترشحيف، يجب عمى المصمحة المتعاقدة إذا كاف عدد المترشحيف الذيف جرى إ

                                                           
 .:1ص ، مرجع سابؽ، 347-21ـمرسوـ رئاسي رق  -1
 ، مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي ، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، عبد القادر حفوظة -2

جامعة الشييد لخضر  ، قتصادية والتجارية وعموـ التسييرقسـ العموـ الإ ، تخصص اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات
 .7ص ، 3126-3125بالوادي 

 .216ص  ، مرجع سابؽ الصفقات العمومية في الجزائر ، عمار بوضياؼ -3
 .26ص  ، مرجع سابؽ، 347-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ 42المادة  -4
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المرسوـ الرئاسي ؿ ظكاف معموؿ بو في  اخلبفاً لمذلؾ و  نتقاء الأولي مف جديدأف تباشر الدعوة بعد الإ
 .1دد فيو المشرع عدداً معيناً مف المترشحيفححيث لـ ي 02-250
 :L'Adjudicationالمزايدة  -4

الإجراء الذي تمنح الصفقة بموجبو  بأنيا" 236-10مف المرسوـ الرئاسي  33تعرفيا المادة 
لعادي ولا تخص إلا لممتعيد الذي يقدـ العرض الأوؿ ثمناً، وتشتمؿ العمميات البسيطة مف النمط ا

 .2ة لمقانوف الجزائريضعالمؤسسات الخا
 :Le Concoursالمسابقة  -5

يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد إجراء "ىي  236/10مف المرسوـ الرئاسي  34حسب المادة 
 .3فنية خاصة"أو  جماليةأو  قتصاديةإأو  تقنية عمى جوانب إنجاز عممية تشتمؿ

 .Le gré à gréثانياً: أسموب التراضي 
ومنح الصفقة براـ الصفقات العمومية، حيث يتـ تخصيصيا لإ ستثنائيضي ىو الطريؽ الإاالتر 

 لمتعامؿ متعاقد وحيد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة.
التي و  الصفقات العمومية، براـ إصة التي تشكؿ القاعدة العامة في ستثناء عف المناقإولذلؾ فيو 

 .4تستند إلى مبدأ المنافسة
 :وىما 236/10مف المرسوـ الرئاسي  44و33المادتيف وفؽ نص ساسييف أيأخذ التراضي شكميف و 

 :Le gré à gré simple التراضي البسيط  -أ 
مف قانوف الصفقات العمومية، والتي ىددت عمى سبيؿ  43ف التراضي البسيط تناولتو المادة إ

 الحصر الحالات التي يمكف المجوء فييا إليو، ومف تمؾ الحالات:
ختارتيا إالطريقة التكنولوجية التي  متلبؾإينفرد بأو  حتكاريةإعندما يحتؿ المتعامؿ وضعية  -

 .المصمحة المتعاقدة
 .ستثمارإأو  ستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾفي حالات الإ -

                                                           
 .29ص  ، مرجع سابؽ ، معمر سايح -1
 .28ص  ، مرجع سابؽ347-21مف المرسوـ الرئاسي، 44المادة  -2
 .29ص  ، نفس المرجع ، 45المادة  -3
 43ص  ، مرجع سابؽ ، محمد الصغير بمعي -4



 الإطار المفاىيمي لمرشوة والصفقات العمومية      الفصل الأول

 

31 
 

توفير حاجات السكاف أو  قتصادتمويف مستعجؿ مخصص لضماف سير الإ في حالات -
 1.الأساسية

 :Le gré à gré après Consultationالتراضي بعد الاستشارة  -ب 
بموجبو المصمحة المتعاقدة بعد الإجراء الذي يتـ  لؾيمكف أف نعرؼ التراضي بعد الاستشارة بأنو ذ

مكانيو  بدراسة وضعية السوؽ استشارة المسبقة تسمح ليمالإ  ليا، يفقدالمت المتعامميف الإقتصادييف ةا 
 2التراضي بعد الاستشارة في الحالات الأتية: ىتمجأ المصمحة المتعاقدة إلو 

ة، ويتـ إستلبـ عرض واحد فقط أو لـ يتـ إستلبـ ضح أنا الدعوة لممنافسة غير مجديعندما يت -
بعد  أو يتـ التأىيؿ الأولي التقني لعرض واحد فقط أو لـ يتـ تأىيؿ أي عرض، أي عرض،

وفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة إمّا إعادة إجراء المناقصة  تقييـ العروض المستممة،
 جوء لإجراء التراضي بعد الإستشارة.أو الم

لا يمثؿ إلغاء أي إجراء لإبراـ الصفقات العمومية أو عندما تكوف مبالغ العروض مبالغًا  -
 فييا،حالات بدوف جدوى.

 3ةو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالات إعادة إجراء المناقص -

 المطمب الثالث

 .العمومية برام الصفقةإ جراءاتإ
ريقة عتبارىا القاعدة العامة )دوف طإلعمومية وفقاً لطريقة المناقصة بالصفقات ا براـ إيمر 

 عتمادىا مف طرؼ السمطة المختصة، والتي تتمثؿ في التدابير التالية:إالتراضي( بعدة إجراءات قبؿ 
رساء الصفقة واعتماد الصفقة.  4الإعلبف عف الصفقة، التقدـ بالعطاءات مف طرؼ المتعيديف وا 

                                                           
 .65ص  ، مرجع سابؽ ، رمزي بف صديؽ -1
 .24ص  ، مرجع سابؽ ، عبد القادر حفوظة -2
 .30ص، مرجع سابؽ ، 376-00رقـ مرسوـ رئاسي  ، -0-
 .47ص  ، مرجع سابؽ ، محمد الصغير بمعي4
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 .La Publicitéأولًا: الإعلان )الإشيار( 
الإعلبف عف المناقصة ىو أوؿ إجراء تقوـ بو الإدارة العامة ويتـ بواسطة توجيو الدعوة لكافة 
المقاوليف والمتعيديف الراغبيف في التعاقد مع الإدارة، ويبيف الشروط الموضوعية التي عمى أسسيا يتـ 

  التقدـ بالعروض 
ر الصحفي الإشيا عمى أف يكوف المجوء إلآ 236/10سي مف المرسوـ الرئا 43وقد نصت المادة 
 تية:إلزامياً في الحالات الآ

 .1المزايدةنتقاء الأولي، المسابقة،الإ لىإ حة، المناقصة المحدودة، الدعوةمفتو ال "المناقصة
 2ويجب أف يحتوي إعلبف المناقصة عمى البيانات الإلزامية الأتية:

 .وعنواف المصمحة المتعاقدةالعنواف التجاري  -
 قتضاء المسابقة(عند الإأو  المزايدة أو دوليةأو  محدودة، وطنيةأو  كيفية المناقصة )مفتوحة -
 .الوثائؽ التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة مف المترشحيف -
 .تاريخ أخر اجاؿ ومكاف إيداع العروض -
 .إلزامية الكفالة عند الاقتضاء -
 ثمف الوثائؽ عندو  ومراجع المناقصة،لا يفتح  ةظرؼ مزدوج مختوـ تكتب فوقو عباراالتقديـ في  -

 .3قتضاءالإ
 .Soumissionثانياً: إيداع العروض )تقديم العطاءات( 

 :مرحمة تقديـ العطاءات-أ
دد فيو ما يستطيع القياـ بو ممزماً بآجاؿ إيداع العروض، مقيداً حيقدـ المرشح لمصفقة عرضة وي

 .4المطموبة لصحة العطاءاتبالشروط 
تعرؼ العطاءات بأنيا العروض التي يتقدـ بيا الأشخاص في الصفقة والتي يتبيف مف خلبليا، 

ذلؾ السعر الذي الوصؼ الفني لما يستطيع المتقدـ القياـ بو وفقا لممواصفات المطروحة في الصفقة وك
 عميو الصفقة. تسبراـ العقد فيما در إيرتضي عمى أساسو 

                                                           
 .9ص  ، مرجع سابؽ ، عبد القادر حفوظة -1
 .34ص  ، مرجع سابؽ، 347-21مف المرسوـ الرئاسي 56المادة  -2
 .226ص  ، مرجع سابؽ ، الصفقات العمومية ، عمار بوضياؼ -3
 .66ص  ، مرجع سابؽ ، رمزي بف صديؽ -4
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والمالي  التقني يفالعرض العروض عمى عرض تقني وعرض مالي ويجب أف يوضع كؿ مف تشمؿ 
رؼ منفصؿ ومقفؿ ومختوـ يبيف كؿ منيما مرجع المناقصة وموضوعيا، ويتضمناف عبارات "لا ظفي 

 .1موضوع المناقصةو  يفتح" مناقصة رقـ....
 :مرحمة إرساء الصفقة -ب

قدرات المتعاىد بتخصيص الصفقة لممؤسسة التي تراىا مؤىمة تقوـ المصمحة المتعاقدة بعد التأكد مف 
 لتنفيذىا.

 :مرحمة إعتماد الصفقة-ج
والرسمي عمى الصفقات والإعلبف عف إتماـ  لا يكفي إرساء الصفقة،فلب بدّ مف إضفاء الطابع النيائي 

 .2إجراءاتيا

أف الرشوة صورة مف صور الفساد الإداري التي يعاني منيا  ستنتجنامف خلبؿ ىذا الفصؿ، إ 
المجتمع منذ القدـ، فيي تعد أشد أنواع الفساد وأكثرىا ضررا عمى الفرد والمجتمع، لاسيما في الوظائؼ 

ستغلبليا، وجريمة الرشوة تقوـ امة والمناصب الحساسة، فيي تعني إتجار الموظؼ بأعماؿ وظيفتو وا  الع
 أساسية: الراشي والمرتشي والرائش، وىذا الأخير ىو الوسيط بيف الراشي والمرتشي. عمى ثلبثة أركاف

جراءات تنفيذىا وأطرافيا  في ىذا الفصؿ كما حاولنا التعرؼ عمى مفيوـ الصفقات العمومية وا 
 اة لإنفاؽوأنواعيا، فيي عقود مكتوبة تبرـ مف قبؿ الإدارة العامة وفقا لنصوص وقوانيف، وتعتبر أىـ قن

 .الأمواؿ العامة

                                                           
 .002ص، مرجع سابؽ، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياؼ-1
 .03ص، مرجع سابؽ، عبد القادر حفوظة-3
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قات العمومية، فيي لا نتشارا لاسيما في مجاؿ الصفإكثر مظاىر الفساد أتعتبر جريمة الرشوة مف 

ائـ الملبحقة خرى مف الجر أتد نطاقيا ليشمؿ طائفة نما يما  و  ستغلبلياا  تجار بالوظيفة العامة و تقؼ عند الإ
مر الذي يتسبب في خرى، الأأي عمى حساب فئة أثراء البعض دوف وجو الحؽ إ لىإبيا، فالرشوة تؤدي 

ـ في بحثنا ىذا بتسميط و ىدار الماؿ العاـ وسنقإ خرىأبالإدارة العامة مف جية ومف جية فقداف الثقة 
 : مف خلبؿ ثلبث مباحث كالآتي ائرالضوء عمى واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجز 

 صور جريمة الرشوة في الصفقات العمومية.:المبحث الأوؿ-
 . عوامؿ ومظاىر إنتشار الرشوة في الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية:يالمبحث الثان-
 إنعكاسات جريمة الرشوة في الصفقات العمومية عمى الجزائر.:المبحث الثالث-
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 المبحث الاول

 صور جريمة الرشوة في الصفقات العمومية
مجاؿ  نتشارا فيإكثر مظاىر الفساد أفيي مف تعتبر الرشوة صور مف صور الفساد 

ىـ أؿ الصفقات العمومية في الجزائر و لى جريمة الرشوة في مجاإالصفقات العمومية وسنتطرؽ 
نعكاساتياو  صورىا لى ثلبث مطالب، إضوء عمييا وقد قسمنا ىذا المبحث محاولة تسميط ال ا 

خذ فوائد أجريمة خصصناه لالمطمب الثاني وؿ خصصناه لجريمة قبض العمولات، و المطمب الأ
 صص لجريمة تمقي اليدايا.خخير فيو مما المطمب الأأ،بصفة غير قانونية 

 الأول المطمب

 قبض العمولات
ف إبالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ف المتعمؽ 01-06مف القانوف رقـ 27نطلبقا مف المادة إ

 ساسية وىي:أ بتوفير ثلبثة اركافلا إمجاؿ الصفقات العمومية لا تقوـ  جريمة قبض العمولات في
 .ولا: الركن المفترضأ

رىا ومكافحتو صراحة صفة خاصة يجب توفمف قانوف الوقاية مف الفساد  27تشترط المادة 
في الجاني المرتكب لجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية وىي اف تكوف موظفا 

 .1عموميا
 .ثانيا: الركن المادي

أو جرة أو منفعة لنفسو أض أو محاولة قبض الموظؼ العمومي قبيتحقؽ ىذا الركف عند 
براـ أو تنفيذ صفقة إجراء مفاوضات قصد إأو غير مباشرة بمناسبة تحفيز أو لغيره، بصفة مباشرة 

 .2أو عقد أو ممحؽ ولمركف المادي عنصريف 
 
 

                                                           
 32حاحة عبد العالي مرجع سابؽ ص  -1
 .32ص ، مرجع سابؽ ، معاشو فطة -2
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 جرامي:النشاط الإ -1
ي قبض أو العمومية فجرامي في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات يتمثؿ النشاط الإ 

 ءاوعيا مف طرؼ الموظؼ العمومي سو جرة أو منفعة ميما كاف نأمحاولة قبض عمولات وىي 
يما يكف نوعيا أجرة أو منفعة ممقابؿ لؾ وذ.1لنفسو أو لغيره وبصفة مباشرة أو غير مباشرة 

الدولة أو سـ بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيد صفقة أو عقد أو ممحؽ بإ
ات الطابع الصناعي أو المؤسسات العمومية ذالجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية 

 .2الاقتصادية
 المناسبة: -2

الصفقة العمومية لا يعتبر جاؿ مت في ف تحقؽ الركف المادي لجريمة قبض العمولاإ
أو تنفيذ صفقة أو براـ إجراء مفاوضات قصد إكانت المناسبة مف القبض تحفز أو ذا إلا إمكتمؿ 

حدى المؤسسات العمومية المذكورة في إالدولة والجماعات المحمية أو  إسـعقد أو ممحؽ ب
لصفقات أو العقود أو ف عممية تحفيز اأ لىإ القانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وتجدر الاشارة

صمّة بيذه  جراء المفاوضات بشأنيا عادة ما يقوـ بيا الموظفوف الذيف ليـإالملبحؽ أو 
 .2العمميات

 .ثالثا: الركن المعنوي
أو التفاوض لإبراـ  ة مفحدى الييئات المكإنو يمثؿ أالركف المعنوي عمى عمـ الجاني ب يقوـ

الصفقة أو تنفيذىا أو ممحقا  براـ عقد لو علبقة بإبراـإأو تنفيد بنود الصفقة أو  بتداءإعقد الصفقة 
ضرارًا بالمصمحة إرادتو لتمؾ النشاطات المجرمة إونتيجة  بإبراـ الصفقة أو تنفيذىا،  رتباطإلو 

العامة ويسعى لتحقيقيا وىذا ىو القصد العاـ ويشترط زيادة عمى ذلؾ توفير القصد الخاص 
ف تكوف ىذه الوظيفة داخمة ضمف أشرع لـ يشترط مالمتمثؿ في المتاجرة بالوظيفة العامة، وال

ف يكوف ىذا الموظؼ مكمؼ بالتحضير أو التفاوض، فالقبض أو محاولة أب اكتفىبؿ  ختصاصوإ

                                                           
 .229ص ، مرجع سابؽ ، زوزو زوليخة -1
 .23ص ، مرجع سابؽ ، 12-17مف قانوف38المادة-3
 54ص، مرجع سابؽ، معمر سايح -4
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القبض لأجرة أو منفعة بشكؿ مباشر لفائدة المرتشي أو لغيره بيدؼ المتاجرة بيذه الوظيفة كاؼ 
 1لقياـ الركف المعنوي

 المطمب الثاني
 غير قانونية بصفة جريمة أخذ فوائد

صفة غير لى جريمة أخذ فوائد بإقاية مف الفساد ومكافحتو نوف الو مف القا 35نصت المادة 
ما عف ا  و  ما بعقد صوري،ا  و  ما مباشرةإنيا كؿ موظؼ يأخذ أو يمتقي أقانونية، التي تقضي عمى 

ولات أو المؤسسات خر، فوائد مف العقود أو المزايدات أو المناقصات، أو المقاأطريؽ شخص 
ف أة كمية أو جزئية أو يكوف مكمفا بالفعؿ مديرًا ليا أو مشرفًا عمييا بصف رتكابإالتي يكوف وقت 

 . 2مر يأخذ منو فوائد أية كانتأبتصفية  اذف بالدفع في عممية ما أو مكمفإيصدر 
 ساسية تتمثؿ فيما يمي:أ ركافأفة غير قانونية عمى ثلبثة خذ فوائد بصأيقوـ جريمة 

 ولا: صفة الجاني:أ
ف يكوف موظفا أانونية صفة خاصة في مرتكبيا وىي فوائد بصفة غير ق تقتضي جريمة أخذ

، أو موظفا عموميا مكمفا بإصدار ف يدير عقودًا ومزايدات أو مقاولات يشرؼ عميياأعموميا، و 
 .3ذف الدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفيتياإ

ف يكوف أا، و ف يكوف الجاني موظفا عامً أفة الجاني في ىذه الجريمة يقتضي ف صإوبيذا ف
ف صفة الجاني تنحصر إمف نفس القانوف، وبالتالي ف 35ة الماد فيعماؿ الواردة الأ ىحدإا بفمكم

 في فئتيف ىما:
 الموظؼ الذي يدير ويشرؼ عمى العقود أو المناقصات أو المزايدات أو المقاولات -
 4همر أفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية ذف الدإالموظؼ الذي يكوف مكمفا بإصدار  -

                                                           
الممتقى الوطني  ، من الفساد ومكافحتو المتعمق بالوقاية 62-60جريمة الرشوة في ظل القانون رقم  ، نصيرة بوعزة -1

جامعة  ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، حوؿ حوكمة الشركات كألية لمحد مف الفساد المالي والإداري
 3ص ، 3123بسكرة 

 25ص، مرجع سابؽ، 17/12مف القانوف  46ادة الم -2
 238ص ، مرجع سابؽ ، زوزو زوليخة -3
 26ص ، مرجع سابؽ ، عبد العالي حاحة -4
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 .ثانيا: الركن المادي
اني بأخذ أو تمقي يتحقؽ الركف المادي في الجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية بقياـ الج

مر بالدفع أو مكمفا أييا عماؿ التي يديرىا الجاني أو يشرؼ عمييا، أو كاف ففائدة ما مف الأ
عمى منفعة مف العقود ف يحصؿ الجاني أمف نفس القانوف، بمعنى  35لمادة بالتصفية حسب ا

ختصاصو بإعدادىا أو إمف المؤسسات التي تدخؿ في نطاؽ  والمزايدات والمناقضات والمقاولات
 شراؼ عميياحالتيا أو تنفيذىا أو الإإ

 ثالثا: الركن المعنوي
لى الحصوؿ عمى منافع غير قانونية إرادة الجاني الحرّة والكاممة إ تجاهإركف يقتضي ىذا ال

و بكافة عناصر الجريمة، مميديرىا أو يشرؼ عمييا، فضلب عف عالمؤسسات التي  مف العقود أو
 .1وعميو فالركف المعنوي في ىذه الجريمة يتمثؿ في القصد الجاني العاـ لا غير

 المطمب الثالث

 جريمة تمقي اليدايا

مف الفساد ومكافحتو  وقايةئـ المستحدثة بموجب قانوف التعدّ جريمة تمقي اليدايا مف الجرا
والتي لـ تكف موجودة ضمف أحكاـ قانوف العقوبات وتعد صورة مف صور الرشوة في مجاؿ 

 الصفقات العمومية.
ف يكوف الجاني موظفا عموميا ألجريمة صفة خاصة في مرتكبيا وىي تقتضي ىذه ا

 المعنوي. قوـ عمييا الجريمة وىي الركف المادي والركفتطرؽ فيما يمي للؤركاف التي تسن

 .(ةم جريمقيا)الركن المادي ولًا: أ

بالوقاية  المتعمؽ 01-06مف القانوف  35المشرع عمى جريمة تمقي اليدايا في المادة  نصّ 
 :ما يمي وفؽمف الفساد ومكافحتو 
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ف تؤثر أية أو مزية غير مستحقة مف شأنيا كؿ موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىد ..." 
 .1إجراء ما أو معاممة ليا صمّة بميامو" رفي سي

 جرامي في جريمة تمقي اليدايا فيما يمي:ويتمثؿ النشاط الإ

 : قبول ىدية أو مزية غير مستحقة -1

 .ستلبـ اليدية وقبولياإتحت عنواف تمقي اليدية ما يعني  38ي المادة جاء ف
القبوؿ فييا سواء حصؿ يتحقؽ و  قبوليا ستلبميا وليس مجردإالمقصود مف تمقي اليدايا، 

لى عدـ إت سباب التي أديضا عف الأأصرؼ النظر بعدّ بو أـ لـ يحصؿ، و و  ما بعد ذلؾ عمى
 .2جرامي في جريمة الرشوةبؿ، فمجرد القبوؿ ينتج السموؾ الإمقا ىلإحصولو 

 لـ يحدد الجزائري علمشر فااليدايا لا يشترط فيو قضاء حاجة، ف قبوؿ اليدية في جريمة تمقي أكما 
مة ف الجريمة ما دامت تعد صورة مف صور جريأة غير المستحقة، غير يز مدية أو النوع الي

وؿ المزية التي يعرضيا الجاني عمى الموظؼ في جريمة لالرشوة يمكف أف يصدؽ عمييا مد
 .الرشوة

يا كثيرة تتأخذ المزية عدّة معاني وصور، فقد تكوف ذات طبيعة مادية أو معنوية وأمثم
 .3غيرهأثاث أو كالذىب، الماؿ، أو سيارة أو 

 أف يكوف قبوؿ اليدية مف شأنو التأثير في سير إجراء ما أو معاممة ما:2-

نيا ألتي يتقبميا الموظؼ العمومي مف شف يكوف قبوؿ اليدية أو المزية اأشترط المشرع إ
ما  حصر أو تحديد بميامو دوفجراء أو معاممة ليا صمّة إف تؤثر في معالجة ممؼ أو في سير أ

 .4جراءىو الإ

 ثانيا: الركن المعنوي
، فيجب أف يكوف  ـلقصد الجنائي العاجريمة تمقي اليدايا ىي جريمة عمدية تتطمب وجود ا
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لى إ نصرافو مع ذلؾا  جراء لديو و إ ف مقدـ اليدية لو معاممة أوألجاني عالمًا بأنو موظفا عاما وبا
ي غير مشروعة والعمـ لوحده أف اليدية أو المزية مستحقة، أف يكوف عالما أ، كما يجب تمقييا

لى إ تجاه ارادتوإي أة، اديشترط توافر الار  إذىذه الجريمة في ركنيا المعنوي،  غير كافي لقياـ
 جرامي وذلؾ بتمقي اليدية أو المزية التي قدميا صاحب الحاجة.رتكاب السموؾ الإإ

 ف القصد اللبحؽ لا يؤخذجنائي العاـ لحظة تمقي اليدية، لأالقصد الكما يشترط كذلؾ توافر 
 .1جراميالإ الفعؿ رتكابإبو، بؿ يعتد بالقصد لحظة 
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 المبحث الثاني

 نتشار جريمة الرشوة في الصفقات العموميةإعوامل ومظاىر 
و  الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية إلى  عدة عوامؿ تتحكـ فييا، جريمة  ستفحاؿيعود إ

وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أىـ العوامؿ المؤدية إلى  عرفت ىذه  الجريمة  إنتشارا متزايد في الجزائر
 ىا.إنتشارىا ومظاىر إنتشار 

 المطمب الأول
 عوامل إنتشار الرشوة في الصفقات العمومية

ويمكف حصرىا في  ،خرأ لىإشوة في الصفقات العمومية مف بمد جريمة الر  إنتشارسباب أتتعدد 
 :ثلبث أسباب رئيسية وىي

 .ةالعوامل السياسي:أولا
في الجزائر نتشار الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية مجموعة مف الأسباب السياسية أدت إلى إؾ ىنا

 :أىميا
القبض عمى عدد مف المتورطيف  كإلقاءنزعة معالجة الأعراض بدؿ تحديد الأسباب الأساسية  -

 سبابو.لفساد بدؿ الاىتماـ بالقضاء عمى ألى سف قانوف لمكافحة االدعوة إو  في قضايا الرشوة
صلبح منظومة قانونية بدؿ إو  ستحداث ىيئات حكوميةإ إلى بالمجوء لؾوذ نزعة الحؿ الترقيعي -

 1يشجع عمى الرشوة. الذيالمناخ 
 عية والقضائية وىو ما يؤديوالتشري يةبيف السمطات الثلبثة التنفيذ الفصؿبمبدأ  الالتزاـعدـ  -

عدـ استقلبليتو يعتبر و  كما أف ضعؼ الجياز القضائي ، خلبؿ بمبدأ الرقابة المتبادلةإلى الإ
قانوف لا يطبؽ عمى الجميع فيناؾ العامؿ الأساسي لانتشار الرشوة في الجزائر أي أف ال

 2داريالإو  لمنصبيـ السياسيفوؽ القانوف تبعا شخاص أ
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 www.maspolitiques.com/mas/index/http/، الافريقية لمعموـ السياسية عمي الرابط الالكتروني
 11العدد ، والاقتصادية مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية، الفساد في مجال الصفقات العمومية، حيـر نادية عبد ال -2
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ابة عمى أداء المؤسسات الرق يضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة ف -
 عدـ تمتعيا بالحيادية في أداء عمميا.و  الحكومية

بالإرادة الكافية ، فالقادة السياسية لا يتمتعوف عدـ وجود إرادة سياسية لدى الحكومات الجزائرية -
تسببة جراءات وقائية وعقابية بحؽ العناصر الممف خلبؿ عدـ إتخاذ أي إ لمكافحة الظاىرة، 

 بسبب اشتراكيـ نفسيـ في الجريمة. لؾذو  في الرشوة

يقدموف الرشاوي  اأصبحو الإدارية أثر سمبًا عمى المواطنيف الذيف و  قصور المؤسسات السياسية -
 2لمحصوؿ عمى خدمات  في الاصؿ حقوؽ مكفولة دستوريا.

ي يمكف أف يساىـ في تفشى ظاىرة الرشوة،   الديموقراطية وحرية المشاركة الذ الممارسةضعؼ  -
 فالمؤسسة السياسية تفقد شرعيتيا في السمطة وتصبح قراراتيا متسمطة بعيدة عف الشفافية.

 لة بشكؿ دقيؽ مع جميع أجيزة الدولة.عدـ تطبيؽ نظاـ المساء -
تغافؿ الجيات الرقابية العامة عف  إلى ضافةبالإ، الإداريضعؼ مؤسسات مكافحة الفساد  -

 التعامؿ مع الصفقات المشبوىة .
قتصار المحاسبة واقتصار المحاسبة ،وا   ليف بحصانات تجعميـ بعيدا عفو تمتع بعض المسؤ  -

 .1المحاسبة عمى صغار الموظفيف دوف الكبار.
إجماع عمى أف نظاـ تؤدي إلى انتشار الرشوة، حيث أف ىناؾ ما غياب آليات الحكـ الراشد  -

 ب فيو المشاركة،  الشفافية والمحاسبة تشكؿ بيئة ملبئمة لانتشار الرشوة.الحكـ الذي تغي
لى عدـ وجود بالإضافة إسيف عمى  تمقي الرشوة و الافتقار لقيادة منضبطة مما يشجع المرؤ  -

 2منافسة سياسية

داري ووضع الموارد مالي والإلتي تتمتع بالاستقلبؿ الوالييئات ا قامة  المؤسساتالتوسع في إ -
رتيا وعدـ الاىتماـ دالإ غير المؤىمة الكبيرة تحت تصرفيا والتساىؿ في إختيار القياداتالمالية 

                                                           

وأبعاد ودلالات الفساد والمالي الاداري في المؤسسات قراءة تحميمية في مضامين ، ابراىيـ توىامي وناجي ليتيـ -0
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نحراؼ وسوء التصرؼ وتمنعيـ مف التعامؿ عداد والتقويـ التي تجنبيـ الابالتدريب والإ
 .1بالرشوة

 .العوامل الاقتصادية:ثانيا
الصفقات العمومية في  جريمة الرشوة في ى انتشارلإقتصادية التي تؤدي الأسباب الا مف بيف

 :نذكرالجزائر 
عمييا،الأمر الذي امة المبالغ المالية التي يشرفوف تدني رواتب المنتخب المحمي مع ضخ -

 2.يشجعو عمى التعامؿ بالرشوة
ستراد - الجزائر لمتقنيات المتطورة  لجوء السمطة إلى سياسات تصنيعية مكمفة وسريعة، وا 

ذلؾ لتوجيو التبادلات التجارية نحو سوؽ أجنبية محددة مما يزيد مف فرص حدوث و  بكثرة
عمى صفقات في  جنبية  التي تحاوؿ الحصوؿالرشوة خاصة مف طرؼ الشركات الأ

 .3.الجزائر
 طغير المشروعة كالضغكات لمجموعة مف السموؾ والأخلبؽ ممارسة العديد مف الشر  -

ؽ لمنتجاتيا والحصوؿ عمى عقود بامتياز مف خلبؿ عمى الحكومات مف أجؿ فتح الأسوا
 .ييفمنح الخدمات والرشوة لمموظفيف الحكوم

 ،مما يؤدي إلي تفشي الفقر الذي يشجع عمي التعامؿ مع الرشوة.رتفاع معدلات البطالةإ -
الجزائري أدى إلى بروز الدولة المقاولة التي تقوـ بالإستثمار في  للئقتصاد الطابع الريعي -

 4مشاريع عمومية بدوف رقابة ولا ضوابط للئنفاؽ العاـ.

 .والثقافية لعوامل الاجتماعيةا:لثااث
المجتمع  اصة في نشأة الرشوة انتشارىا داخؿتعد العوامؿ الاجتماعية والثقافية سببا لو أىميتو الخ

 :الجزائري ودالؾ مف خلبؿ مايمي
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بعائمتو وأقاربو وأبناء الحي الذي  عمى فكرة العائمة الممتدة وارتباط الفرد قائمةالقيـ التقميدية ال -
 .1بالدولةداري يتوقع منو في حالة توليو منصبا إداريا ميما في الجياز الإ لؾينتمي إليو وذ

الدـ سبب رئيسي في العشائرية والقبمية والولاءات الطبقية وعلبقات القربى و  نتماءاتفالإ -
 .مصمحة العامةاليث يتـ تغميب المصالح الخاصة عمى دارية،  بحالإ نحرافاتالإ

يني في الدضعؼ الوازع الديني والخضوع لشيوات النفس الأمارة بالسوء، فاف ضعؼ الوازع  -
يمة،  وغير صحيح تحت عبارة شائعة وىي الغاية تبرر الوس اخاطئ ايجعمو يسمؾ سموك الإنساف

 نساني ىو خوؼ ا﵀ سبحانو تعالى.لاف الرادع القوي لأي عمؿ إ
نشئة  ارىا في التتراجع دور مؤسسات التنشئة الاجتماعية)الأسرة والمدرسة( عف القياـ بأدو  -

الحكومييف، فعدـ الاىتماـ  لى خمؽ جيؿ فاسد مف المواطنيفلؾ أدى إوتيذيب سموؾ الأبناء، كؿ ذ
لصغر سوؼ يؤدي بالجانب السموكي التربوي للؤطفاؿ مف خلبؿ غرس قيـ نبيمة في نفوسيـ مند ا

 .2لى انتياج سموكيات مكروىة وغير حميدة كقبوؿ الرشوة وعدـ احتراـ القانوفحتما في المستقبؿ إ
لى مف أفراد المجتمع تفتقر إ ة كبيرةتدني المستوى التعميمي والثقافي للؤفراد، حيث أف شريح -

الثقافة العامة، ناىيؾ عف الثقافة القانونية فجيؿ المواطف الجزائري وجيمو بالقانوف يجعؿ منو 
جراءات لمحصوؿ لمرشوة،  مموظؼ الذي يحاوؿ دوما  تعقيد الإفريسة سيمة المناؿ بالنسبة ل

 مف معاممتو بالسرعة المطموبة.فالمواطف البسيط يجد نفسو مضطر لدفع رشوة في سبيؿ الانتياء 
ا مف قبؿ الدولة،  فعندما يكوف الإنساف جاىلب تدني الوعي لدى الأفراد بحقوقيـ التي يجب توفيرى -

 ستغلبؿ وظيفتو لمحصوؿ عمى الماؿ مف خلبؿ الرشوة.إ فانو يكوف أكثر إستعداؿ
 ..3سوء توزيع الدخؿ والثروة وخاصة في المجتمعات النامية -
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 المطمب الثاني    

 العموميةالرشوة قي الصفقات  جريمة نتشارإ مظاىر
 

 ىاسعا لجريمة الرشوة والدليؿ عمبرز القطاعات التي تعرؼ تفشيا و أتعتبر الصفقات العمومية مف 
و ألى سوء الانجاز إودلؾ راجع لؾ كثرة الفضائح  المسجمة عمى مستوى المشاريع العمومية المنجزة ذ

 .المبالغ في تقديرىاضخامة كمفة 
نساف عمى أف الرشوة ظاىرة موجودة في كؿ رئيس الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإ"غشير" الأستاذأوضح 

 كارىا.ذأجيزة الدولة،  ولا يمكف لأحد أ
تشيدىا  التيالكوارث و فيو الرشوة في الجزائر،  نتشرقطاع ت أىـوتعتبر الصفقات العمومية 

قات وعدـ صلبحيتيا عمى الرغـ مف العمومية كسقوط البنايات وىشاشة الطر شغاؿ قطاعات البناء والأ
 .3نجازالار دـ احتراـ معاييالرشوة وع انتشار إلى تعود الإنجازنيا حديثة أ

المشاريع  لؾ قياـ المؤسسات المرشحة لتنفيدذور الرشوة في الصفقات العمومية كومف ص
ه ذتشرؼ عمى تنفيد ى الإدارية التيكالمطارات والطرؽ والجسور والمباني بدفع رشوة لموظفي الجية 

المشاريع مبررة دلؾ تسييؿ حصوؿ المؤسسات الخاصة عمى المشروع المطروح ومحاولة التأثير عمى 
 المواصفات والرغبة في الفوز بالمشروع ومحاولة تضخيـ الأسعار.

ود الأجنبية العامؿ الرئيسي لزيادة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، حيث أف قيمة وتعتبر العق
مف الماؿ العاـ تقدر بالملبيير ودلؾ راجع الى الرشوة، فالشركات الأجنبية تتجو لمحصوؿ عمى 1المفقود 

ير خأى التلإفيف الحكومييف، مما يؤدي لي المسؤوليف وكبار الموظإرشاوي لممشاريع مف خلبؿ تقديميا 
في الوقت المحدد لتسميـ ىده المشاريع وسوء الجودة، مما يترتب عميو ضياع الموارد الاقتصادية لمدولة 

 0.نتاجية لممشروعخفاض الكفاءة الإوان
سبانييف الوطنية الاسبانية لمكافحة الفساد تحقيقاتيا في حصوؿ إ ا المجاؿ باشرت المحكمةوفي ىذ

ولقاء وساطتيما  وري 7.2سفير ونائب( عمى رشاوي وعمولات تقدر بنحو سبعيف مميار سنتيـ أي اثنيف)

                                                           

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 00-00العمومية في ظل القانون  الرشوة في الصفقاتجريمة  ، جلبلية دليمة -0
 2ص  ، جامعة المدية ، المداخمة الاربعوف
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ف في مة"الينكور"لمحصوؿ عمى مشروعيف ضخمينشاءات العاوالتسييلبت التي قدماىا لشركة البناء والإ
 ورقمة. موايوترا ه البحر بتممسافاالجزائر يتمثلبف في محطة لتحمية مي

ف الحكومة الجزائرية منحت صفقتيف ضخمتيف لشركة و الإذاعة الاسبانية فإفبحسب ما أفادت ب
وترامواي محطة تحمية مياه البحر ببمدية سوؽ الثلبثاء بتممسانلينكور وىما العامة إ والإنشاءاتالبناء 
والنائب عف حزب  ودياريستيقي ورقمة بعد وساطة وتسييلبت مف سفير اسبانيا باليند غوستاؼ مدينة
فواتير تمت  عف طريؽرشاوي عمى عممية دفع  لى أف التحقيؽ مركزلمقاطعة ريغوفيا، مشيرة إ الشعب

مميوف يورو 7، 0مع شركة تدعى كاستيمينور مقرىا بيولندا، حيث حصؿ المعنياف عمى رشوة محتممة ب 
 مميار سنتيـ.31ما يفوؽ  أي

ؽ فواتير وأجور كشفت عنيا عف طري التيتمقاىا الطرفاف  التيتمؾ  إلىه العمولات وتضاؼ ىذ
 0.3يأمحطة تحمية مياه البحر بتممسانانجاز بالمئة مف قيمة  10طمعت عميو "الشروؽ" بمغت شيرية إ
ملبييف أورو أي   7.2ف لى حد الآتصؿ القيمة الإجمالية المكشوؼ عنيا إلورو لكؿ واحد منيا مميوف أ
 مميار سنتيـ.71ما يفوؽ 

اكمة تكوف في ىده الثانية مف نوعيا التي كانت وقائعيا بالجزائر لكف المحوتعتبر قضية الفساد 
 .1ىيئة قضائية أجنبية

 :منيا ومف أبرز قضايا الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية التي تفجرت في الجزائر نذكر

 الإقتصاديةالعمومية و مستوى المؤسسات  عمى:أولا
 : فضيحة سونطراك -0

ىزت الشركة الجزائرية  رية عف قضية الفساد الأولى التيكشفت محكمة الجنايات بالعاصمة الجزائ 
 ".0لممحروقات "سونطراؾ

وليف بشركة سونطراؾ وأربع شركات فقد تورط في ىده القضية تسعة عشر متيما بينيـ كبار المسؤ 
 تاؾ الألمانية".جنبية وىي "كونتالفونكوراؾ" وشركة "كونتاؿ الجزائر" وشركة "بميأ

ة وتسميـ رشاوي ه الشركات الأجنبية بالحصوؿ عمى صفقات بطرؽ مشبوىة وغير قانونيفإتيمت ىذ
محمد  "لسونطراؾ"  في الشركة العمومية، عمى رأسيـ الرئيس المدير العاـ السابؽ لعدد مف المسؤوليف

                                                           
عمى  2016-01-14بتاريخ  ، وتوامواي ورقمة مميار رشوة لفوز الإسباف بمحطة تحمية بتممساف 70،  حساف،  حويشة -1

 www.echoroukonline.com.ana/articles/269106.html:الرابط الإلكتروني

http://www.echoroukonline.com.ana/articles/269106.html
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ية تتجاوز مميوني دولار أدانتو المحكمة بخمسة سنوات سجف غير نافدة مع غرامة مال الذيمزياف 
 تنفدييف أمريكي، إضافة إلى إثنيف مف أبنائو وستة عشر متيميف آخريف مف بينيـ ثمانية مديريف

في اعتبرت أكبر فضيحة اقتصادية ومالية  3101التي حدثت عاـ  0"لسونطراؾ" ففضيحة سونطراؾ
والحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة براـ صفقات مخالفة لأحكاـ القوانيف الجزائر والتيـ متعددة أىميا إ

 عف طريؽ الرشوة وتبديد الأمواؿ العمومية.
ة بقيمة تقارب علبـ في خمس صفقات مشبوىلقضية بحسب ما نشر عمى وسائؿ الإوتتمثؿ وقائع ا

 ؿر العاـ السابؽ لشركة سونطراؾ محمد مزياف لشركة "كونتاالمميار دولار أمريكي منحيا الرئيس المدي
نشاء نظاـ المراقبة البصرية والحماية الالكترونية لجميع مشروع إطار نؾ فرؾ الألمانية في إألجيريا فو 

 مركبات مجمع سونطراؾ عمى مستوى كامؿ الجزائر.
نجاز إ إطاري ف" سيباـ" كما أف شركة سونطراؾ قامت بابراـ صفقة مشبوىة مع المجمع الايطالي 

حاسي الرمؿ  مشروع أنبوب الغاز الرابط بيف الجزائر وسردينيا بايطاليا لنقؿ الغاز الطبيعي مف حقؿ
 (1)لى عدة أقساـ قد رفعت في ىده الصفقة عدة مخالفات.جنوبي الجزائر، إلى إيطاليا والمقسـ إ

 3111بيف ديسمبر قود التي وقعيا بتجميد كؿ الع " سونطراؾ"  أمر الرئيس عبد العزيز بوتفميقةو 
لى سابؽ محمد أمزياف بمنح عقود إالرئيس البسبب الاشتباه بوجود الرشوة،  وأتيـ  3101لى فبراير إ

 شركات بشكؿ مباشر وليس مف خلبؿ المنافسة.
وىي قضية فساد ثانية تورط فييا وزير الطاقة شكيب  3ظيرت فضيحة سونطراؾ 3102وفي عاـ 

 الايطالية لمنفط" ايني" مع باولوسكاروني رئيس شركة اطاليالقضية في إيؿ، فقد تـ التحقيؽ في خمي
 2. (3مميوف دولار لمفوز بعقود مع سونطراؾ) 320والغاز الممموكة لمدولة في شبية تقديـ رشوة ب 

 :فضيحة الطريق السيار شرق غرب -3
قُدرت قيمة الرشاوي  ار مف أشير قضايا الفساد في الجزائر،حيثتعتبر فضيحة الطريؽ السيّ 

والخدمات التي قدموىا بشكؿ غير قانوني  بالمميارات والعمولات التي تمقاىا المتيموف جراء التسييلبت
لشركات أجنبية،أبرزىا الشركة الصينية المكمفة بإنجاز الشطر الغربي مف المشروع الضخـ الذي يمتد 

 .3كمـ0011فة مف الحدود الشرقية لمبلبد إلى الحدود الغربية عمى مسا
 شخص ينتمي أغمبيـ إلى وزارة الأشغاؿ العامة وسبعة شركات أجنبية. 32يواجو في ىذه القضيةو 

                                                           
 http/www.ultrasawt.com 3102فبراير 6 ، مفتاح فضائح الفساد في الجزائر 0سوناطراؾ ، فتيحة زماموش -1
    .031ص ، مرجع سابؽ، عمر الخضرمي -2
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ومف بيف المتيميف في ىذه القضية،الأميف العاـ السابؽ لوزارة الأشغاؿ العامة محمد بوشامة 
الطرؽ السيارة أحمد رفيؽ غوؿ والمدير السابؽ لوكالة  وبمقاسـ فراشي مدير الديواف،والوزير السابؽ عمار

 غزالي ومدير المشاريع الجديدة محمد خلبدي.
أنو أنكر  ،غير أكثر مف مرّة وذُكر إسـ وزير الأشغاؿ العامة عمار غوؿ في وسائؿ الإعلبـ

 إشتراكو في القضية وصمتو بأي صفقة مشبوىة.
 00,0فع المبمغ إلىمميار دولار ليرت 7,0ب  3116وقدرت تكمفة إنجاز المشروع الذي أطمؽ سنة 

مميار دولار،بحسب  02لتتجاوز كمفتو بعد ذلؾ وصينية، مميار دولار عنذ منح المشرع لشركتيف يبانية
 .1وزير الأشغاؿ العامة عبد القادر قاضي مع العمـ أف المشروع لـ يكتمؿ حتى الآف

 :عمى مستوى الجماعات المحمية-ثانيا

عرفت المجالس المحمية المنتخبة تفشيا واسعا لمفساد خاصة جريمة الرشوة، فخلبؿ الفترة الممتدة 
ّـ تسجيؿ عددا ىائلب لممنتحبيف المدانيف مف قبؿ العدالة،كما تـ تسجيؿ عجز مالي  3117و3113بيف ت

دحو ولد قابمية  في أغمب بمديات الوطف،و يشير التقييـ الذي قدمو الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية
حوؿ تسيير المجالس المنتخبة أف ىناؾ خمؿ ىيكمي في تسيير البمديات التي  3117في مطمع سبتمبر

إستقالة عمى مستوى 223،إلى جانب تسجيؿمميار دج002ما يقارب 3117وصمت مديونيتيا إلى غاية
ستقاستقالات منيا  72مجالس البمدية منتخبا 001الةتخص رؤساء البمدية فقط بسبب الضغوط، وا 

بالمجالس الشعبية الولائية،أما بالنسبة لحالات سحب الثقة التي عطمت العديد مف البمديات فقط بمغت 
 حالة. 010إلى  3117و3113خلبؿ العيدة الممتدة مف 

أدانتيـ العدالة 111منتخبا محميا مف بينيـ 0263وبالنسبة لمقضايا المتابعة قضائيًا فقد بمغ عددىا
منتخب فمازلوا قيد  063منتخب لـ تفصؿ العدالة بعد في قضاياىـ،أما 011وتة، وبأحكاـ متفا

التجاوزات التي إرتكبوىا مباشرة بعد تنصيب المجالس البمدية الجديدة، بالاضافة إلى التحقيؽ،وذلؾ بعد 
 عدد كبير مف موظفي البمديات والإطارات متابعوف قضائيا بسبب مخالفة قانوف الصفقات العمومية

موظفا مف  632تقدر الإحصائيات عدد ىؤلاء بالتعامؿ بالرشوة التجاوزات المرتكبة وتبديد الماؿ العاـ و و 
موظفا يشغموف منصب أمناء عاميف لمبمديات،كما تكشؼ وزارة الداخمية أف حجـ الأمواؿ التي 02بينيـ 

                                                           
 :عمى الرابط الإلكتروني، غرب-القضاء الجزائري يبدأ اليوـ النظر في فضيحة الطريؽ السيار شرؽ، القدس العربي -1

www.elquds.co.ur. 

http://www.elquds.co.ur/
http://www.elquds.co.ur/
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صفقات مخالفة لمتشريعات مميار سنتيـ مف خلبؿ إبراـ  263نيبيا المنتخبوف في العيدة السابقة تتجاوز
 .1رونيب أمواؿ الغي

خلبؿ  كانت الميزة الأساسية التي تميز بيا المنتخب المحميوالتعامؿ بالرشوة فالصفقات المشبوىة 
،ممّا أدى بوزارة الداخمية إلى إستثناء ممؼ تسيير العقار مف 3117و 3113العيدة الممتدة بيف 

 .صلبحيات المجالس المحمية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابؽ ، خروفي بلبؿ-1
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 الثالث المبحث

 جريمة الرشوة في الصفقات العمومية عمى الجزائر إنتشار نعكاساتإ
 

رة، فة العصر فيي عمى درجة كبيرة مف الخطو يمة الرشوة في الصفقات العمومية آتعتبر جر 
 لى كافة المياديف السياسية والاقتصادية والاجتماعية.فانعكاساتيا السمبية  تمتد إ

ي الصفقات العمومية عمى نعكاسات السمبية لجريمة الرشوة فسنتطرؽ في ىدا المبحث الخاص بالإو 
 لأوؿ  وسنتطرؽ في المبحث الثاني إلى الإنعكاساتلى الانعكاسات السياسية في المطمب االجزائر إ

 جتماعية.الإ أما المطمب الثالث فقد خصصناه للئنعكاسات،قتصاديةالإ

 مطمب الأولال

الرشوة عمى المجال السياسي إنتشار نعكاساتإ  
 مى المجاؿ السياسي مف خلبؿ ما يميتؤثر جريمة الرشوة في الصفقات العمومية ع

شعور المواطنيف بعدـ عدالة الأجيزة الحكومية، وزيادة عدـ الثقة فييـ كما يضعؼ مف  -
ي كما حدث في ضطرابات تيدد الأمف والاستقرار السياسث إد لحدو شرعية الدولة،  ويميّ 

 (1)الجزائر مؤخرا.
المعارضة للئطاحة لى مساندة القوى إالمواطنيف والحكومة، مما يدفعيـ تخمؽ فجوة بيف  -

 جيزة الحكومة.أستياء مف الفساد المنتشر داخؿ الإبالحكومة بسبب 
رشوة شعور بعض الفئات بالحرماف نتيجة الفجوة الكبيرة بيف فئات المجتمع، وذلؾ بسبب ال -

 لى العنؼ والثورة عمى النظاـ القائـ.إلى المجوء إالمحرومة  بالفئات ؤدييمما 
التقميؿ مف شرعية النظاـ السياسي في نظر المواطنيف وعدـ الثقة، حيث  إلىتؤدي الرشوة  -

ـ الخاصة لى تحقيؽ مصالحيإومييف متورطيف في الفساد، يسعوف ف الحكأدرؾ المواطف يس
 .2ىماؿ واجباتيـا  و 

                                                           
لممتقى الوطني حوؿ الشركات ا ، الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والأثار، بمقاسـ ماضي وأماؿ خدادمية -1

 08ص  ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 2012ماي 07-06كألية لمحد مف الفساد المالي الإداري ويومي
 46-45ص  ، مرجع سابؽ ، حادّة تيزيري -2
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ستبداد إجتمع بسبب في الم يوتشويو المناخ الديموقراط أضعاؼ إلىتفشي الرشوة يؤدي   -
الناخبيف لمنجاح في ستخداـ عائدات الفساد لشراء أصوات ا  الحاكـ وسمطتو المطمقة، و 

عماؿ غير والأ جؿ كسب الحصانة السياسية والاستمرار في ممارسة التصرفاتأالبرلماف مف 
 المشروعة.

 لى انتشار الفوضى السياسية، حيث تعطؿ الدساتير والقوانيفإي الرشوة يؤدي ف شيوع تمقإ -
لتزاـ بأحكاـ القوانيف والموائح وتصبح لغة القوة مر الذي يشجع عمى عدـ الإوالانظمة، الأ

 .1بح لغة العنؼ ىي المعترؼ بيا والحاسمةصالواقع وسيمة لانتزاع الحقوؽ وت وفرض
 عممياتويو طريقة عمؿ المؤسسات والالسياسية والمدنية مف خلبؿ تشتنتيؾ الرشوة الحقوؽ  -

 واجيزة تطبيؽ القانوف،  السياسية أو جعميا عديمة الفائدة ويضعؼ أداء القضاء
 2ماـ تحقيؽ السلبـأيشجع عمى النزاعات ويشكؿ عقبة  -

 المطمب الثاني

 الرشوة عمى الصعيد الاقتصادي إنتشار نعكاساتإ
 :مف خلبؿ عدة نقاط منياالاقتصاد رشوة عمى تؤثر ال

 مر في القطاع العاـتؤدي الرشوة إلى تشوىات خطيرة في المجتمع والإقتصاد خاصة إذا تعمؽ الأ-
مما و  قانونيةالغير ت خفاء التعاملبحيث تتجو الاستثمارات والأمواؿ إلى المشاريع الكبيرة لكي يتسنى إ

روع ويؤدي الى التأثير السمبي عمى مواصفات المشروع يقمؿ مف مجمؿ الاستثمارات المالية عمى المش
 ضافية عمى الميزانية.والبنية التحتية، مما يضع ضغوطا إونوعية البناء والبيئة وخدمات الحكومة 

 ترفع الرشوة مف تكاليؼ الصفقات العمومية وعدـ التيقف في الاقتصاد. -
ئر الاستثمار لى الرشوة يتعدى خساوليف في الجزائر إف لجوء بعض المسؤ إ -

العاـ)الاستثمارات الحكومية(وضياع الدخؿ في الميزانية الحكومية، فبعض كبار المسؤوليف 

                                                           
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في العموـ ، (2004/2014)الفساد الإداري عمى أبعاد التنمية  أثر ، كنزة الوزاني -1

 ، خميس مميانة ، جامعة حيلبني بونعامة، قسـ الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص رسـ السياسات العامة، السياسية
 .86ص  ، 2015

جانفي ، (9﴿العدد الثامف  ، مجمة سياسية والقانوف، "إلى حالة الجزائر إشارة:أثره عمى الفسادو  الفساد"، محمد وراث -2
 3:ص ، 2013
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أشخاص مف القطاع ورجاؿ الأعماؿ تفتقر ختيار مشاريع وعقد صفقات مع جؤوف إلى إيم
 لى المنطقية والجدوى الاقتصادية ليتسنى ليـ تحقيؽ مكاسب مادية ضخمة.إ

تؤثر الرشوة عمى أداء القطاعات الاقتصادية فقد أظيرت الأبحاث في ىدا المجاؿ أنو  -
تكمفة يضعؼ النمو الاقتصادي، حيث يؤثر عمى استقرار مناخ الاستثمار ويزيد مف 

ستثمار بالنسبة لممشاريع المحمية والأجنبية وخاصة المشاريع، ويضعؼ الحافز الإيجابي للئ
يطمب الموظفوف  إذ،المشاريع لتسييؿ قبوؿ مشاريعيـصحاب عندما تطمب الرشاوي مف أ

نصيبا مف عائد الاستثمار وفي ىدا الصدد تعتبر الرشوة ضريبة ضارة  وبشكؿ خاص 
 .(1)معيقة للبستثمار

قامت الجزائر بإلغاء عدد كبير مف المناقصات الدولية التي أطمقتيا في قطاعات  و -
ريف كبار وشركات قادرة عمى انجاز مشاريع مف عديدة، وىدا لعدـ تمكنيا مف جمب مستثم

ىدا الحجـ، مما يؤكد فقداف الشركات الأجنبية الثقة في السوؽ الجزائرية، ففي قطاع 
السكؾ الحديدية عمى سبيؿ المثاؿ ألغت الحكومة عددا مف المناقصات الدولية كمشروع 

علبف لدي تـ الإكمـ،  وا180بناء خط سكة حديدية بيف تقرت وحاسي مسعود عمى طوؿ 
 عف فشؿ المناقصة رغـ أف المشروع قيمتو ملبيير الدولارات.

تماـ مناقصة عمومية دولية ، فاف عدد الشركات الدولية التي إحتى عندما تمكنت الحكومة  -
تشارؾ لا تتعدى الشركة الواحدة،  كما حدث مع المناقصة التي أطمقتيا سونمغاز مؤخرا 

وليد الكيرباء والتي لـ يشارؾ فييا سوى المجمع الفرنسي"ألستوـ"  والمتعمقة بانجاز محطتيف لت
ىدا فاف المجمع التركي الصيني لى إ بالإضافةملبيير دولار،  4وتـ منح الصفقة بقيمة 

 7، 1بػ ، والتي قدرت قيمتيا حديدية بيف الثنية وبرج بوعريريجي فاز بصفقة انجاز سكة الذ
 (2)في المناقصةي شارؾ مميار أرو كاف الوحيد الذ

فالرشوة لا تسمح بسير عممية التخطيط لممشاريع والبرامج التنموية بطريقة سميمة وعممية  -
وىدا ما تورده الصحؼ اليومية عف مشاكؿ الفساد عمى مستوى بمديات الوطف وايقاؼ 
مسيري البمديات بتيـ الرشاوي وىو ما يجعؿ مف البمدية وسيمة لتحقيؽ أىداؼ شخصية، 

 وتنفبد برامج تنموية تخدـ المواطنيف. كوف وسيمة لانجازبدؿ ما ت
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يف أضحوا يسعوف لتجسيد مصالحيـ الذاتية في أسرع وقت ذدور المنتخبيف المحمييف وال  -
في  والعمؿ عمى تحقيؽ أكبر المكاسب قبؿ انتياء عيدتيـ الانتحابية، حيث يقع تغيير

قتصادية وبناء لتسيير مشاريع إ أدوارىـ مف التمثيؿ السياسي إلى الإنخراط في شبكات
 .(1)مقاولات اقتصادية عمى حساب وظيفتيـ الأساسية
 المطمب الثالث

 الرشوة عمى الصعيد الاجتماعي إنتشار نعكاساتإ
 نعكاسات الرشوة عمى المجاؿ الاجتماعي نجد:إمف بيف 

يـ نظامًا منحرفا وثقافة الرشوة تيدد نتشارىا يقا  و  ستمرارىاإخلبقية، ففي حالة أتعتبر الرشوة مشكمة  -
 .ثقافة المجتمعو  سس الحكومةأ

لى زيادة تكمفة الخدمات الحكومية مثؿ التعميـ والسكف وغيرىا مف الخدمات إتؤدي الرشوة  -
كثر حاجة ممّا ينعكس سمبيًا عمى الفئات الأوىذا بدوره يقمؿ مف حجـ ىذه الخدمات وجودتيا  الأساسية

 لى ىذه الخدماتإ
 والفنية. ىروب الكفاءات العممية -
 مبي عمى العمؿسالتي تنعكس بشكؿ  حباطس بيف المواطنيف وانتشار حالة الإظيور روح اليأ -

 .2بداعوالإ
خريف بدافع المادة والمصمحة ، مما يجبره لمتعامؿ مع الآيتعامؿ بياتغير مف سموؾ الفرد الذي  -

 لؾالفرد النظر لممصمحة العامة حتى لو أدى ذالذاتية دوف مراعاة لقيـ المجتمع التي تتطمب مف 
 ضرار بالغة عمى الفرد والمجتمع.أاؽ لى إلحإ
مة، قيـ المشاركة، قيـ الانتماء(، وتنشأ بدلا منيا االقيـ الايجابية )قيـ المصمحة الع إلى قتؿيؤدي  -

والجشع  رنافع الخاصة الخاضعة لمعيابيا وتديرىا السوؽ والم عمؿجديدة ت وأعراؼ قيـ وعادات
 .3والطمع

                                                           
المداخمة الثالثة )جامعة  ، الفساد في الصفقات العمومية وتأثيره عمى حماية المال العام في الجزائر، عادؿ إنزارف-1

 .8مستغانـ( ص
 63ص  ، مرجع سابؽ ، حادّة تيزيري -2
دار :عماف،  مقارنة بالقانون الإداري دراسة، الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الإسلامية،  محمود محمد معايرة -3

 233ص ، 3122، الثقافة لمنشر والتوزيع
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عادة توزيع أو لية الإقتصادية نظرا لارتباطو بإتؤثر الرشوة عمى العدالة التوزيعية والفعا -
عادة تخصيص بعض الثروات والخدمات، حيث تساىـ الرشوة في إتخصيص بعض السمع 

 لصالح الأكثر قوة ممف يحتكروف السمطة.
لطبقات، وتؤثر سمبا عمى الشريحة الفقيرة تزيد الرشوة مف سمطة الأثرياء ويوسع الفجوة بيف ا -

 مف المجتمع ويزيد مف نسبة الميمشيف.
 (1)ومبدأ تكافؤ الفرص تخؿ بشروط المنافسة- -

غير فرصة ثمينة يعتمد عمييا الموظؼ يلبحظ أف الصفقات العمومية تعتبر  مف خلبؿ ىدا الفصؿ
 مقابؿ حصولو عمى تعاقد مع الادارة.النزيو لجمب الثراء مف خلبؿ طمبو أو قبولو لرشاوي معتبرة 

العمولات مف الصفقات  لى ثلبث أنواع قبضيمة الرشوة في الصفقات العمومية إوتنقسـ جر 
 فوائد بصفة غير قانونية. العمومية، تمقي اليدايا وأخذ

شوة في جريمة الر  إلىؤدية ملى أنو مف بيف أىـ الأسباب الومف خلبؿ ىدا الفصؿ توصمنا إ
 ستقلبلية القضاء وعدـ تطبيؽ مبدأ القانوف فوؽ الجميع.عمومية ىو عدـ إالصفقات ال
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ليات لموقاية جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية مف بينيا، وضع المشرع الجزائري عدة آ

زامات قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وقانوف الصفقات العمومية بكؿ التعديلبت التي تطرأ عميو والت
 :تيالفصؿ بتقسيمو إلى ثلبث مباحث كالآالموظؼ العاـ وغيرىا مف الآليات التي سنتطرؽ إلييا في ىذا 

 كافحة جريمة الرشوة.ليات القانونية المكمفة لمالآ:المبحث الأوؿ  -
 .المكمفة بمكافحة الرشوة ليات المؤسساتيةالآ:المبحث الثاني  -
 .الميتمة بمكافحة الرشوة غير الحكوميةالييئات :المبحث الثالث  -
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 المبحث الأول

 الصفقات العمومية مجال جريمة الرشوة في مكافحةبالمكمفة الآليات القانونية 
العقوبات إلى إعادة عمد المشرع الجزائري في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا قانوف 

تنظيـ السياسة العقابية المقررة لجرائـ الفساد عموما ومنيا جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، 
حيث تختمؼ العقوبات باختلبؼ الجرائـ، كما تختمؼ تمؾ العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي عف تمؾ 

العقوبات المقررة لجريمة قبض العمولات،  المقررة لمشخص المعنوي، حيث سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى
في المطمب الثاني العقوبات المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية وفي المطمب الأخير سنخصصو 

 لمعقوبات المقررة لجريمة تمقي اليدايا.

 المطمب الأول

 العقوبات المقررة لجريمة الرشوة
 :أولا: العقوبات المقررة لجريمة قبض العمولات

 العقوبات الأصمية: -1
بالرجوع إلى النصوص القانونية التي تنظـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، نجد أف 
المشرع ميز بيف نوعيف مف العقوبات، فيناؾ عقوبات مقررة لمشخص الطبيعي وعقوبات مقررة لمشخص 

 المعنوي.
 الشخص الطبيعي: -أ 

مف  27الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، في المادة لقد عاقب المشرع الجزائري عمى جريمة 
( 20( سنوات إلى عشريف )10المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بالحبس مف عشرة) 01/06قانوف 

1دج.2000.000إلى  1000.000سنة، وبغرامة مف 
 

ؾ نظرا ومف خلبؿ العقوبة نلبحظ أف المشرع الجزائري قد شدد العقوبة عمى جريمة الرشوة وذل
 للآثار السمبية الناجمة عنيا، حيث أف عقوبة الحبس في ىذه الجريمة تمثؿ الحد الأقصى.

 
                                                           

 .23  ص، السابؽ المرجع، 17/12 قانوف مف 38 المادة -1
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 الشخص المعنوي: -ب 
يتعرض الشخص المعنوي الميداف بجريمة قبض العمولات في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لممادة 

تساوي مف مرة إلى خمسة مرات الحد الأقصى المقررة  بغرامةمكرر في قانوف العقوبات الجزائري  18
1د ج 2000.000و– 500.000لمشخص الطبيعي، أي غرامة مالية تتراوح بيف 

) 

 العقوبات التكميمية: -2
ىي تمؾ التي لا يجوز الحكـ بيا مستقمة عف عقوبة أصمية، فيما عدا الحالات التي نص عمييا 

الفساد ومكافحتو، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة المتعمؽ بالوقاية مف  01-06القانوف 
 :2أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات والمتمثمة في

 الشخص الطبيعي : -أ 
 :الحجز القانوني 

دارة يتمثؿ في حرماف المحكوـ عميو مف ممارسة حقوقو المالية أثناء تنفيذ العقوبة الأصمية، وتتـ إ
 .3أموالو طبقا للئجراءات المقررة في حالة الحجز القضائي

 والعائمية: الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية المدنية 
 يشمؿ الحرماف عمى مايمي:

الشخص المعنوي ىو مجموعة مف أشخاص )أفراد( أو مجموعة أمواؿ ) أشياء( تتكاتؼ لتحقيؽ  
 غرض وىدؼ مشروع ما.

 والمناصب العمومية التي ليا علبقة بالجريمة. الوظائؼمف جميع  الإقصاءالعزؿ أو  -
 الحرماف مف حؽ الانتخاب والترشح ومف حمؿ أي وساـ. -
عدـ الأىمية لأف يكوف مساعدا ممحقا أو خبيرا أو شاىدا عمى أي عقد أو شاىدا أماـ القضاء  -

 إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ.

                                                           
 9 ػل الموافؽ 2497 صفر عاـ 29 في المؤرخ العقوبات قانوف المتضمف 267-77 الأمر رقـ مف 29 المادة -1

 سنة ديسمبر 31 ػل الموافؽ، ھ 2538 عاـ القعدة ذي :3 في مؤرخ 34 – 17 رقـ بقانوف المتمـو  المعدؿ، 7::2يونيوسنة
 .:2 ص، 3117ديسمبر  35،  الصادر 95،  العدد 3117

 29ص  ، نفس المرجع 12-17مف قانوف  61المادة  -2
 23ص  ، نفس المرجع ، 267-77مف الأمر رقـ  :1المادة  -3
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و في إدارة مدرسة أو الخدمة في مؤسسة الحرماف مف حؽ حمؿ الأسمحة وفي التدريس، أ -
 التعميـ بصفة أستاذ أو مدرس أو مراقب.

 عدـ الأىمية لأف يكوف وصيا أو قيما. -
 سقوط حقوؽ الولاية كميا أو بعضيا. -
في حالة الحكـ بعقوبة جنائية، يجب عمى القاضي أف يأمر بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف  -

 .1ـ عميوالعقوبة الأصمية، أو الإفراج عف المحكو 
 :تحديد الإقامة 

( سنوات، 5لمدة تتجاوز )لمحكـ عميو  يقصد بو إلزاـ المحكوـ عميو بأف يقيـ في نطاؽ إقميمي 
ويبدأ تنفيذ تحديد الإقامة مف يوـ انقضاء العقوبة الأصمية أو الإفراج عف المحكوـ عميو، كما يعاقب 

( سنوات 3( أشير إلى ثلبثة)3ثلبثة)الشخص الذي يخالؼ أحد تدابير تحديد الإقامة بالحبس مف 
 .2د ج 300.000د ج إلى  25000وبغرامة مف 

 :المنع من الإقامة 
( سنوات 5ولا يجوز أف تفوؽ مدتو خمس )، ر تواجد المحكوـ عميو في بعض الأماكفظىو خ

 .3( سنوات في مواد الجنايات10في مواد الجنح وعشر )
 :المصادرة 

ماؿ أو مجموعة أمواؿ معينة، أو ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء، غير ىي الأيمولة النيائية لمدولة ل
 أنو لا يكوف قابلب لممصادرة في الحالات التالية:

 اكانو  الأصوؿ والفروع مف الدرجة الأولى لممحكوـ عميو،إذمحؿ السكف اللبزـ لإيواء الزوج و -
 يشغمونو فعلب عند معاينة الجريمة، وعمى شرط أف لا يكوف ىذا المحؿ مكتسبا عف طريؽ غير مشروع

 .المحكوـ 
كذلؾ الأصوؿ الذيف يعيشوف تحت و  أولاد المحكوـ عميوو  المداخيؿ الضرورية لمعيشة الزوج -
 .4كفالتو

                                                           
 .23ص ، نفس المرجع ، 17/34مف قانوف  5المادة  -1
 .24ص  ، 17/34مف قانوف رقـ  6المعدؿ والمتمـ بالمادة  267-77مف الأمر رقـ  22المادة  -2
 .24ص  ، 17/34مف قانوف رقـ  6المعدؿ والمتمـ بالمادة  267-77مف الأمر  23المادة  -3
 24ص  ، نفس المرجع ، 26المادة  -4
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 :المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط 
لإرتكابو جناية أو جنحة بالمنع مف ممارسة مينة أو نشاط إذا يجوز الحكـ عمى الشخص المداف 

صمة مباشرة بمزاولتيا، وأف ثمة خطر في استمرار  ليا ثبت لمجية القضائية أف الجريمة التي ارتكبيا
دانة ( سنوات في حالة الإ10ممارسة لأي منيما، يصدر الحكـ بالمنع لمدة لا تتجاوز عشرة )ال
 .1( سنوات في حالة الإدانة بجنحة5رتكاب جناية، وخمس )لإ
 :الإقصاء من الصفقات العمومية 

في صفقة  مف الصفقات العمومية، منع المحكوـ عميو مف المشاركة بصفة مباشرة الإقصاءيترتب عمى عقوبة 
 2( سنوات في حالة الإدانة بجنحة.5عمومية إما نيائيا أو لمدة لا تزيد عف خمس )

  أو استعمال بطاقات الدفع:كات يستعمال الشإالمنع من 
ر مف إصدار الشبكات أو استعماؿ بطاقات الدفع، إلزاـ المحكوـ عميو حظيترتب عمى عقوبة ال

بإرجاع الدفاتر والبطاقات التي بحوزتو، أو التي عند وكلبئو إلى المؤسسة المصرفية المصدرة 
كات التي تسمح بسحب الأمواؿ عف طريؽ الساحب لدى ير عمى الشحظليا،غير أنو لا يطبؽ ىذا ال

 رتكاب جنحة.بإ( سنوات في حالة الإدانة 5المسحوب عميو أو تمؾ المضمنة، ولا تتجاوز مدة خمس )
 500.000د ج إلى  100.000( سنوات وبغرامة مالية مف 5( إلى خمس )1يعاقب بالحبس مف سنة )

 .3اقة الدفع رغـ منعو مف ذلؾد ج كؿ مف أصدر شيكا أو أكثر واستعماؿ بط
 :تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا مع المنع من إصدار رخصة جديدة 

لغائيا مع منع استصدار رخصة إيجوز لمجية القضائية الحكـ بتعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو 
نة، ويبمغ ( سنوات مف تاريخ صدور حكـ الإدا5جديدة، ولا تزيد مدة التعميؽ أو السحب عف خمس )

 .4الحكـ إلى السمطة الإدارية المختصة
 
 
 

                                                           
   14ص  ، نفس المرجع، 16المادة  -1
 14ص  ، نفس المرجع، 18المادة  -2
 18ص  ، مرجع سابؽ، 51/2المادة  -3
 18ص  ، نفس المرجع، 51/3المادة  -4
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 :سحب جواز السفر 
( سنوات في حالة 5يجوز لمجية القضائية أف تحكـ بسحب جواز السفر لمدة لا تزيد عف خمس )

الإدانة بجنحة، ويجوز أف يحكـ بالنفاذ المعجؿ بالنسبة ليذا الإجراء ويجب أف يبمغ الحكـ إلى وزارة 
 1الداخمية.

  الحكم أو تعميقو:نشر 

حكمة عند الحكـ بالإدانة أف تأمر في الحالات التي يحددىا القانوف بنشر الحكـ بأكممو أو ملم
، وذلؾ كمو عمى نفقة القانوف مستخرج منو في جديدة أو أكثر بعينيا أو تعميقو في الأماكف التي يبينيا

يحدده الحكـ بالإدانة ليذا الغرض، ولا المحكوـ عميو، عمى ألا تتجاوز مصاريؼ النشر المبمغ الذي 
 شيرا واحدا. ؽميعيتجاوز مدة الت

د ج إلى  25000( وبغرامة مالية مف 2( أشير إلى سنتيف )3ويعاقب بالحبس مف ثلبثة )
لحكـ مف جديد بتنفيذ باد ج لكؿ مف قاـ بإتلبؼ أو إخفاء أو تمزيؽ المعمقات ويأمر  2000.000

 .2التعميؽ عمى نفقة الفاعؿ

 :مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة 

حيث تأمر الجيات القضائية بمصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة،وذلؾ مع مراعاة حالات 
 .3استرجاع الأرصدة أو الحقوؽ غير حسنة النية

رد ما تـ اختلبسو أو قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربح، ولو بحيث تحكـ الجية القضائية، 
مت إلى أصوؿ الشخص المحكوـ عميو أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره، سواء بقيت تمؾ انتق

 4الأمواؿ عمى حاليا أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى.

 

 

                                                           
 .25ص  ، 17/34مف القانوف رقـ  9المعدؿ والمتمـ بالمادة  77/267مف الأمر  6مكرر  27المادة  -1
 25ص  ، نفس المرجع ، 29المادة  -2
 .29ص ، مرجع سابؽ، 17/12القانوف ، 62/3المادة  -3
 .29ص  ، نفس المرجع، 62/4المادة  -4
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 :إبطال العقود والصفقات والامتيازات 

في  لقد منح لممشرع الجزائري بموجب القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو لمجية المختصة
الدعوة العمومية، سمطة التصريح ببطلبف كؿ عقد أو صفقة، أو براءة، أو امتيازات، أو ترخيص متحصؿ 

 .1عميو مف ارتكاب جرائـ الفساد وانعداـ آثاره

 الشخص المعنوي: -ب 
 :حل الشخص المعنوي 

ثؿ عقوبة حؿ الشخص المعنوي عقوبة الإعداـ بالنسبة لمشخص الطبيعي، وبذلؾ يكوف حؿ اتم
 .2الشخص المعنوي مف أقصى العقوبات، كونو يمس بالوجود القانوني لو

 :غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا 

( سنوات، يترتب عمى عقوبة غمؽ المؤسسة، منع المحكوـ عميو مف أف 5لمدة لا تتجاوز خمس )
أو لمدة لا يمارس فيو النشاط الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو،ويحكـ بيذه العقوبة إما بصفة نيائية 

 .3( سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة5تزيد عف خمس )

 ( سنوات:5الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز الخمس ) 

المعنوي مف المساىمة في أي صفقة تكوف لمدولة أو أحد مؤسساتيا العامة،  الشخصبمعنى حرماف 
 .4العاـ والحفاظ عمى مصالح الوطفبة لمماؿ يبقاء اليإوالقصد مف وراء ذلؾ كمو ىو 

 :الوضع تحت الحراسة القضائية 

تنصب الحراسة عمى النشاط الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو، ويجب عمى المحكمة التي تصدر 
الحكـ بالوضع تحت الحراسة القضائية أف تجدد وتعيف الوكيؿ القضائي الذي يقوـ بيذه الحراسة ويقدـ 

 .5وباتتقريره لقاضي تنفيذ العق

                                                           
 :*-.:2ص  ، نفس المرجع، 66المادة  -1
 .55 ص، سابؽ مرجع، بشير بف وسيمة -2
 .23 ص، 19 بالمادة المتمـو  المعدؿ 267-77 قانوف مف 27/2 المادة -3
    23ص  ، مرجع سابؽ ، معمر سابح -4
 .92ص  ، مرجع سابؽ ، زوزو زوليخة -5
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 :المنع من مزاولة نشاط ميني أو اجتماعي 

( سنوات: ىذه العقوبة مفادىا أف يكوف 5بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة تتجاوز خمس )
المنع مف مزاولة النشاط بشكؿ مؤقت أو دائـ، كما يمكف أف يكوف ىذا النشاط المحصور ىو الذي 

 .أخرىوقعت الجريمة بسببو أو يعتري المنع أنشطة 

 :تعميق ونشرحكم الإدانة 

عتبار الشخص إيؤثر عددىـ و  كاؼ مف الناسى عدد يعني نشر الحكـ إعلبنو بحيث يصؿ إل
 المعنوي وذلؾ بأية وسيمة كانت سواء كانت سمعية أو بصرية.

 :مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا 

ضافتو إلى ممؾ الدولة أو الخزينة العامة المصادرة تعني نزع ممكية ماؿ مف صاحبو  جبرا عنو، وا 
 .1دوف مقابؿ، والمصادرة كعقوبة تمتاز بأنيا غير رضائية وأنيا دوف مقابؿ

 .ثانيا: العقوبات المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
الصفقات باستقراء النصوص القانونية التي تنظـ أحكاـ جريمة أخذ فوائد بصفة قانونية مف 

العمومية، نجد أف المشرع الجزائري ميز بيف العقوبات لمشخص الأصمي المقررة للؤشخاص الطبيعية 
 .2والمعنوية وتمؾ العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي والمعنوي

 العقوبة الأصمية: -1
 الشخص الطبيعي: - أ

( 10( إلى عشرة )02)يعاقب مرتكب جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية بالحبس مف سنتيف 
3د ج. 1000.000د ج إلى  200.000وغرامة مالية مف  ،سنوات

 

 الشخص المعنوي: - ب
لقد حدد المشرع الجزائري عقوبة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، بغرامة مالية تتراوح بيف 

 4د ج. 5000.000د ج إلى   1000.000
                                                           

 .8:ص  ، مرجع سابؽ ، معمر سابح -1
 . 91ص   ، مرجع سابؽ ، زوزو زوليخة -2
  25ص  ، ومكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد  12-17مف قانوف  46المادة  -3
 29ص  ، نفس المرجع، 46المادة  -4
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 العقوبة التكميمية: -2
 الشخص الطبيعي: - أ

في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف تمؾ المنصوص عمييا في قانوف الوقاية نص المشرع عمى أنو 
مف الفساد ومكافحتو، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية 

 المنصوص عمييا.
 الشخص المعنوي: - ب

العقوبات، وتتمثؿ في حؿ لقد حدد المشرع الجزائري العقوبات المقررة لمشخص المعنوي في قانوف 
( سنوات، الإقصاء مف 5الشخص المعنوي، غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس )

( سنوات، الوضع تحت الحراسة القضائية، المنع مف 5الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس )
( 5لا تتجاوز خمسة ) مزاولة نشاط ميني، أو اجتماعي بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة

ونشر حكـ الإدانة وىي  تعميؽسنوات، مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا 
 نفس العقوبات التي سبؽ الإشارة إلييا في جريمة قبض العمولات.

 ثالثا: العقوبة المقررة لجريمة تمقي اليدايا:
لمشخص الطبيعي وتمؾ المقررة لمشخص المعنوي  لقد ميز المشرع الجزائري بيف العقوبات المقررة

 بحيث تنقسـ إلى عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.
 العقوبات الأصمية: -1
 الشخص الطبيعي:  - أ

د  50.000يعاقب مرتكب جريمة تمقي اليدايا بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف وبغرامة مالية مف 
 1د ج. 2000.000ج إلى 

 الشخص المعنوي:  - ب
( إلى 01مف قانوف العقوبة المقررة لمشخص المعنوي بغرامة تساوي مف مرة ) 18المادة لقد حددت 

( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح ما بيف 05خمس )

                                                           
 .26ص ، نفس المرجع، 49المادة  -1
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د ج وىو ما يعادؿ خمس  5000.000دج وىو الحد الأقصى المقرر لجريمة الرشوةو 1000.000
 .1مرات الحد الأقصى

 العقوبات التكميمية: -2
 الشخص الطبيعي: -أ 

نص المشرع عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف 
المتضمف قانوف العقوبة، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف  156-66رقـ 

 ات.العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوب
وىي نفس العقوبات التكميمية الإلزامية والاختيارية التي جاء بيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

 التي أشرنا إلييا في جنحة قبض العمولات.
 الشخص المعنوي: -ب 

لقد حدد المشرع العقوبات المقررة لمشخص المعنوي في قانوف العقوبات وتتمثؿ في حؿ الشخص 
( سنوات، الإقصاء مف الصفقات 5أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس ) المعنوي، غمؽ المؤسسة

العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، الوضع تحت الحراسة القضائية، المنع مف مزاولة نشاط ميني 
( سنوات، مصادرة الشيء 5أو اجتماعي بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة لا تتجاوز خمس )

وىي نفس العقوبات التي ،ؽ ونشر حكـ الإدانة يعمتارتكاب الجريمة أو نتج عنيا بالذي استعمؿ في 
 سبؽ الإشارة إلييا في جريمة قبض العمولات.

 المطمب الثاني
 تدابير حماية الموظف من المجوء الى الرشوة

لى مجموعة مف الالتزامات ضمف قانوف الوقاية مف الفساد إلزـ المشرع الجزائري الموظؼ العاـ ألقد 
جؿ حماية الماؿ العاـ ومحاولة الابتعاد عف جريمة أومكافحتو وقانوف الصفقات العمومية، وذلؾ مف 

 الرشوة وتتمثؿ ىذه الالتزامات في:

                                                           
 .  37ص  ، المتضمف قانوف العقوبات 77/267مف الأمر رقـ  9المادة  -1
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 .التزام الموظف العمومي بالتصريح بالممتمكاتأولا : 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضرورة التزاـ  01/06مف القانوف  4لقد نصت المادة 
الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو بعبارة "قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف 

شخاص المكمفيف بخدمة عمومية. يمزـ الموظؼ العمومية وحماية الممتمكات العمومية. وصوف نزاىة الأ
 .1تمكاتو"العمومي بالتصريح بمم

و أير الذي يعقب تاريخ تعيينو في وظيفتو شفيقوـ الموظؼ بكتابة تصريح لكؿ ممتمكاتو خلبؿ ال
متو المالية وعند نياية عيدتو ذبداية العيدة الانتخابية لو، كذلؾ التصريح بكؿ زيادة معتبرة في 

 .2يضاأالانتخابية 
 كات كما يمي:مف نفس القانوف كيفية التصريح بالممتم 6حددت المادة و 

، وأعضائو عضاء البرلماف وكذلؾ رئيس المجمس الدستوريأو  يصرح كؿ مف رئيس الجميورية -
والقناصمة  ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ البنؾ الجزائري والسفراء وأعضائيا ورئيس الحكومة

 وؿ لممحكمة العميا.لدى الرئيس الأ بممتمكاتو والولاة
المجالس الشعبية المحمية المنتخبة لدى الييئة الوطنية لموقاية مف عضاء أو  بينما يصرح رؤساء -

 الفساد ومكافحتو.
 و يصرح الموظفيف العموميف بممتمكاتيـ لدى التنظيـ. -

جؿ أدت عمييا الدولة الجزائرية وذلؾ مف اعتمإجراءات التي ىـ الإأفالتصريح بالممتمكات مف -
 نبؤلى التإكشؼ عف حالات الثراء السريع مما يؤدي مواؿ التي بحوزة الموظؼ العاـ لممراقبة الأ

 .3بإمكانيات تورطيـ في قضايا الرشوة والفساد
فإنو  01/06مف القانوف  36الموظؼ بواجب التصريح بالممتمكات وفقا لممادة  إخلبؿوفي حالة 

لى إدج  000، 50( سنوات وبغرامة مف 05لى خمس )إشير أ( 06يعاقب بالحبس مف ستة )
كؿ موظؼ عمومي خاضع قانونيا لواجب التصريح بممتمكاتو ولـ يقـ بذلؾ عمدًا، بعد لج، د50.000

                                                           
 6ص  ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 17/12مف القانوف  5المادة  -1
 نفس الصفحة، نفس المادة -2
 :3ص  ، مرجع السابؽ ، نادية تياب -3
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و خاطئ أو غير صحيح أو القياـ بتصريح كامؿ أ( مف تذكيره بالطرؽ القانونية 02مضي شيريف )
 .1و خرؽ عمدًا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانوفأمدًا بملبحظات خاطئة ع أدلىو أ

عمى أنو في حالة القياـ بتصريح كأدب يتـ إقصاء  236/10مف المرسوـ  52المادة وقد نصت 
 المتعامؿ المتعاقد بشكؿ مؤقت أو نيائي مف المشاركة في الصفقات العمومية.

 .حالة وجوده في وضعية تعارض المصالحفي التزام الموظف العمومي بإخبار السمطة السممية ثانيا : 

ذا تعارضت مصالحو إف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا أيمتزـ الموظؼ العمومي ب
 .2و يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاديأالخاصة مع المصمحة العامة، 
مشاريع  أو خرآخرى وعمؿ وظيفي أ نشطةأف يكوف لمموظؼ العمومي أوتعارض المصالح يعني 

بنائو أوأو زوجتيأو بواسطة غيره أرسو كاف يمتمؾ شخصيا وىبات تمتقي مع النشاط العمومي الذي يما
مؤسسة خاصة تنشط في نفس المجاؿ الذي تنشط فيو المؤسسة التي يعمؿ فييا بنفس المشروع التي 

 .3جموأتعمؿ مف 
( وبغرامة مالية 02لى سنتيف )إشير أ( 06وقد فرض المشرع الجزائري عقوبة بالحبس لمدة ستة )

ف لـ يقـ بالتبميغ في حالة تعارض إدج لكؿ موظؼ عمومي  200.000لى إدج 50.000مف 
 .4المصالح

 .إعتماد تدابير مكافحة الرشوة في مجال التوظيفثالثا :
 تتمثؿ فيما يمي : 

وضع المشرع الجزائري مجموعة مف المبادئ يتعيف عمى الجيات المختصة بالتعييف  -
 :مراعاتيا، وتتمثؿ ىده المبادئ في

مناسبة لاختيار وتكويف الأفراد المرشحيف لتولي المناصب العمومية التي تكوف الإجراءات ال -
 الأكثر عرضة لمرشوة.

                                                           
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  12/17مف القانوف  47المادة  -1
 7ص،  مف نفس المرجع 9المادة  -2
 242ص ، مرجع سابؽ ، بف بشير وسيمة -3
 6ص،  مف نفس المرجع 5المادة  -4
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الإعتماد عمى مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثؿ الجدارة والإنصاؼ  -
 والكفاءة.

 .1أجر ملبئـ بالإضافة إلى التعويضات الكافية -
 ملبئمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح والنزيو.إعداد برامج تكوينية وتعميمية  -
 : إعتماد تدابير مكافحة الرشوة أثناء إبرام الصفقات العمومية رابعا :
 تتمثؿ في 

 الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط. -
 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -
 فيإتحاد القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية.إعتماد معايير موضوعية ودقيقة   -
 2ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
،  18العدد السابع،  السياسة والقانوفدفاتر ،  الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية،  حمزة خضري -1

 .286ص  3123جواف
 7ص، 12/10مف ااقانوف  11المادة -2
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 المبحث الثاني

 المكمفة لمكافحة جريمة الرشوة في مجال الحكومية يات المؤسساتيةلالآ
 الصفقات العمومية

عمدّ المشرع  ومنيا جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية في إطار مكافحة الفساد عمومًا
، وسنحاوؿ توضيح دور ىذه كمفيا بيذه الميمة ىيئات إدارية وأخرى قضائية إلى إستحداث الجزائري

الييئات مف خلبؿ دراستنا لمييئة الوطنية لمكافحة الفساد في المطمب الاوؿ، وسنخصص المطمب الثاني 
لمجمس المحاسبة والقضاء  الأخيرالفساد والمفتشية المالية العامة، أمّا المطمب  لديواف المركزي لقمع

 والجنائي. الإداري

 لأولالمطمب ا

 لجان الرقابة عمى الصفقات العمومية.
خضاع الصفقات العمومية لنظاـ رقابي فعاؿ وذلؾ محاولة منو إلقد حاوؿ المشرع الجزائري 

نواع مف الرقابة، الرقابة الدّاخمية ألإضفاء الشفافية والنزاىة عمييا، فالصفقات العمومية تمارس عمييا عدّة 
 والرقابة الخارجية.

 لجان الرقابة الداخمية:أولا :

 مف خلبؿ لجنتيف ىما: 236/10ة الداخمية وفقا لممرسوـ الرئاسي قابتمارس الرا
 .فتح الأظرؼللجنة دائمة  -
 .لجنة دائمة لتقديـ العروض -

 لجنة فتح الاظرف: -1
طار الرقابة الداخمية إتحدث في عمى أنو  236/10مف المرسوـ الرئاسي  121نصت المادة 

 .1ظرؼ لدى كؿ مصمحة متعاقدةلجنة لفتح الأ
 

                                                           
 54ص ، نفس المرجع ، 21/347مف المرسوـ الرئاسي  232المادة  -1
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 ميام المجنة:
المنظـ لمصفقات العمومية عمى مياـ المجنة  236/10مف المرسوـ الرئاسي  122نصت المادة 
 وتتمثؿ فيما يمي:

 تثبيت صحة تسجيؿ العروض عمى سجؿ خاص. -
قديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة عروضيـ مع توضيح محتوى اعداد قائمة المتعإ -

 ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.
 عداد وصؼ مفصؿ لموثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض.إ -
 ظرفة المفتوحةولى عمى كؿ وثائؽ الأع بالحروؼ الأيتوقال -
عضاء المجنة الحاضريف والذي يجب أنعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع إثناء أتحرير المحضر  -

 عضاء المجنة.أف يتضمف التخفيضات المحتممة المقدمة مف قبر أ
 قتضاء.عند الإ قتصادييفالمتعامميف الإ لدى أصحابيارفة غير المفتوحة ظالأ عإرجا -
عضاء الحاضروف حسب ظرفة محضرًا بعدـ جدوى العممية يوقعو الأتحرير لجنة فتح الأ -

 .236/101مف المرسوـ  44 -34-31شروط المنصوص عمييا في المواد ال
 لجنة تقييم العروض: -2

مف  125تعتبر لجنة تقييـ العروض المرحمة الثانية مف الرقابة الداخمية، وقد نصت عمييا المادة 
جد لدى كؿ مصمحة متعاقدة، لجنة دائمة لتقييـ العروض وتتولى و ت ،حيث جاء فييا ،10/236المرسوـ 

عضاء مؤىميف أعضاؤىا بمقرر مف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة والتي تتكوف مف أىذه المجنة التي يعيف 
قتراحات قتراح او الإبراز الإإجؿ أقتضاء، مف يختاروف نظرا لكفاءتيـ، تحميؿ العروض والبدائؿ عند الإ

 .2التي ينبغي تقديميا لممصمحة المتعاقدة
ف يفرض أظرفة عف لجنة تقييـ العروض المشرع مف وراء فصؿ ميمة لجنة فتح الأ غىبتإولقد 

حدود المياـ مفي ف تتحمؿ كؿ لجنة مسؤوليتيا أبراـ الصفقات وعمى مراحؿ و إمنيجية منتظمة في 
 . 3المنوطة بيا

 ساسيتيف حددىما المشرع وىما:أيـ العروض بمباشرة مياميا عمى مرحمتيف وتقوـ لجنة تقي
                                                           

 55ص  ، نفس المرجع ، 233المادة  -1
 56ص  ، نفس المرجع ، 236المادة  -2
 368ص  ، مرجع سابؽ ، تنظيم الصفقات العمومية،  عمار بوضياؼ -3
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وتقوـ في ىذه المرحمة  10/236مف المرسوـ  125ليو المادة إ شارتأ: وىو ما الأولىالمرحمة 
قصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص إبالترتيب التقني لمعروض مع 

 .الشروطعمييا في دفتر 
وىي مرحمة نيائية حيث يتـ في ىذه المرحمة دراسة العروض المالية التي قبمت تقنيا  المرحمة الثانية:

الحسابية يتـ  الأخطاءويتـ خلبليا بالمراجعة الحسابية بالتفصيؿ لمعروض المالية.وفي حالة وجود 
 .1تصحيحيا

مر بخدمات ذا تعمؽ الأإقؿ ثمنا الأ ختيار المتعامؿ المتعاقد طبقا لمعيار العرضإوبعدىا يتـ  
الجانب  أساسختيار قائما عمى ذا كاف الإإالاقتصادية حسف مف الناحية و معيار العرض الأأعادية، 

 .2التقني لمخدمات
ذا إف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ، أكما يمكف لمجنة تقييـ العروض  

ختلبؿ قواعد إو تسبب في أنو تترتب عمى منح الصفقة ىيمنة المتعامؿ المقبوؿ عمى السوؽ أثبت أ
 المنافسة.
ختياره مؤقتا، يبدو منخفضا بشكؿ إقتصادي الذي يتـ الي لممتعامؿ الإمفي حالة كاف العرض ال و

ي تراىا ف تطمب كتابيا التوضيحات التأف ترفضو بعد أغير عادي فإنو يمكف لممصمحة المتعاقدة 
 3ملبئمة والتحقؽ مف التبريرات المقدمة.

 ثانيا: لجان الرقابة الخارجية.
بعد الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية يأتي دور الرقابة الخارجية عمييا وتتولى الرقابة 

ختصاصاتيا. وذلؾ بيدؼ التحقؽ مف مطابقة ا  و  يانواعأ ختلبؼإالخارجية لجاف الصفقات العمومية عمى 
 لصفقات المعروضة عمييا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية.ا

 : جنة البمدية لمصفقاتمال -1
براـ إتعتبر المجنة البمدية لمصفقات العمومية ىيئة مف ىيئات الرقابة تتولى عممية الرقابة عمى  

 .4الصفقات عمى مستوى البمدي بدراسة المشاريع الخاصة بالبمدية

                                                           
 :3ص ، مرجع سابؽ ، عبد القادر حفوظة -1
 369ص ، مرجع سابؽ ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياؼ -2
 37ص  ، 347/21مف المرسوـ  236المادة  -3
 267ص ، مرجع سابؽ ، وسيمة بف بشير  -4
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 : تشكيمة المجنة - أ
 مف المرسوـ السابؽ عمى تشكيمية المجنة البمدية لمصفقات والمتمثمة في: 137نصت المادة  

 رئيس المجمس الشعبي البمدي او ممثمو رئيسا -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(02ثنيف )إمنتخبيف  -
 التقنية المعنية بالخدمةممثؿ المصمحة  -

 :ختصاصات المجنة البمدية لمصفقاتإ - ب
، كما 10/236مف المرسوـ  11لممعايير المحددة في المادة  ادراسة مشروع دفتر الشروط طبق -

 علبف عف المناقصة.تمارس لجنة الصفقات المختصة رقابة سابقة قبؿ الإ
 .1امعمقو فحصًا دقيقا يجري حتياجات و و الإأمف باب التأكد مف جدية الطمبات  -
و أدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية والتي يساوي مبمغيا  -

مميوف دينار  20و الموازـ قتناءا  شغاؿ و الأ نجازإمميوف دينار جزائري بالنسبة لصفقات  50يفوؽ 
 .2جزائري بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات

 :لمصفقات المجنة الولائية -2
 :تشكيمة المجنة -أ 

 تشكيمة المجنة والمتمثمة في: 3 10/236مف المرسوـ  135حددت المادة 
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي.03ثلبثة )

 ثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(إممثميف  -
 قميـ لمولايةمدير التخطيط وتييئة الإ -
 لمولايةمدير الرعي  -
 شغاؿ العمومية لمولايةمدير الأ -
 مدير التجارة الولائية -
 مدير السكف والتجييزات العمومية لمولاية -

                                                           
 374ص ، مرجع سابؽ ، شرح، تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ  -1
 39ص ، المرجع السابؽ، 21/347مف المرسوـ الرئاسي  247المادة  -2
 39ص ، نفس المرجع ، 246المادة  -3
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 مدير المصمحة التقنية المعينة بالخدمة الولائية -
 : ختصاصاتياإ -ب 

برميا الولاية والمصالح غير تتختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية بدراسة المشاريع التي 
 147و146و يقؿ في المستويات المحددة في المواد أالممركزة التابعة لمدولة التي يساوي مبمغيا 

 :1مف نفس المرسوـ وتقوـ بدراسة مشاريع  148و
 دج1.000.000.000.00و يساوي مميار أشغاؿ التي يقؿ مبمغيا صفقة الأ -
 دج 300.000.00.00 وي ثلبثمائة مميوفو يساأصفقة الموازـ التي يقؿ مبمغيا  -
 دج 200.000.000.00 و يساوي مئتي مميوفأصفقة الخدمات التي يقؿ مبمغيا  -
 دج 60.000.000.00 ات التي يقؿ مبمغيا او يساوي ستوف مميوفسصفقة الدرا -

 المجنة الوزارية لمصفقات العمومية: -3
مف المرسوـ  133العمومية في المادة نص المشرع الجزائري عمى المجنة الوزارية لمصفقات 

 10/236الرئاسي 
 تشكيمة المجنة: -أ 

 و ممثموأي الوزير المعني أالرئيس  -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة -
 المحاسبةو  ممثميف مف وزير المالية مف مديرية الميزانية -
 2ممثؿ وزير التجارة. -

وذلؾ حيث ،شرع قاـ بتكريس الشفافية والنزاىة والمساواة مف الأفمف خلبؿ ىذه التشكيمية نلبحظ 
تتكوف التشكيمية مف ممثميف عف وزارة المالية مف المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة 

 .3اؿ العاـمكد عمى صمة الصفقات العمومية بالخزينة العامة وحماية الؤ مما ي
 ختصاصاتيا:إ -ب 

دارية إرة جية اعتبار الوز إدارة المركزية بومراقبة المشاريع التي تبرميا الإ تقوـ ىذه المجنة بدراسة

                                                           
 :3ص ، نفس المرجع ، 247المادة  -1
 نفس الصفحة.، نفس المرجع -2
 46ص ، مرجع سابؽ ، عبد القادر حفوظة -3
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 .2مف نفس المرسوـ 148-147-146حكاـ المادة أ. مع مراعاة 1عميا
قاـ بإلغاء المجنة الوزارية لمصفقات العمومية  15/247ف القانوف الجديد مف المرسوـ الرئاسي أغير 

 يائيا.ن
 العمومية:المجنة الوطنية لمصفقات  -4

لى عدّة لجاف حسب طبيعة ونوع الصفقة وفقا لممادة إتنقسـ المجنة الوطنية لمصفقات العمومية 
 مف نفس المرسوـ 146

 شغال:المجنة الوطنية لصفقات الأ -أ 
شغاؿ التي يفوؽ مبمغيا ستمائة مميوف دينار جزائري بحيث تتولى رقابة الصفقات الأ 

شغاؿ، وذلؾ ضمف الحدود الصمّة بصفة الأ دج( وكؿ مشروع ذات 600.000.000.00)
 .3مف نفس المرسوـ 106المنصوص عمييا في المادة 

 المجنة الوطنية لصفقة الموازم: -ب 
دج(  150.000.000.00حيث تقوـ برقابة كؿ مشروع يفوؽ مبمغيا مئة وخمسيف مميوف دينار ) 

 .4مف نفس المرسوـ 106وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة ضمف الحدود المرسومة في المادة 
 : المجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات -ج 

دج( وكؿ  600.000.00بحيث تتولى رقابة الصفقات التي يفوؽ مبمغيا ستيف مميوف دينار ) 
 .1065مشروع لو صمة بالصفقة ضمف الحدود المرسومة مف المادة 

قاـ بإلغاء نيائيا العمؿ بالمجاف المتعمؽ بالصفقات العمومية قد  15/247أما المرسوـ الرئاسي  
 الوطنية لمصفقات العمومية.

                                                           
ص  ، 3124، 2العدد ، مجمة الندوة لمدراسات القانونية ، أليات الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية، لطيفة بيي -1

313 
 .39ص، مرجع سابؽ، 21/347مف المرسوـ الرئاسي  244المادة  -2
 41ص، نفس المرجع ، 257المادة  -3
 نفس الصفحة.، نفس المرجع ، 258المادة  -4
 نفس الصفحة.، نفس المرجع ، 259المادة  -5
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 الثانيالمطمب 

 ومكافحتو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، عمى أفّ تنشأ ىيئة  06/01مف القانوف  17نصت المادة 
، وتـ 1ستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفسادمف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الإوطنية مكمفة بالوقاية 

 . 2011جانفي  03تنصيبيا  يوـ 
مف القانوف السالؼ الذكر تحت عنواف النظاـ القانوني  18ولقد نص المشرع الجزائري في المادة 

ستقلبؿ المالي، توضع لدى رئيس تمتع  بالشخصية المعنوية، والإتئة عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة لميي
 .2الجميورية، تحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا  عف طريؽ التنظيـ

مف  20وتتمثؿ صلبحيات ىذه الييئة في مجاؿ مكافحة الفساد عمومًا ومنيا الرشوة، وفؽ المادة 
 قانوف مكافحة الفساد في: 

النزاىة والشفافية قترح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد والرشوة تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس إ -
 العمومية،  والأمواؿ والمسؤولية في تسيير الشؤوف

قتراح ا  و و خاصة،أعمومية تقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد والرشوة، لكؿ شخص أو ىيئة  -
اصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد والرشوة، وكذا التعاوف مع ختدابير 

 في إعداد قواعد أخلبقيات المينة. العمومية والخاصةالقطاعات المعنية 
 ثار الضارة الناجمة عف الفساد والرشوة.المواطنيف بالآ سمح بتوعية وتحسيإعداد برامج تس -
عماؿ الفساد والوقاية أف تساىـ في الكشؼ عف أستغلبؿ المعمومات التي يمكف ا  جمع ومركزة و  -

عف عوامؿ الفساد  الإداريةوالممارسات  لإجراءاتوا منيا، لاسيما البحث في التشريع والتنظيـ
 جؿ تقديـ توصيات لإزالتيا.لأوالرشوة 

لى الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إدارية الرامية الإوالإجراءات  التقييـ الدوري للؤدوات القانونية -
 والنظر في مدى فعاليتيا.

ستغلبؿ ا  دورية ودراسة و ف العمومييف بصفة تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفي -
 المعمومات الواردة فييا والسير عمى حفاظيا.

                                                           
 :ص ، نفس المرجع ، 28المادة  -1
      :ص  ، نفس المرجع ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  17/12مف قانوف  29المادة   -2
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 دلة والتحري في وقائع ذات علبقة بالفساد والرشوة.ستعانة بالنيابة العامة لجمع الأالإ -
عماؿ المباشرة ميدانيا، عمى أساس التقارير الدورية والأ ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات -

ة مف الفساد ومكافحتو، التي ترد وتحاليؿ متصمة بمجاؿ الوقايوالمنتظمة المدعمة بإحصائيات 
 لييا مف القطاعات والمتدخميف المعنييف.إ

 لاسيما الرشوة مكافحة الفساد في مجاؿالتعاوف و  ما بيف القطاعات، السير عمى تعزيز التنسيؽ -
 والدولي. الصعيديف الوطني

في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو عماؿ المباشرة ث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالحث عف الأالح -
 1وتقييميا

 الثالثالمطمب 

 الديوان المركزي لقمع الفساد والمفتشية العامة لممالية.
المفتشية العامة لى جانب الييئة الوطنية لمكافحة الفساد نجد كذلؾ الديواف المركزي لقمع الفساد و إ
 عملبف عمى مكافحة الرشوة.مذاف يلممالية ال

 لقمع الفساد الديوان المركزيأولا: 
 تعريفو:  -1

طار إبالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في تية لمشرطة القضائية، تكمؼ مماالديواف مصمحة مركزية ع
ختاـ ويتمتع بالاستقلبؿ في عممو وتسييره، الديواف لدى وزير العدؿ حافظ الأ مكافحة الفساد، بوضع

 .2يحدد مقر الديواف بمدينة الجزائر
لّا يوـ إلعمؿ ، ولـ يدخؿ حيز ا2011ديسمبر  8ىذا الديواف بقرار مف رئيس الجميورية في نشئ أ
 .2013مارس  03
 : ديوان المركزي لقمع الفسادالتشكيمية  -2

 يتشكؿ الديواف مف: 

                                                           
 22-21ص  ، نفس المرجع ، 31المادة  -1
 ، 537 -22مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5-4-3المواد  ، رئاسة الجميورية ، الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية -2

 79عدد  ، الجريدة الرسمية، 3122ديسمبر  19المؤرخ في  ، الذي تشكيمة ديواف لقمع الفساد وتنظيميا وكيفيات سيره
 .22ص ، 3122ديسمبر  25الصادر في 
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 لوزارة الدفاع الوطني يفعواف الشرطة القضائية التابعأو  ضباط -
 الداخمية والجماعات المحمية.وزارة بعيف لاعواف الشرطة القضائية التأو  ضباط -
زيادة عمى ذلؾ  فولمديوا ،مجاؿ مكافحة الفساد يكيدة فكفاءات أ أعواف عموميف ذوي -

 .1داريوالإ مستخدميف لمدعـ التقني
 ويكفؿ الديواف بالمياـ التالية:

 ختصاصو.إستغلبؿ كؿ معمومة تابعة لمجاؿ ا  وتركيز و  جمع -
 دلة حوؿ وقائع قضايا الفساد الكبرى ومنيا الرشوة أالقياـ بالتحقيقات والبحث عف  -
 التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية. -
سف سير التحريات التي يتولاىا عمى مستوى حجراء مف شأنو المحافظة عمى إقتراح كؿ إ -

 .2السمطات المختصة 
الدولة نحو مضاعفة جيود مكافحة الفساد عموما  يطار سعإنشاء ىذا الديواف يأتي في إ فإ

عيد تكييؼ أوالتي والرشوة خصوصًا، وذلؾ بتدعيـ دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، 
رة ت التعميمة بصو ينعلبه، حيث بأور التعميمة والقوانيف المذكورة وتنظيـ صلبحيتيا ومياميا بصد
صاص كؿ منيا، فأصبحت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد تنحصر ختا  صريحة العلبقة بيف الجيازيف و 
ما أيذا المجاؿ، لى التعاوف الدولي فيإية عمى المستوى الوطني بالإضافة مياميا في تطبيؽ سياسية وقائ

الدّيواف الوطني فتنحصر مينتو في البحث والتحري عف جرائـ الفساد وبالتالي فيو جياز قمعي 
 .3وردعي

 ان المركزي في مكافحة جريمة الرشوة :دور الديو 
 11/426رسوـممف ال3لمسمطة، فمف خلبؿ المادة اتابعً  ايعتبر الديواف المركزي لقمع الفساد جيازً 

أىدافو المتعمقة بمكافحة الرشوة في  تحقيؽ يواف يوضع لدى وزير المالية، مما يقمص دوره فيدف الفإ
 مجاؿ الصفقات العمومية.

 
 

                                                           
 22ص ، بؽمرجع سا ،  7المادة  -1
 نفس الصفحة ، نفس المرجع -2
 613ص  ، مرجع سابؽ ، حاحة عبد العالي -3
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 المفتشية العامة لممالية.ثانيا: 
 :التعريف بالمفتشية العامة لممالية -1

المؤرخ في  80/53حداث المفتشية العامة لممالية الييئة الرقابية الدائمة بمقتضي المرسوـ رقـ ستتـ إ
مر المرسوـ وقد حددّ اختصاصيا في بداية الأ وىو تحت السمطة المباشرة لوزير المالية، 01/03/1980

، ثـ أعيد تنظيميا وتحديد صلبحيتيا مف جديد بموجب ثلبث 22/01/1992المؤرخ في  78/92 التنفيذي رقـ
، حيث حددت 2008/.07/09المؤرخة في  50مراسيـ تنفيذية كميا نشرت في الجريدة الرسمية رقـ 

والذي وسع مف صلبحيات المفتشية  06/09/2008المؤرخ في  08/272صلبحياتيا بموجب المرسوـ رقـ 
 .1لممالية ومجاؿ تدخميا العامة

 :في الصفقات العمومية الرشوةجريمة  في مكافحةالمفتشية العامة لممالية  دور -2
سيير ىو ضماف الت مف أجميا المفتشية العامة لمماليةمف بيف الأىداؼ الأساسية التي وجدت 

 بالصرؼ. مريفوالآلؾ مف خلبؿ الرقابة التي يمارسيا عمى المحاسبيف الفعاؿ للؤمواؿ العمومية وذ
خلبؿ ويظير دور المفتشية العامة لممالية في مكافحة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية مف 

 :يمي تنفيد الصفقات مف خلبؿ ماو  براـمباشرة مياميا الرقابي عمى إ
 :مراقبة الشروط الشكمية لمصفقة -أ 

 الحاجات العامة.جمع المعمومات عف الصفقة والاستفسار عف الطريقة التي حددت بيا  -
ا أبرمت عف طريؽ التراضي يجب تطابقيا مع الحالات فإذ براـ الصفقة،البحث عف طريقة إ -

مر بالصرؼ يتجنبيا عدى في الحالات التي نص التى تجعؿ الأو  القانونية والاستثنائية
 عمييا القانوف نظرا لما يترتب عمييا مف نتائج سمبية .

فائدة عتمادات مالية ضخمة لا تعود بالمف الصفقة حتى لا ترصد إ المؤخاة تحديد الأىداؼ -
 المواطنيف. عمى

الاطلبع عمى دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقيا مع القوانيف والتنظيمات السارية  -
 المفعوؿ.

 :مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة العمومية -ب 
 العروض. التأكد مف شرعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وكذلؾ لجنة تقييـ -

                                                           
 648ص  ، مرجع سابؽ ، حاحة عبد العالي -1
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 .1ي الأصؿ الجزائريف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتوج ذالتأكد م -
ف قرار تعييف ىده المجنة وشرعية عاينة محضر لجنة الصفقات المختصة والتأكد مم -

 .2جتماعاتياإ
لؾ مف خلبؿ عمميات تشية العامة لممالية دور بالغ الأىمية في مكافحة جريمة الرشوة وذلممف-

التي تقوـ بيا،  ولكف  يبقى دورىا محدودا ودالؾ راجع إلى إنحصار المراقبة التي تمارسيا والدراسات 
يقاؼ تنفيد أي التقارير فيي لا تتمتع بصلبحية إصدار أحكاـ عقابية أو إ عداددورىا في الرقابة وا  

 يحدُّ مف فعاليتيا. ية فقط، ممابلبغ السمطة الوصعمومية مشبوىة فدورىا يقتصر عمى إصفقة 

 الرابعالمطمب 

 مجمس المحاسبة والقضاء الإداري والجنائي

 أولًا: مجمس المحاسبة:
 المقصود بمجمس المحاسبة: -1

عمى أنو "المؤسسة  20-95مف الأمر  2عرؼ المشرع الجزائري مجمس المحاسبة وفقاً لممادة 
والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية" وبيذه الصفة يدقؽ في شروط العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة 

ئؿ المادية والأمواؿ العمومية مف طرؼ الييئة التي تدخؿ في نطاؽ ااستعماؿ وتسيير الموارد والوس
 .3اختصاصو ويتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

ستعماؿ الفعاؿ والصارـ للؤمواؿ العمومية فميمتو مراقبة سبة إلى تشجيع الإييدؼ مجمس المحا
ؿ مف ظاىرة لى التقميإ، مما يؤدي الأمواؿ ىذه يير، وبالتالي تحقيؽ الشفافية في تسة وأعوانياأجيزة الدول

 العمومية.أىـ مجاؿ تتحرؾ فيو الأمواؿ  ت العمومية، باعتبار ىذه الأخيرةصفقاالرشوة في مجاؿ ال
 وتنظيـ مجمس المحاسبة بثلبث مراحؿ أساسية ىي: لقد مر تأسيس

                                                           
 .070حمزة خضري، مرجع سابؽ،  ص  -1
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -2
غشت  37 ػالموافؽ ل 2542رمضاف عاـ  17المؤرخ في  13-21رقـ  الأمر، الشعبيةالجميورية الجزائرية الديمقراطية  -3

والمتعمؽ بمجمس  6::2يوليو سنة  28الموافؽ ؿ  2527صفر  :2المؤرخ في  31-6:ويتمـ الأمر رقـ  يعدؿ ، 3121
 .15ص ، 3121الصادرة في أوؿ سبتمبر  ، 61العدد  ، الجريدة الرسمية ، المحاسبة
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المتعمؽ بممارسة وظيفة  05-80تـ تأسيس مجمس المحاسبة بموجب القانوف رقـ  المرحمة الأولى:
مجمس المحاسبة الذي منح دورا ىاما لممجمس، بحيث كاف يتمتع بصلبحيات إدارية وقضائية واسعة، 

 .1كما اعترؼ ىذا القانوف بصفة القاضي لأعضائو وسمح بتمثيميـ لدى المجمس الأعمى لمقضاء
الذي قاـ بإعادة النظر بصفة عميقة لطبيعة  23-90وذلؾ بصدور القانوف رقـ  المرحمة الثانية:

، دوف أي تأثير مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقابة، بحيث أصبح ىيئة إدارية تقوـ بالرقابة الإدارية
 ه لصفة القاضي.ؤ عضاأقانوني، كما فقد 
د مكانة اس المحاسبة الذي أعالمتعمؽ بمجم 20-95: وىي مرحمة صدور الأمر رقـ المرحمة الثالثة

  مجمس المحاسبة، بحيث جعؿ منو ىيئة قضائية إدارية.
 :في مجال مكافحة الرشوة مجمس المحاسبة صلاحيات -2

مجمس المحاسبة في مكافحة جريمة  فقات العمومية يساىـصال اؿلمكافحة جريمة الرشوة في مج
العمومية وتعتبر ىذه الأخيرة المكمفة بإبراـ الرشوة كونو يتمتع بصلبحيات رقابة واسعة عمى الييئة 

مف قانوف الصفقات العمومية، وتتمثؿ صلبحيات مجمس المحاسبة  2الصفقات العمومية وفقاً لممادة 
 :2في

الوقاية ومكافحة جميع أشكاؿ الغش والممارسات غير القانونية أو غير الشرعية  تعزيز-
النزاىة أو الضارة بالأمواؿ والأملبؾ التي تشكؿ تقصيراً في الأخلبقيات وفي واجب 

 العمومية.
مادية والأمواؿ العمومية وترقية تشجيع الاستعماؿ المنتظـ والصارـ لمموارد والوسائؿ ال -

 3جبارية، تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية.إ
 لفات المالية وجرائـ الرشوة.اضبط وكشؼ المخ -
الأرقاـ والبيانات الواردة في  ةلييئة العمومية والتأكد مف سلبمالتدقيؽ في حسابات ا -

 الميزانية.

                                                           
 ، الجزائر ، عيةديواف المطبوعات الجام ، تنظيـ اختصاص القضاء الإداري ، المنازعات الإدارية قانون، رشيد حمفوني -1

 .344ص ، 3115
 .6،  مرجع سابؽ،  ص 01/13المادة مف الأمر رقـ  -2
 .5ص  ، مرجع سابؽ، 13-21مف الأمر  3المادة  -3
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 تتمثؿعمومية مف خلبؿ أربع طرؽ فقات الصيامو المتمثمة في الرقابة عمى اليباشر مجمس المحاسبة م
 في:
 حق الاطلاع وسمطة التحري: -أ 

 لتحري عمى ما يمي:ايتمتع مجمس المحاسبة بسمطة الاطلبع و 
الاطلبع عمى كؿ الوثائؽ والمستندات التي تؤدي لتسييؿ ميمة الرقابة عمى يحؽ لو  -

 العمميات العممية والمحاسبية.
 يتمتع بسمطة التحري بغية الاطلبع عمى أعماؿ الإدارات ومؤسسات القطاع العاـ. -
حؽ الدخوؿ والمعاينة لقضاة مجمس المحاسبة عمى كؿ مجالات الإدارات العمومية  -

 المجمس. الخاضعة لرقابة
و إذا اقتضى الأمر الغشأمف أجؿ دعـ ميامو ومساعدتو في ستعانة بخبراء مختصيف الإ -

 .ذلؾ
 1يتمتع بسمطة الاستماع إلى عوف في الييئة والإدارات العمومية. -

 رقابة نوعية التسيير: -ب 
ية ومالعم ث يقوـ بمراقبة نوعية التسيير لمييئات والمصالحيوتتمثؿ في الرقابة المالية عمى الأداء بح

، ويقيـ الشروط التي تستعمميا الييئة والموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وكيفية توعة لرقاباضالخ
 2تسييرىا وذلؾ مف حيث الفعالية والأداء والاقتصاد.

 رقابة الانضباط في مجال الميزانية والمالية: -ج 
المعموؿ بيا في جميع المعاملبت غايتيا ىو التأكد مف مدى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات 

لفات اوذلؾ مف أجؿ كشؼ وتحديد المخ المجمس لرقابةية التي تقوـ بيا الجية الخاضعة والتصرفات المال
 .3المالية

 

                                                           
مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة  ، الأموال العامةلصفقات العمومية الأموال العامة في حماية دور ا، وليد ونيسي -1

جامعة الشييد  ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، تخصص اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات ، الماستر
  .36ص   ، 3126-3125 ، لخضر بالوادي

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 31-6:مف الأمر  17المادة  -2
 .456ص  ، سابؽ مرجع، العاليعبد  حةحا -3
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 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: -د 
 لحؽ في حفظ الوثائؽ.االمجمس الذيف ليـ  ىعيا لدادإيـ المحاسبوف العموميوف بتقديميا يقو 
 1خلبؿ ىذه الحسابات يمكف لمجمس المحاسبة التأكد مف صرؼ الماؿ العاـ. ومف

إلا أنو لـ يتمكف مف  لمكافحة الرشوة بالرغـ مف ىذه الصلبحيات المخولة لمجمس المحاسبة -
 :أىمياإلييا، وذلؾ راجع لعدة أسباب الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ التي يسعى 

ستقلبليتو، الأمر الذي يعتبر عائقا أما أداء ميامو إالمحاسبة لمسمطة التنفيذية وعدـ تبعية مجمس  -
 بنزاىة وشفافية.

حد مف عدـ فعالية الأدوات التي يممكيا مجمس المحاسبة، فلب يممؾ آليات رادعة مف أجؿ ال -
صى ما يممكو ىو الانحرافات المالية، وكذا التسيير المالي والإداري، فأقو ظاىرة التقصير والتياوف 

 .2إصدار غرامات مالية لا تتجاوز الأجر السنوي الذي يتقاضاه الشخص المرتكب لمجريمة
 .الجنائي في مكافحة جريمة الرشوةو  الإداريدور القضاء  :ثانيا

 داريالرشوة في الجزائر نجد الفضاء الإ جاىدة لمكافحة التي تسعى قضائيةالييئات المف بيف 
 .مكافحتياو  الجريمة مكافحتيا يعملبف عمى الوقاية مفالجنائي المذاف و 

 :في مكافحة جريمة الرشوة الإداري دور القضاء -1
اصو بإلغاء ختصطار الصفقات العمومية نظرا لإإدورًا ىاما في مكافحة الرشوة في يمعب القضاء 

راـ الصفقة ترتبط بإصدار بإف عممية أنفصاؿ عف الصفقة العمومية، حيث دارية القابمة للئالقرارات الإ
دارية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في كؿ مراحؿ الصفقة منيا مثلب قرار المنح المؤقت إقرارات 

بعد  لاّ إمية لا تبرـ بصفة نيائية ذ أف الصفقات العمو إبراـ الصفقة، إمصفقة، قرار منح التأشيرة، قرار ل
مسؤوؿ الييئة  وأيما يخص صفقات الولاية، الوالي فو أالوزير فيما يخص صفقات الدولة،  موافقة

 07و رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية حسب نص المادة أالوطنية المستقمة 
قرار فرض جزاءات مالية عمى المتعامؿ المتقاعد، قرار فسح و  مف قانوف تنظيـ الصفقات العمومية،

دارية التي تصدر في ىذا الإغيرىا مف القرارات و  ية،الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بصفة انفراد
 3الشأف

                                                           
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 31-6:مف الأمر  17المادة  -1
 .662ص، سابؽ مرجع، حاحة عبد العالي - 2
 294ص، مرجع سابؽ، حضري حمزة -3
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 : في مجال الصفقات العمومية ريمة الرشوةجدور القضاء الجنائي في مكافحة  -2
-35-27دإطار مكافحة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية خصص المشرع الجزائري الموا في

المشرع  لرشوة في الصفقات العمومية، حيث جرّـمكافحتو، لمكافحة او  مف قانوف الوقاية مف الفساد 38
ير قانونية  كذلؾ تمقي اليدايا،بمعنى صور أخذ فوائد بصفة غو  قبض العمولات مف الصفقات العمومية

 ي    ىذه الأفعاؿ مف جنحة إلى جناية ما يجعميا مف إختصاص القضاء الجنائ
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 المبحث الثالث

 مجال الصفقات العموميةحكومية في مكافحة الرشوة في الغير دور الييئات 
حكومية الغير ة نجد كذلؾ الييئات ليات المؤسساتية التي تسعى لمكافحة جريمة الرشو إلى جانب الأ

وؿ ىذا المبحث، حيث نخصص المطمب الأ ليو فيإطرؽ تىذا ما سنو  التي تبذؿ جيدا في ىذا المجاؿ،
 علبـ في مكافحة الرشوة.ا المطمب الثاني فيو خاص بدور الإالرشوة، أملدور المجتمع المدني في مكافحة 

 الأولالمطمب 

 دور المجتمع المدني في مكافحة جريمة الرشوة
 15ذ تنص المادة إلى مكافحة جريمة الرشوة، إيئات الغير الحكومية في الجزائر تسعى بعض الي

و، أنو يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية منو  المتعمؽ بمكافحة الفساد 01-06مف القانوف 
 مكافحة الرشوة بتدابير مثؿ:و  الوقاية مف الفساد

تسير الشؤوف  ىتعزيز مشاركة المواطنيف فو  تخاذ القرارإيفية عتماد الشفافية في كإ -
 العمومية.

 تحسيسية بمخاطر الرشوة عمى المجتمع، و  تربويةو  عداد برامج تعميميةإ -
 .عمى المعمومات المتعمقة بالرشوةمف الحصوؿ  الجميورو  علبـتمكيف وسائؿ الإ -

لؾ بمتابعة الصفقة مف اسيا مراقبا لمصفقات العمومية وذفالمجتمع المدني يمكف أف يكوف فاعلب أس
 مطابقتيا لمقانوف   التحقؽ مف وبدايتيا وحتى بعد تنفيدىا بغرض التأكد

وحماية المصمحة العامة تطبيقا لفكرة دولة القانوف و  لؾ تجسيداتنفيده عمى أكمؿ وجو وذو  المنظـ ليا
 لمدولة.

 أساسيا لمكافحة الرشوة مف خلبؿ الدور الرقابي الذي تمارسوجتمع المدني تعتبر فاعلب مفتنظيمات ال
 (1) الرشوة .العاـ حوؿ قضايا  لمرأيالمعمومات التي تكشفيا و 

 الرشوة في الصفقات العمومية يبقى محدوداف دورىا في مكافحة فإ، رغـ الكـ اليائؿ لمجمعيات-
 .لؾ لعدة أسباب أىميا تبعيتيا لمسمطةغير فعاؿ وذو 

                                                           

 11ص  ، مرجع سابؽ ، عادؿ إنزارف1-
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 المطمب الثاني

 .الرشوةجريمة مكافحة في  علامدور الإ
ميمة في الكثير مف و  دوارًا محوريةأشكالو المختمفة عبر العصور أو  دواتوأو  علبـ بوسائموالإ دىأ
 تصاؿ خاصة الصحافةتعتبر وسائؿ الإو  السياسية،و  قتصاديةالإو  الثقافيةو  جتماعيةالشؤوف الإو  القضايا
جيازىا و  ىـ وسائؿ الرقابة الشعبية عمى السمطة السياسيةأذا توفرت ليا الحرية مف إيوف التمفز و  والإذاعة

راء أىـ وسائؿ التعبير عف أتعد الصحافة مف و  سمحة مكافحة الرشوة،أسلبحا ىاما مف و  داري،الإ
تعبير عف لرائ العاـ الأولى في الا داةأصبحت الصحافة بلب منازع أطنيف في النظـ الديمقراطي، وقد االمو 
علبـ في تناوؿ قضايا المجتمع، كما تبرز ىمية وسائؿ الإأتتزايد و  رغباتو،و  حتياجاتوا  و  تجاىاتوإ

الضبط و  التوجيوو  التعبير وأدوات مسؤولياتيا تجاه التعبير عف مصالح الجماىير، حيث تعد مف وسائط
 . تتمثؿ قوة مستقمة في المجتمعو  جتماعيالإ

 :علبـ في محاربة الرشوة فيما يمييتمثؿ دور وسائؿ الإ
 تنظيـ حملبت توعية الرأي العاـ لدعـ مكافحة الرشوة -
 .الفراغات القانونية التى يستغميا المرتشوفو  داء الحكوميبراز عراقيؿ تحسيف الأإ -
 .نشر التقارير منياو  المؤتمرات التي تختص بموضوع الرشوة،و  حضور الندوات -
 .لى حؿّ نيائي لياإة  قضية الرشوة بشكؿ جدي لموصوؿ متابع -
ثارة، المشبوىةدارات الإممارسات الفافية في كشؼ الش - عطائي قضية الرشوة وا  ىمية الأ اوا 

 القصوى.
ؽ احيث توغمت في أعم ،العديد مف القضايا المتعمقة بالرشوة مف إثارةتمكنت الصحافة المكتوبة 

الظاىرة وذلؾ مف خلبؿ التقارير والتحقيقات التي يقوـ بيا المحققوف الصحفيوف أو مف خلبؿ المقالات 
 التي يعدىا الكتاب الصحفيوف. اليومية والأسبوعية 

لمقالات الأسبوعية التي تتقدـ عقبة" في جريدة "الخبر" وكذلؾ او حيث نجد مقالات الكاتب "سعد ب
"، Le Quotidien d'Oranبيا جريدة "الشروؽ اليومي" وجريدة "اليوـ الوىراني" الناطقة بالمغة الفرنسية "

وما يترتب عنيا مف آثار وعواقب وخيمة، خاصة  حيث تتطرؽ إلى مواضيع الفساد ومنيا جريمة الرشوة
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مف  اركن " Le Soirدة المساء الناطقة بالمغة الفرنسية " د شارؼ" كما تتقدـ جرييتمؾ التي يكتبيا "عب
 1كؿ يوـ اثنيف بموضوع الفساد عموماً ومنيا جريمة الرشوة. جريدتيا 

إف جريدة الخبر ىي أكثر الصحؼ الوطنية التي تعالج وتفضح جريمة الرشوة في 
وتخصيص مساحة ىامة ليا، ولقد تـ الأكثر جرأة في فتحيا لمممفات  أنياالجريدة عمى  توصنف الجزائر 

لأنيا أىـ الصحؼ التي تعالج و ، لرواجيا الواسع خرىبر" عمى أساس مقارنتيا بالصحؼ الأختيار "الخإ
 وتتميزجريدة الخبر تعتمد عمى التحقيقات الصحفية المعمقة،  يا الرشوة، وتبيف أفقضايا الفساد ومن

 .2مف الدرؾ الوطني والشرطة والجمارؾ التي تعتمد عمييا المتنوعة ىامصادر مصداقية أخبارىا مف خلبؿ ب
ئيسية أماـ الإصلبح تعتبر جريمة الرشوة في الصفقات العمومية أكبر المشكلبت والعقبات الر 

 قتصاد الوطني في الجزائر.السمبي عمى الإ ىاتأثير ل نظراستثمار، والتنمية والإ
آليات مكافحة جريمة الرشوة في الصفقات ليذا تطرقنا في الفصؿ الأخير مف الدراسة إلى 

 نو بالرغـ مف ىذه الآليات ، إلا أفأ العمومية، حيث عالجنا في المبحث الأوؿ الآليات القانونية ولاحظنا
 مكانيات البشرية والمادية، وىذا ما تفتقر إليو بالضبط الجزائر. تطبيقيا يستمزـ توفر الإ

المؤسساتية  منيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  وكما عالجنا في المبحث الثاني الآليات
والقضاء الإداري والجنائي التي يبقى دورىا دوف المستوى  ومكافحتو وديواف قمع الفساد ومجمس المحاسبة

 ستقلبليتيا مف حيث المياـ والوظائؼ.إب عنصر الصرامة في التطبيؽ وعدـ لغيا
 مدنير الييئات غير الحكومية المتمثمة في المجتمع الأما في المبحث الثالث فقد تناولنا فيو دو 

، وذلؾ لوجود عراقيؿ عدة تواجو عمؿ ىذه رىا في مكافحة الرشوة يبقى محدودستنتجنا أف دو ا  و  الإعلبـو 
 الييئات كالرقابة الشديدة التي يعاني منيا الإعلبـ، وبالتالي صعوبة الوصوؿ إلى الخبر الرسمي.

 
 
 
 

                                                           
تخصص تنظيـ  ، مذكرة ماستر أقدـ ، تطوير الأداء المؤسساتي لأليات مكافحة الفساد في الجزائر ، رشيد بوسعيد1

 .67-66ص   ، 3125 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية في جامعة قصدي مرباح بورقمة ، دريا  سياسي و 
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع -2
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نتشارا لاسيما في إ، وتعتبر مف أكثر مظاىر الفساد رشوةعرفت الجزائر تفشياً واسعاً لظاىرة ال
 مجاؿ الصفقات العمومية.

سمباً عمى  القطاع أثرالتي عرفيا الفضائح  فكثرةبنزاىة وشفافية الصفقات العمومية، سفالرشوة تم
أف إنتشار الرشوة يضعؼ النمو الإقتصادي  ، فقد أظيرت الدراسات في ىذا المجاؿقتصاد الوطنيالإ

ستنزاؼ الحزينة العمومية، ويؤدي إلى إىدار الماؿ العاـ، بإعتبار الصفقات العمومية أىـ قطاع تستيمؾ  وا 
 للئستثمار. حوافز الإجابيةفيو الأمواؿ العمومية، كما تساىـ الرشوة في إضعاؼ ال

ستفحاؿ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية راجع إلى نقص فعالية الحكومة وضعؼ فإ
أرض الواقع مف جية ومف جية أخرى ضعؼ  عمىوعدـ التطبيؽ الفعمي لتمؾ النصوص  الأليات القانونية

 مة.الأليات المؤسساتية الذي يبقى دورىا نسبياً في مكافحة ىذه الجري
جاد الأليات الإدارية والقضائية إيفالجزائر بحاجة ماسة إلى إصلبح المنظومة القانونية مف خلبؿ 
 الصفقات العمومية. والقانونية التي مف شأنيا أف تحقؽ الوقاية مف الرشوة ومكافحتيا في إطار 

 2006ر مف قد عالجنا جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في الجزائو 
ديد المفاىيـ حتفسير ىذه الظاىرة مف خلبؿ ت خلبليا ثلبث فصوؿ، فقد حاولنا في، 2015إلى غاية 

 تناشكالية الدراسة مف خلبؿ دراسإالإجابة عمى  اولناالمتعمقة بكؿ مف الرشوة والصفقات العمومية كما ح
، وحاولنا التطرؽ إلى أىـ الأسباب نتشارىاإلواقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر ومظاىر 

قد و جتماعية، قتصادية أو الإيا أو الإننعكاساتيا عمى عامة المياديف السياسية مإالمؤدية إلييا، ومعرفة 
نتشارا فضيعاً لمرشوة بحيث أصبحت ىذه الأخيرة تشكؿ خطراً كبيراً إ رؼلاحظنا أف الصفقات العمومية تع

 ستقرارىا وكذلؾ تأثيرىا عمى الماؿ العاـ.ا  الدولة و  ثار وخيمة عمى ىيئةأليا مف  الم
نتيجتيا الدولة الجزائرية لمحد مف جريمة الرشوة في الصفقات إكما تطرقنا إلى التدابير التي 

عدة آليات قانونية وتشريعية، ولعؿ أىميا  إستحداثالعمومية، فقد لاحظنا أف الدولة الجزائرية عمدت إلى 
 .وكذا قوانيف الصفقات العمومية فساد ومكافحتوىو قانوف الوقاية مف ال

عمدت  ذلؾ، ك إستحداث ىيئات ميمتيا الحد مف إنتشار الرشوة قي الصفقات العموميةب امتكما ق
 حكومية.الشراؾ منظمات المجتمع المدني والإعلبـ وغيرىا مف المنظمات غير إالدولة إلى 
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نو بالرغـ مف الجيود المعتبرة التي بذلتيا الدولة الجزائرية مف خلبؿ أالملبحظ ىو  الأمرولكف 
لى إقيا وتحقيقيا لأىدافيا جزئيا فقط وذلؾ راجع يمر تطبأليات القانونية والمؤسساتية، يبقى ستحداث الأإ

 ذكر منيا :نعراقيؿ  مجموعة
مرئية وغير صعوبة الكشؼ عف جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية كونيا جريمة -
 ممموسة.
تبعية المؤسسة القضائية لمجياز التنفيذي ،فالمؤسسة القضائية لا تتمتع بالإستقلبلية، أي ىناؾ -

 جيات غير حاضعة لمقانوف
 الرقابة. مؤسسات ضعؼ-

قتراحات والبدائؿ ومف خلبؿ دراستا لجريمة  الرشوة في الصفقات العمومية سنحاوؿ تقديـ بعض الإ
 منيا:الظاىرة مكافحة بكفيمة نيا بأرى نالتي 
 علبنية المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية. -
ختيار الموظؼ إختيار الموظؼ العمومي وذلؾ بإعتماد عمى معايير موضوعية في لا بد مف الإ -

 قة بمياـ وظيفتو.معتعباء المذو الكفاءة العالية والقادر عمى تحمؿ كؿ الأ
 ستقلبليتيا.إوسع والتأكيد عمى أمنحيا صلبحيات  جيزة الرقابة مف خلبؿأتفعيؿ دور  -
عتماد عمى مبادئ النزاىة والشفافية والمحاسبة وتفعيؿ دور الييئات ستراتيجية فعالة بالإإتبني  -

 القضائية في مجاؿ الكشؼ والتحري .
صلبح إالوقوع في جريمة الرشوة مف خلبؿ  مفوضع التدابير اللبزمة والصارمة لوقاية الموظؼ  -

 جور.الأ نظاـ
مواؿ العامة الأوىيبة  ىميةأالوعي العاـ حوؿ نشر علبمية لتوعية الموظؼ و إعداد برامج إ -

 .أجيزة التنشئة الإجتماعية كالمدرسة والمسجدوحرمتيا عف طريؽ 
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 الصفـقات العمومية. المتعمق بتنظيم  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10رقم  قانونال: ممحق
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الصادر بتاريخ  01/322، 03: الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  المصدر
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 :الملخص 

التنموية وتحقيؽ التنمية البرامج  جسيدتأساسية لتعتبر الصفقات العمومية وسيمة 
وفي نفس الوقت أصبحت مجالا خصبا لتفشى جريمة الرشوة بكؿ  ،لمدولة الجزائرية الشاممة
 اقتصادية واجتماعية وغيرىا. ودالؾ راجع الى عدة أسباب سياسية صورىا،

دلؾ مف الجزائر الى الوقاية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية و  وقد سعت
التشريعات القانونية وغيرىا، ولكف رغـ دالؾ لـ تسمـ الصفقات و  خلبؿ مختمؼ الأليات

وجود ارادة سياسية و  ،جميع الفواعؿو  العمومية مف تمؾ الجريمة فلب بد مف تظافر الجيود
 حقيقية لمحاربة الرشوة.

 الجزائر. ،الرشوة ،الفساد، الصفقات العمومية :الكممات المفتاحية

 

Abstract : 

Consider public procurement an essential means to embody the 

development programs ; and  the overall development of the Algerian state, 
and at the same time has become a fertil ground for the spread  and dalk refer 

to several socio-economic and political causes of change it . 

Algeria has sought to prevention and reduction of crime of dribery in the 

field of public transaction through various mechanism and legislation but 

despite dalk not delivered public transaction of bribery must be constred 

efforts among all actors function and there is no real political will to fight the 

crime. 

Keywords : public procurement, corruption, bribery , Algeria ? 

 


