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 إهداء

 قداز أن حأخره منا  باكسا، حغمّده الله بسحمخو ًأسكنو فسٍخ جناوو.انري شاءث الأ انعصٌص إلى زًح ًاندي

 وسأل الله أن يحفظيا ننا. ،كثيرا إلى أمًّ الحبٍبت انغانٍت ًصبرىا الجمٍم، انتي شجعخني

 بالجمٍم. عسفاواًً احقدٌسًً إلى أخً انغالي عهى قهبي زفٍق دباً

 إلى أخٌاحً سندي في ىره الحٍاة

 .أشًاجيه ً  ةنٌٌصً زادٌت قدًحً

 صبرٌنت.ً فخٍذت

 إنٍنا، دفظيما الله.ً إلى انصغيرٌه زٌان

 الله في عمسهما . أطال خهٌجت،ً ًزدٌت ،ًّحإلى جد

 اٌدٌس وادٌت مه لها تحٍت حقدٌس. ٌج إلى أ

 إلى حنينان ًند احمد ًفقيا الله في مساعٍيا. شكس خاص

 إلى كم مه عهمني مثقال ذزة في مشٌازي اندزاسً.

 أصدقائً كم ًادد باسمو.ً م صدٌقاحًإلى ك

 مكخبت حملاط خاصت سهٍمت. معم إلى طاقم

         كاتٍت 
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 مقذمت
 الضامنة لمحقكؽك  المبادئ المكرسة 2016عديؿ الدستكرم لعاـ س في الت  دعـ المؤس  

مطات كأحد بمبدأ الفصؿ بيف الس  مرة ؿ فصرح لأك  ، 19961دستكر اليات المحتكاة في الحر  ك 
مف ىيئات ثلاث  كلة تتككفسات الد  مؤس   حيث مف المتعارؼ عميو أف   ،2كلةمات الد  مقك  
 طمع كؿ سمطة بالصلاحياتتض   إذ ،القضائيةالس مطة ك  طة الت نفيذيةمالس  ك  شريعيةمطة الت  الس  
حيث تقكـ السمطة التنفيذية بتنفيذ القكانيف  ،لمنكطة بياالقانكنية اك  ستكريةالد   الاختصاصاتك 

 .مطة التشريعية بإصدار القكانيف ك تقكـ السمطة القضائية باحتراـ التشريعات ك الس

ف الجية القائمة بس   باعتبارىا ،كلةسات الد  مف أىـ مؤس  يعية شر مطة الت  تعتبر الس  
الدستكرية  لتحريؾ كتفعيؿ العلاقات المجاؿ الحيكم  ك  المحكر الأساسي القانكف الذم يعتبر

                                                 

رجب  69مؤرخ في  639-39دستكر الجميكرية الجزائرية الد يمقراطية الش عبية، المنشكر بمكجب المرسكـ الر ئاسي رقـ - 1
استفتاء شعبي يكـ  ـ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الد ستكر المصادؽ عميو في4339ديسمبر سنة  71ق المكافؽ4641عاـ 
المعد ؿ كالمتم ـ  ،ـ4339ديسمبر سنة  72ق المكافؽ 4641رجب عاـ  61المؤر خة في  19،ج رج العدد 4339نكفمبر  62

يتضمف الت عديؿ الد ستكرم،ج رج  6776ابريؿ سنة 47ق  المكافؽ 4663محرـ عاـ  27مؤرخ في ال 73-76بالقانكف رقـ 
ـ بالقانكف رقـ  ،ـ 6776ابريؿ سنة  46ق المكافؽ  4663ـ مؤرخة في  أكؿ صفر عاال 62العدد   43 -72المعد ؿ كالمتم 

 93ـ يتضمف الت عديؿ الد ستكرم،ج ر ج العدد  6772نكفمبر سنة  42ق المكافؽ  4663ذم القعدة عاـ  41المؤر خ في
مؤرخ  74-49قانكف رقـ بال ـالمعدؿ  كالمتمـ. 6772نكفمبر سنة 49ق المكافؽ 4663ذم القعدة عاـ  42المؤرخة في في

مارس  9المؤرخ  في   المتضمف التعديؿ الدستكرم 6749مارس سنة  9المكافؽ ؿ  4631جمادل الأكلى عاـ  69في 
ق 4631جمادل الأكلى عاـ  1 الاثنيف، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المؤرخة  يكـ 6749

 .46لجريدة الرسمية عدد ، ا6749مارس  1المكافؽ ؿ 
المكافؽ  4631جمادل الأكلى عاـ  69مؤرخ في  74-49رقـ  التعديؿ الدستكرم بمكجب القانكف مف 42تنص المادة  -2
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 6749مارس  9المؤرخ  في   المتضمف التعديؿ الدستكرم 6749مارس سنة  9ؿ 

، الجريدة الرسمية عدد 6749مارس  1ق المكافؽ ؿ 4631جمادل الأكلى عاـ  1 الاثنيفيكـ   الديمقراطية الشعبية المؤرخة
 .  ......."،  والعدالة الاجتماعيةالفصل بين السمطاتتقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمقراطي، "" : 46
 نحف الذيف سطرنا.   -
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 متفاعمةك  سسات الدكلة الدستكرية المختمفة بصكرة متناسقةمؤ ك  الكظيفية بيف سمطات
 1متكاممة الأداءك 

عبية، لمتدخؿ الشعب يادة الش  عبير عف الس  شكؿ مف أشكاؿ الت   سف القانكف يعتبر أيضاك 
ة في تثناء الثمث المعيف مف طرؼ رئيس الجميكري  أعضاء البرلماف باس  ك  في اختيار نكاب

 ة.مجمس الأم  

ذ من لمبرلمافكنية نصكص القانال   إعدادشريعية في يادة الت  الجزائرم الس   سالمؤس  نسب  
 طياتو  تعديلات ميمةحمؿ في  1996الدستكر  أما  ،2ة الجزائريةدستكر لمجميكري   ؿأك  
البرلماف  إصلاحاتي تعتبر قفزة نكعية في الت  ك  شريعيةمطة الت  الس   كلعمى مست أساسيةك 

كغرفة ثانية إلى  ةالأم  مجمس  بإحداثالازدكاجية البرلمانية  مبدأحيث تـ تبنى  الجزائرم،
 . 3حيث أككمت لياتيف الغرفتيف ميمة صنع القانكف ،طني  الك  عبي  جانب المجمس الش  

المبادرة  136ة في الماد   2016عديؿ الدستكرم لسنة س الجزائرم في الت  كدستر المؤس  
ي تتحكـ في ت  سة البرلمانية التكازف في المؤس  خمؽ  محاكلة منو ةالأم  ح مجمس لبالقكانيف لمصا

جراءاتوك  مراحموشريع بمختمؼ الت   عممية سف    سف  ك  متطمبات تحقيؽ تمثيؿ شعبيبيف ك  ،ا 
نفيذية مطة الت  دخؿ في تحديدىا كذلؾ الس  ي تت  الت  ك  ،قاعدة قانكنية تستجيب لممتطمبات الشعبية

  .الكاقعمع  احتكاكياباعتبارىا الأكثر دراية بيا بحكـ 

                                                 

قراره في البرلماف الجزائرم، العيد عاشكرم، إجراءات كمراحؿ  إعداد النص  التشريعي -1 جكاف  ،الفكر البرلمانيكا 
 .93،ص 6773

، المكافؽ عميو 4393سبتمبر  47الش عبي ة، المنشكر بمكجب الإعلاف المؤر خ في  الد يمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر -2
 .4393ديسمبر 10المؤرخة في  96 ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد4393سبتمبر  72في استفتاء شعبي يكـ 

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من المعدؿ كالمتمـ)مرجع سابؽ( : " 4339مف دستكر  32تنص المادة  - 3
 غرفتين، وىما المجمس  الشعبي الوطني ومجمس الأمة....."
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ي جاء بيا عديلات الت  أىـ الت  ساؤؿ المطركح في ىذا البحث أساسا في الت   يكمفك 
العمؿ  بيا ي يمرفيما يخص المراحؿ الت   2016 عديؿ الدستكرم لسنةالت   س فيالمؤس  

 شريعي كمكانة البرلماف في ىذه العممية؟الت  

تصدر بعد، لاسيما القانكف  شريعية لـالقكانيف الجديدة المنظمة لمعممية الت   عمما أف  
ة، كعمميما كتنظيـ مجمس الأم   الكطني   عبي  الجديد الذم يحدد تنظيـ المجمس الش   العضكم  

 كعلاقتيما بالحككمة.

ص القانكني يتمثؿ في المبادرة ميلاد الن   إلىيؤدم  قانكني إجراء ؿأك   إف  ف عميوك 
 الإجراءىذا  2016كرم لسنة عديؿ الدستس الجزائرم في الت  ؿ المؤس  خك  ف ،بالقانكف

يسبؽ ىذا ك  ،136نفيذية بمكجب المادة الت  ك  شريعيةمطتيف الت  الاختصاص لكلا مف الس  ك 
مسالة اختيار المكاضيع كترتيبيا حسب جدكؿ عمؿ البرلماف الذم يعد مفتاح نشاط  الإجراء
ف  ك  ،(الفصل الأول)البرلماف تكفي حتى يحكز  بادرة لاالم آليةميلاد نص القانكني عف طريؽ  ا 

 صكيتالت  ك  لاحقة لو تتمثؿ في المناقشة أساسية إجراءاتعقبو القانكف الصيغة التنفيذية بؿ ت
جراءك   (.  الفصل الثاني)النشرك  الإصدار ا 
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 الفصل الأول

 حضيرية لمعمل التشريعيالمراحل الت  
 

   غرفة برلمانية  ثباستحدا، شريعيةسة الت  مبدأ بيكاميرالية المؤس   1996س دستكر كر  
 . الكطني   عبي  ة إلى جانب المجمس الش  ثانية متمثمة في مجمس الأم  

بيف مف يؤيد فكرة استحداثو لتحقيؽ ، اة جدلا كبيرن مجمس الأم   استحداثكطرحت مسألة 
و يمكف خاصة أن  ، ي  الكطن عبي  كسيمة لكبح المجمس الش  و بيف مف يعتقد أن  ك ، ساتيتكازف مؤس  
ة المصادقة عمى القكانيف بالأغمبية عندما يرفض مجمس الأم  ، اة لصالح الحككمةأف يشكؿ أد

لاسيما تمؾ القكانيف التي ، كافؽ عمييا أف   الكطني   عبي  المطمكبة التي سبؽ لممجمس الش  
ي يقدميا أك اقتراحات القكانيف الت  ، الكطني   عبي  تعرضت لتعديؿ جكىرم داخؿ المجمس الش  

بتحقيؽ  ، و يمعب في حالة المعايشة دكرا ميماحيث أن  ، رضا الحككمةلـ تحظ بك  كابالن  
انية كقكة مشركطة تحقؽ تتحقؽ سمطات ىذه الغرفة فتظير الغرفة الث  ، "بيكاميرالية عادلة"

 1تريد الحككمة تحقيقياالرغبات التي ك  تعمؿ كفقا للأىداؼك ، إرادة الحككمة

صراحة سيادة  1996دستكر الس الجزائرم في غـ إقرار المؤس  ر  ك ، ناقضاتكأماـ تمؾ الت  
ة مع المجمس مجمس الأم   شتراؾايفرض الذم ، صكيت عميوالت  ك  البرلماف في إعداد القانكف

 .2حؽ المبادرة بالقانكف مف ةمجمس الأم  حرـ ف، القانكف في سف   الكطني   عبي  الش  

                                                 

كمية الحقكؽ، جامعة في القانكف،  ، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه4339ججيقة، السمطة التشريعية في دستكر  لكناسي - 1
 .474، ص6771مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

2 -Abdelhamid DJEBBAR, "le Conseil de la nation et le pouvoir  normatife  du conseil 

constitutionnel", revue de l’Ecole nationale d’administration, numéro 2, 2000, p19. 
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عديؿ ائرم في الت  س الجز منح المؤس  ، جربة الدستكرية الجزائريةؿ مرة في الت  لأك  ك 
ة حؽ المبادرة بالقكانيف كعشركف (عضكا مف مجمس الأم  20عشريف) 2016الدستكرم لسنة 

الأمر الذم كسع  1ؿإلى جانب  الكزير الأك   ، الكطني   عبي  ( نائبا مف نكاب المجمس الش  20)
شريعي الت  كر مما قد سيؤدم إلى تفعيؿ الد  ، (المبحث الأولنسبيا نطاؽ المبادرة البرلمانية )

 مطة لكلا استحكاذ الس  ، حضيرية لإعداد مشركع القانكفلمبرلماف في المراحؿ الت  

 .  (الثاني الأعماؿ )المبحثنفيذية عمى إعداد جدكؿ الت  

 المبحث الأول

 توسيع حق المبادرة بالقوانين                  
يا ذلؾ العمؿ البعض أن   اعتبرىا حيث، المبادرة بالقكانيف مة لحؽ  عاريؼ المقد  تعددت الت  

يا حؽ إيداع نص يتعمؽ كما تعرؼ أيضا أن  ، يحدد مضمكنوك  شريعالذم يرسـ الأسس لمت  
 . 2صكيت عميو مف قبؿ البرلمافالت  ك  بقانكف أك ميزانية أك لائحة مف أجؿ المناقشة

ميزانية  أكالاقتراح المتعمؽ بقانكف  أكذلؾ المشركع  ياأن   فعرفيا، أما البعض الآخر
 ستكر لعرضو عمى البرلماف بغرض مناقشتوي حددىا الد  الجيات الت   إحدلالذم تبادر بو 

 3صكيت عميوالت  ك 

نفيذية مطتيف" الت  ؿ لمس  مخك  ، دستكرم "المبادرة ىي حؽ   كيرل الأستاذ بكالشعير بأف  
أك ميزانية أك  بمكجبو يكدع مشركع أك اقتراح قانكف، شريعية فقطمطة الت  شريعية أك لمس  كالت  

                                                 

لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق "" 6749لسنة  ممف التعديؿ الدستكر  4 /439تنص المادة -1
 .المبادرة بالقوانين"

 .474ص مرجع سابؽ، ،4339السمطة التشريعية في دستكر ججيقة،  لكناسي -2
مذكرة لنيؿ شيادة ، ةدراسة مقارن الدكر التشريعي لمجمس الأمة الجزائرم كمجمس المستشاريف المغربي، حجاب ياسيف، -3

 .   474، ص6742 الماجستير في الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة،
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كعرفت ، 1صكيت مع احتماؿ إدخاؿ تعديلات عميولائحة أماـ البرلماف بغرض المناقشة كالت  
 .2ص القانكنيي يؤدم اكتماليا إلى ميلاد الن  أكلى الإجراءات الت  يا أيضا المبادرة أن  

منظـ  ،القاعدة القانكنية لي الافتتاحي لعممية سف  ىي الإجراء الأك  ، المبادرة بالقكانيف
نفيذية طة الت  ص المقدـ مف السم  عمى الن   اصطمح، كبناء عمى ىذا الأخير، ستكربمكجب الد  
كما يقدـ مف طرؼ ، Projet de loiؿ مصطمح مشركع  قانكفالكزير الأك  ممثمة في 
ة (عضكا مف مجمس الأم  20أك عشركف ) الكطني   عبي  (نائبا مف المجمس الش  20عشركف)
 .Proposition de loiقانكف باقتراحسمي 

 فالأكيد أنيا مرحمة ذات أىمية مف مراحؿ سف   المبادرة طبيعة ظر عفبغض الن  
يادة في المبادرة بالقكانيف.إذ يعتبر حؽ المبادرة النكاة بيا تتحدد الييئة صاحبة الس  ك ، القانكف

ة لماد  الإجراء الذم يكفر ا كىك، شريعيفيي محرؾ العمؿ الت  ، الأكلى لميلاد ذلؾ القانكف
كما سيعكسو ، مطة المتحكمة في ىذا الإجراءكبالتالي تتجمى لنا أىمية الس  ، الأكلى لمقانكف

 مف آثار عمى تسيير الدكلة.

نفيذية مطتيف الت  درجت مختمؼ تشريعات العالـ إلى منح حؽ المبادرة لكؿ مف الس  
غير أف مسعى ىذا ، بعاكف  بينيما مف أجؿ تحقيؽ مطامح الشعشريعية كذلؾ تفعيلا لمت  كالت  
نظرا لمجمكع الامتيازات التي تتمتع بيا ، ياسي الجزائرمظاـ الس  عاكف لـ يتحقؽ في الن  الت  

 المطمبلممبادرة البرلمانية ) دةمتعد  قيكد  التي تقابمياك ، (المطمب الأولمشاريع الحككمة )
 (.الثاني

                                                 

 .449، ص 6743، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الرابع، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سعيد بكالشعير -1
 . 3، ص 4327القاىرة،  الفكر العربي،عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية في النظاميف الرئاسي كالبرلماني، دار  -2
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 المطمب الأول

 أفضمية المبادرة الحكومية
ؿ فجاء نص رم سمطة المبادرة بالقكانيف لمكزير الأك  س الجزائمنح المؤس  

أعضاء و  النوابو  للكل من الوزير الأو  " 2016 عديؿ الدستكرم لسنةمف الت   136ةالماد  
 20قدميا  إذاتكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة ة حق المبادرة بالقوانين.مجمس الأم  
غير ، "137ة المنصوص عمييا في الماد  ة في المسائل عضوا في مجمس الأم   20نائبا أو 

باعتبارىا غير مشركطة ، أف القانكف ميز مشاريع القكانيف عف الاقتراحات البرلمانية
ع بمجمكعة مف الحقكؽ تفتقدىا اقتراحات تتمت  ك ، (الفرع الأولمف حيث القابمية )

 (.الفرع الثانيالقكانيف )

 الفرع الأول

 ث القابميةمشاريع القوانين غير مشروطة من حي
 

عديؿ ف الت  المتضم   01-16مف القانكف  136ة الماد   س الجزائرم بصريحشر المؤس  لـ ي  
كمي فالإجراء الش  ، الكزير الأكؿ في المبادرة د حؽيقي  أم شرط  أعلاه الدستكرم المذككرة

ىك أف يرفؽ ، مف مشاريع كاقتراحات القكانيف عمى حد سكاء الكحيد الذم تخضع لو كؿ  
كىذا عمى غرار ما  .1ص في شكؿ مكادر الن  كأف يحر  ، ع أك الاقتراح بعرض للأسبابالمشرك 

 .1996كاف عميو في دستكر 

                                                 

مارس سنة  73ق مكافؽ  4643ذم القعدة عاـ  67، مؤرخ في 76-33مف القانكف العضكم رقـ  67 حسب المادة -1
  ـ يحد د تنظيـ المجمس الش عبي الكطني كمجمس الأم ة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفي ة بينيما كبيف الحككمة، ج ر4333
  ـ.4333مارس سنة  73ق مكافؽ 4643ذم القعدة عاـ  67في صادر، 42عدد 
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مطة ع بيا الس  عناء نظرا للإمكانيات التي تتمت   جرائيف يمكف تجاكزىما دكف أم  كىذيف الإ 
 .1نفيذية في شتى المجلاتالت  

 02-99انكنية فحتى القانكف ة كلا قشركط دستكري فمشاريع القكانيف لا تتكقؼ عمى أم  
يجكز لو قانكنا الاعتراض عمى ، الكطني   عبي  مكتب المجمس الش   ر ىك الآخر بأف  لـ يش

يممؾ مكتب  إذ لا، لا يتـ التداكؿ فييا مف قبؿ المجاف المختصة كما، مشاريع القكانيف
صكيت حيث ممناقشة كالت  يـ قابمية نص مشركع القانكف لتقي   إمكانية الكطني   عبي  المجمس الش  

، مبادرة أف يرفض مناقشتو أك إدراج أم  ، فلا يحؽ لو إطلاقان ، 2بالمكافقة التمقائية يحض
 بمشركع قانكف ضمف جدكؿ الأعماؿ.

 بع المبادرة الحككمية عدة خطكات أىميا:تت  إذ 

سكاء عمى ، ص المراد كضعومييدم لمن  لمشركع الت  ا بتحريركائر الكزارية الد   تقكـ -
 مستكلعمى أك ، ص ييـ قطاع كاحدمستكل الكزارة الكاحدة عندما يككف مكضكع الن  

 3عدة كزارات لما يككف محؿ النص متشعب.

ة لو كبالتالي إمكاف كضع إرساؿ المشركع للأمانة العامة لمحككمة لمقياـ بدراسة أكلي   -
 عديلات.بعض الت  

كمية أك ملاحظات الش  تكزيع المشركع عمى مختمؼ الدكائر الكزارية لإبداء ال -
كيتـ ذلؾ عادة عمى ، عقد اجتماعات تنسيقية، كيمكف للأطراؼ المعنية المكضكعية

 مستكل الأمانة العامة لمحككمة.

                                                 

الغربي ايماف، مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الجديد، مذكرة  -1
 .43ص ،6747/6744لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، جامعة الجزائر، بف عكنكف 

 .46ص ،سونف مرجع الغربي ايماف،-2

ظاىرة عدـ فعمية القكاعد القانكنية في القانكف الكضعي الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف،  ،كايس شريؼ-3
 .49، ص 6779جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،
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لممناقشة ثـ عرضو ، عرض المشركع مف قبؿ الكزير المعني عمى مجمس الحككمة -
يداعو لدل خذ قرار إيداع المشركع أك عدـ إكىنا يت  ، عمى مجمس الكزراء لممداكلة

 .1مكتب المجمس الشعبي الكطني
فمجمس الدكلة يدرس ، الأخيرعديؿ الدستكرم مف الت   2/أخيرة 136ة عملا بالماد   -

لممارسة رقابة قبمية ، قبؿ عرضيا عمى مجمس الكزراء، كؿ مشاريع القكانيف
مف القانكف  04كعملا بالمادة ، المكضكعي لممشركع عمى الجانب القانكني لا

يبدم ىذا المجمس رأيو في ، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة العضكم  
، دخؿ ىك ذك طابع استشارم فقط لا ينشر لمعمكـلكف ىذا الت  ، مشاريع القكانيف

إلى  اختصاصاتو د  متعديلات يراىا ضركرية كلا تاح الت  حيث يقكـ فقط باقتر 
لدل مكتب  بإيداع مشركع القانكف، .بعد ذلؾ يقكـ رئيس الحككمة3أكثر مف ذلؾ
كما ، ليحيمو رئيس المجمس عمى المجنة المختصة، الكطني   عبي  المجمس الش  

 .4عميو ة نص المشركع للإطلاعيتمقى مكتب مجمس الأم  

 الفرع الثاني

 أفضمية المشاريع الحكومية
يضبط مكتب الغرفتين وممثل  ":02 – 99رقـ  مف القانكف العضكم   16ة تنص الماد  

ورة في بداية كل دورة جدول أعمال الد  ، الوطني   عبي  في مقر المجمس الش  الحكومة المجتمعون 
 .5"تبعا لترتيب الأولوية الذي تحدده الحكومة، برلمانية
 

                                                 

 .   99ص  ،النص التشريعي في البرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ إعدادإجراءات كمراحؿ  ،العيد عاشكرم -1
"تعرض مشاريع القوانين، عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ  :  6749مف التعديؿ الدستكرم لسنة  439/3تنص المادة   -2

 يودعيا الوزير الأول مكتب المجمس الشعبي الوطني". براي مجمس الدولة، ثم   
، 31، عددج ركتنظيمو، كعممو،  تعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة،ي ،4332مام  37المؤرخ في  74 – 32 رقـ قانكف العضكم  ال -3

 .  6744يكليك  69المكافؽ ؿ  4636شعباف  66المؤرخ في  43-44المعدؿ ك المتمـ بالقانكف 4332 جكاف 74بتاريخ الصادرة 
قراره في البرلماف الجزائر عاشكرم، إجراءات كمراحؿ إعداد النص الت   العيد -4  .   93، مرجع سابؽ، صمشريعي كا 
 ، مرجع سابؽ. 76 – 33رقـ  القانكف العضكم   مف 49ة الماد   -5
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 ىرجة الأكلبالد   ياف تعمؿ الحككمة عمى تمرير مشاريعأ، فإذف يفترض لحد بعيد
عبي الكطني  كبالتالي قبر المبادرة العشريف نائبا مف المجمس الش  

كمبادرة أعضاء  ،1
 .  ةمجمس الأم  

ف كانت الماد   ابع تكجب إعطاء الط   02-99 مف القانكف العضكم   20ة لابد كا 
نظرا ، ددة مشاكؿ في ىذا الص  فالحككمة لا تجد أي  ، 2شريعيةالقانكني لممبادرة الت  

أك عمى ، ي تساعدىا في ذلؾ سكاء عمى مستكل كؿ كزارةللأجيزة المتخصصة كالت  
عادة ، ي يمر بيا المشركع الحككميالمراحؿ الت   بؿ أف  ، لأمانة العامة لمحككمةمستكل ا

 .3عرضة لمرفض عمى الأقؿ مف الناحية القانكنية ما تجعمو أقؿ  

في ىذا المجاؿ في مقابؿ أعضاء ، ع بمكانة متميزةكأكثر مف ذلؾ فالحككمة تتمت  
، مياي تقد  اؿ لدراسة المشاريع الت  و يعكد إلييا أف تطرح مسألة الاستعجذلؾ أن   ،البرلماف

في فقرتيا  ،02–99 مف القانكف العضكم   17ة بصريح الماد   ع الحككمةحيث تتمت  
 الأكلى الآتي نصيا: 

لكف تعبير الفقرة   "توعمى استعجالي   تمح   أنيمكن لمحكومة حين إيداع مشروع قانون "
باستعجال مشروع قانون يودع ح عندما يصر  ة غامضة حيث تنص" مف نفس الماد   انيةالث  

 "ورة الجاريةيدرج ىذا المشروع في جدول أعمال الد  ،  ورةخلال الد  

 

                                                 

 .31ص ،ؽبسا ، مرجع4339في دستكر  شريعيلكناس، المراحؿ التي يمر بيا العمؿ الت   معنصر -1
من الدستور، يشترط  111دة "زيادة عمى الشروط المنصوص عمييا في الما  : 76 – 33 رقـ مف القانكف العضكم   67ة تنص الماد  -2

 . مرجع سابؽ"قتراح، قانون لكي يكون مقبولا، أن يرفق بعرض أسباب وأن يحرر في شكل مواد قانونيةفي كل مشروع أو ا
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  شريعي في النظاـ الدستكرم الجزائرم،طة التنفيذية في العمؿ الت  مقاكم إبراىيـ، دكر الس -3

 .46ص  ،6774جامعة الجزائر،  في القانكف،



المراحل التحضيرية للعمل التشريعي                                                  الفصل الأول:      

11 
 

 14ة بالتحديد الماد  ، الكطني   عبي  لممجمس الش   اخمي  لكف بالعكدة لنصكص النظاـ الد  
ص بضبط جدكؿ الأعماؿ لذلؾ كبإجماع معظـ المختصيف نجد أف مكتب المجمس مخت   1منو

ككنيا ، تبعا لمتطمبات برنامجيا، ت الاستعجاؿ يبقى مف اختصاص الحككمةفتقدير حالا
 .2المشرؼ المباشر عمى تنفيذه

جاف البرلمانية حضكر أشغاؿ الم   حؽ  ، 02–99 مف القانكف العضكم   27ة ىذا كمنحت الماد  
، كؿ غرفةعف طريؽ رئيس ، جافعمى طمب مف ىذه الم   ابناءن ، نفيذملممثؿ عف الجياز الت  ، ائمةالد  
نتيا ي ضم  فاع عف الأفكار الت  ما يكفؿ لمحككمة فرصة ىامة لمد  ، عمى طمب الحككمة نفسيا ابناءن 

 .3كيمكنيا مف شرح كجية نظرىا بالتفصيؿ، مشركع القانكف الذم عرضتو
نفيذية لأف بفضمو تستطيع مطة الت  مف حقكؽ الس   تظير أىمية أسمكب الاستعجاؿ كحؽ  

 .4الجمسات بحسب رغبتيا ترتيب المكاضيع داخؿ

 المطمب الثاني

 المبادرة البرلمانية توسيع نطاق
كىك تمؾ القكاعد ، س الجزائرم بالمفيكـ المادم المكضكعي لمقانكفأخذ المؤس  

بتحديده ك  ،5ة ليا دستكرياػػصشريعية في المجالات المخص  ة الت  ػػمطي تضعيا الس  الت  
                                                 

ق  4642ربيع الثاني عاـ  47المؤرخة في 23العدد النظ اـ الد اخمي  لممجمس الش عبي  الكطني  ، ج ر  46تنص المادة -1
، 69العدد   ، المعد ؿ كالمتم ـ ، بالنظاـ الد اخمي  لممجمس الش عبي  الكطني ج ر 73ـ ، ص 4331أكت سنة   43المكافؽ 

علاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا أياه " ـ: 6777يك سنة  يكل 37ق المكافؽ  4664ربيع الثاني عاـ  62ة في خالمؤر 
القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين 

 :حكاميما يقوم مكتب المجمس الشعبي الوطني بما يأتيالحكومة،  وىذا النظام الداخمي، وطبقا لأ

 سير جمسات المجمستنظيم 

 ضبط جدول أعمال الجمسات ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة

 تحديد أنماط الاقتراع..........."
 . 436، مرجع سابؽ، ص4339ستكر شريعية في د  مطة الت  ججيقة، الس   لكناسي  -2
 . 439ص  ،مرجع سابؽ،4339السمطة التشريعية في دستكر ججيقة،  لكناسي  -3
 . 32ص  ، مرجع سابؽ،4339المراحؿ التي يمر بيا العمؿ الت شريعي في دستكر  ناس،لك  معنصر -4
الذم يعتبر القانكف ىك الكسيمة لمتعبير عف الإرادة العامة، القانكف ىك الكثيقة التي  مي العضكم  خلافا لممعيار الشك   -5

 التشريعية.  تكضع مف قبؿ الييئة التي تمارس السمطة التشريعية كذلؾ طبقا للإجراءات 
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 .  لتي يمكف أف تككف محؿ مبادرة برلمانيةد المكاضيع ااؿ القانكف يككف قد حد  ػػمج
مكاضيع المبادرة البرلمانية  2016عديؿ الدستكرم لسنة مف الت   140 ةدت الماد  حد  

ممارسة المبادرة  غير أف ،2عضكم   مكاضيع المبادرة بقانكف 141 ةكالماد  ، 1بقانكف العادم
منيا المحتكاة ، مى المبادرة البرلمانيةبالنظر لمقيكد العديدة الكاردة ع، ة قد يعرؼ ضيقاالبرلماني  

                                                 
تتمثؿ المكاضيع التي يمكف أف تككف محؿ ، 6749التعديؿ الدستكرم لسنة  المتضمف 74-49 رقـ مف القانكف 467تطبيقا لممادة  -1

 : مكضكعا كىي 63إقتراح لقانكف عادم في 

 اجبات المواطنين،الأشخاص وواجباتيم الأساسية، لاسيما نظام الحريات العمومية، وحماية الحريات الفردية، وو  حقوق-
 القواعد العامة المتعمقة بقانون الأحوال الشخصية، وحق الأسرة، لاسيما الزواج والطلاق، والبنوة والأىمية والتركات، -
 ،شروط إستقرار الأشخاص -
   ،التشريع الأساسي المتعمق بالجنسية -
   ،القواعد العامة المتعمقة بالأجانب -
   ،لييئات القضائيةالقواعد المتعمقة بإنشاء ا -
       القواعد العامة لقانون العقوبات، والإجراءات الجزائية، لاسيما تحديد الجنايات والجنح،  والعقوبات المحتمفة المطابقة ليا، والعفو  -

   ،الشامل، وتسميم المجرمين، ونظام السجون
   ،القواعد العامة للإجراءات المدنية والإدارية وطرق التنفيذ -
  ،نظام الإلتزامات المدنية والتجارية، ونظام الممكية -
   ،التقسيم الإقميمي لمبلاد -
  ،التصويت عمى ميزانية الدولة -
   ،إحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختمفة وتحديد أساسيا ونسبو -
   ،النظام الجمركي -
 ،تنظام إصدار النقود، ونظام البنوك والقروض والتأمينا -
 ،القواعد المتعمقة بالتعميم والبحث العممي -
 ،القواعد العامة المتعمقة بالصحة والسكان -
   ،القواعد العامة المتعمقة بقانون العمل والضمان الإجتماعي،  وممارسة الحق النقابي-

   ،القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا طار المعيشة والتييئة العمرانية
 ،لمتعمقة بالبيئة وا طار المعيشة والتييئة العمرانيةالقواعد العامة ا -
  ،القواعد العامة المتعمقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية -

  ،حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو
   ،النظام العام لمغابات والأراضي الرعوية -
   ،النظام العام لممياه -
   ،روقاتالنظام العام لممناجم والمح -
 ،النظام العقاري -
   ،الضمانات الأساسية لمموظفين والقانون الأساسي العام لموظيف العمومي -
   ،القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعمال السمطات المدنية لمقوات المسمحة -
   ،قواعد نقل الممكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص -
 ،اتإنشاء فئات المؤسس -
 إنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا وألقابيا التشريفية.   -
 : كىي 01-16 رقـ مف القانكف 141أما المبادرة بقانكف عضكم فتشمؿ المكاضيع المحدد في المادة   - 2
 ،اتنظيم السمطات العمومية، وعممي  -
 نظام الإنتخابات . -
 القانون المتعمق بالأحزاب السياسية . -
 ،تعمق بالإعلامالقانون الم -
 ،لمقضاء ، و التنظيم القضائي الأساسيالقانون  -
 .القانون المتعمق بقوانين المالية -
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 المنظـ لمعلاقات ما بيف ( كمنيا ما تضمنيا القانكف العضكم  الفرع الأولفي الدستكر )
تيا بعد التي ينتظر التخفيؼ مف حد  ك ، اخمييف لغرفتي البرلمافظاميف الد  الن  ك  الحككمة كالبرلماف

 (.الفرع  الثانيستكرم الجديد )التكجو الد  ك  تكييفيا

 الفرع الأول

 ستورية عمى المبادرة البرلمانيةالقيود الد  

كانت الغرفة  دة لممبادرة البرلماف أيان كمية المقي  ركط الش  س الجزائرم عمى الش  حافظ المؤس  
خص مبادرة ك  ،عديؿ )أكلا(التي قدمت الاقتراح البرلماني كىي نفس الشركط الكاردة قبؿ الت  

 .  ركط المكضكعية ) ثانيا(الش   ة بمجمكعة مفأعضاء مجمس الأم  

 القٍىد الؼامت ػلى المبادرة البزلمانٍت : أولا

   فلا  ستكرية تقنية الاقتراح  الجماعيجارب الد  س الجزائرم عبر جميع الت  تبنى المؤس  
 عبي  نائبا مف المجمس الش   (20)بؿ تقدـ مف عشريف انفراديةيمكف تقديـ مبادرة بصفة 

كىك ما سيؤدم  بالنتيجة إلى ، ةعضكا مف أعضاء مجمس الأم   (20)أك عشريف ، الكطني  
 .1مقعدا 20سبة لممجمكعات البرلمانية التي لا تحكز ة الاقتراحات خاصة بالن  قم  

نجد الحظ لتقديـ ،  2002ة  لعاـ بالعكدة إلى تشكيمة مجمس الأم  ك  فعمى سبيؿ المثاؿ
بالنظر لطبيعة ، مطة دكف المعارضةكالية لمس  للأحزاب المك ، مث الرئاسياقتراح قانكف تعكد لمث  

عضكا لحركة  13ب  2002الذم قدر لعاـ ك ، ةمثيؿ الحزبي المتكاجد في مجمس الأم  الت  
 .2( عف جبية القكل الاشتراكية4أربعة )ك ، ثلاثة عف قكائـ الأحرارك  الإصلاح الكطني

                                                 

تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة،  : "74 -49 رقـ القانكف التعديؿ الدستكرم بمكجب مف 6/ 439 تنص المادة -1
كىك نفس نص المادة  4339مف دستكر  443/6المادة  يضاأ كتنص ،"عضو من مجمس الأمة... 20نائبااو 20إذا قدميا 

 ( نائبا".20"تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشرون ): 4323مف دستكر  443/6
ربيع 46المؤرخة في  63المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجمس الأمة،ج ر عدد 6/ا ـ د/74إعلاف المجمس الدستكرم رقـ  -2

 ـ.  6776جكاف  63كافؽ الم ق4663الثاني 
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نتيجتو تخفيض  كما أضفى جزاء عدـ قبكؿ الاقتراح البرلماني متى كاف مضمكنو أك
بتدابير تستيدؼ الزيادة في  مفركقان إذا كاف  إلا  ، أك زيادة النفقات العمكمية، المكارد العمكمية
 أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ  ، إيرادات الدكلة

عديؿ ف الت  م  المتض 01-16مف القانكف  139ة المبالغ المقترح إنفاقيا بصريح  الماد  
 .  الدستكرم

 مالية. انعكاساتأم اقتراح قانكف لا تككف لو كبالتالي فلا يقبؿ 

دستكرية منيا  انظموإذ اعتمدتو عدة ، لا يعتبر ىذا الشرط حكرا عمى التجربة الجزائرية
 : 1958( مف دستكر 40ة الأربعيف )جاء في الماد  ، ظاـ الفرنسيالن  

« Les propositions et amendements formulés par les membres du 
parlement ne sont pas recevables lorsque leur adaptation aurait pour 
conséquence soit une diminution des ressources publiques soit la création ou 
l’aggravation d’une charge publique ». 

 الكطني   عبي  كاب المجمس الش  ف خاصة نيستعصى عمى  البرلمانيي، في الحقيقةك  
قانكف بحاجة  تنفيذ أم  لأف ك  ،كفاءة عممية لدل الأغمبيةكجكد رط نظرا لعدـ لؾ الش  ذتحقيؽ 
الاقتراح البرلماني الذم مضمكنو أك نتيجتو تخفيض  كثيرا ما سيقابؿف، مالي اعتمادإلى 

بتدابير تستيدؼ  لا إذا كاف مرفكقان إ، بالرفض، أك زيادة النفقات العمكمية، المكارد العمكمية
أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم ، يادة في إيرادات الدكلةالز  

 .1عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا

                                                 

يقبل أي اقتراح قانون، مضمونو أو نتيجتو  لا : "، مرجع سابؽ6749 لسنة مف التعديؿ الدستكرم 433ص المادة تن  -1
تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية إلا أذا كتن مرفوقا بتدابير تستيدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو 

   .ية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي عمى الأقل المبالغ المقترح إنفاقيا"توفير مبالغ مال
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ظاـ الأكربي في إعداد قانكف المالية حيث يخكؿ لمحككمة كحدىا  الن  الجزائر  اعتمدت  
في  كاب كميان مبادرة الن   استبعدر الذم الأخيعديؿ الدستكرم ه لنا الت  كدؤ ي كىك ما، 1تحضيره

 الآتي نصيا:  138/7ة بصريح الماد  ، المجاؿ المالي

 مشروع"... وفي حالة عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس الجميورية 
البرلمان عمى مشروع يصادق " 02-99 مف القانكف العضكم 44/2ة كالماد   .2"الحكومة بأمر

 "يوما من تاريخ إيداعو 75قانون المالية في مدة أقصاىا 

إلا في شكؿ مشركع  أف المبادرة في المجاؿ المالي لا تت ـ ، تيفاتيف الماد  ى نستنتج مف
 نكاب.يجكز دستكريا كلا قانكنيا أف يككف في شكؿ اقتراح مف مجمكعة  لا قانكف حيث

رغـ ، كاب كالحككمة في مجاؿ المبادرة بالقكانيفالن  ما يشكؿ عدـ مساكاة بيف  كىك
 أىميا:ك ، نفيذيةمطة الت  رات التي دعمت حصر المبادرة في المجاؿ المالي عمى الس  المبر  

عداد ىذا البرنامج ىك ، ؿ برنامج الحككمةاعتبار قانكف المالية يمث   - لسياسة  عدادإكا 
 الدكلة التي ىي مف اختصاص الحككمة.

يجب أف يتكلى ، رة في قانكف الماليةمف يتكلى تنفيذ البرامج المسط   والقاعدة أن   -
 نفيذ.قدير كالت  خميف أك الت  حتى يككف مسؤكلا عنيا كلا فرؽ بيف الت  ، أيضا إعدادىا

 إذا كاف البرلماف ىك مف يقكـ بإعداده.، قابةلا يمكف ضماف فعالية ىذه الر   -
زمة كالمعمكمات كالبيانات كالبشرية اللا  نفيذية ليا مف الطاقات المادية مطة الت  الس   -

ظر كىذا بغض الن  ، الكافية لإعداد قانكف المالية لمسنة في الكقت المضبكط دستكريا
 قني المعقد.عف طابعو المحاسباتي الت  

، نفيذية أقدر مف غيرىا مف معرفة احتياجات ىذه المرافؽ مف نفقاتمطة الت  الس   -
 تحصيميا باعتبارىا مسيرة المرافؽ العامة.كقع كعمى دراية بالإيرادات المت  

                                                 

الجزائرم)دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ شيادة  السياسيكالعمؿ التشريعي في النظاـ  الازدكاجيةمزياني حميد، عف كاقع  -1
 .  473، ص 6744 الماجستير في القانكف، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،

 نحف الذيف سطرنا.  -2
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، نفيذية لتفادم تداخؿ الاختصاصاتمطة الت  منح ميمة إعداد قانكف المالية لمس   -
مما قد سينعكس سمبا عمى ضركرة الانتياء مف ، كتضارب المصالح بيف الييئتيف
 .1عممية الإعداد خلاؿ فترة محددة

ىك ، ى البرلمانييف في المجاؿ المالياليدؼ مف القيد المفركض عم أفىناؾ مف ارجع 
رجمة الرقمية لعمؿ الحككمة كتجنب إعادة النظر فييا كلة باعتبارىا الت  زانية الد  يالحفاظ عمى م

 .2ةلأىداؼ شعبكي   أحياناة فبعض النفقات تككف بمبادرات فكضكي  

 :تمجلش الأم   ءأػضاثانٍا: القٍىد الخاصت بمبادرة 

المبادرة بالقانكف خطرا  ة مف حؽ  يف  تمكيف مجمس الأم  بعض المختص  نظرا لاعتبار 
 (1/3) امتيازا رئاسيا بالنظر إلى أف ثمثؿ يشك  ة ككف مجمس الأم  ، عبيةعمػى الإرادة الش  
إلى جانب ، نفيذيةمطة الت  ؿ لمس  ة القائد الأك  ف مباشرة مف طرؼ رئيس الجميكري  الأعضاء معي  

لاسيما إذا كانت ، الأعضاء لممصادقة عمى القانكف( 4/3اشتراط  أغمبية ثلاثة أرباع )
انية أف تككف دة بالغرفة الث  حيث يمكف لمحككمة مؤي  ، سات مف اتجاىات حزبية معارضةالمؤس  
أما في حالة ، 3التي يمكف تتجاكزىاك  ي تقكـ بيا الغرفة الأكلىأماـ كؿ المبادرات الت   عائقان 

 ية عمى تصحيح البت الذم أدلت بو الغرفة الأكلى.انكحدة الأغمبية فيقتصر دكر الغرفة الث  

ة عمى المبادرة ا مكضكعي  قيكدن ، س إلى جانب الشركط المذككرة سمفاأكرد المؤس  
قانكف إلا في ثلاثة مكاضيع  تقديـ اقتراح، ةحيث لا يمكف لأعضاء مجمس الأم  ، ةالبرلماني  

 : كىي ستكرمعديؿ الد  الت  ف المتضم   01-16مف القانكف  137ة دة حصرا في الماد  محد  
 .  تييئة الإقميـك ، التقسيـ الإقميمي، نظيـ المحميبالت  

                                                 

في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ،  نبيؿ أمالك، خصكصية قانكف المالية كالقانكف العضكم    -1
 .32، ص6771 – 6779جامعة الجزائر، 

 ، 6773 الث،، العدد الثمجمة النائب، "المبادرة بالقكانيف بيف المجمس الشعبي الكطني كالحككمة" ،مسعكد شيكب -2
 .44ص

لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف، كمية  أطركحةستكرم الجزائرم، ظاـ الد  ة في الن  خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأم   -3
 .663، ص 6747الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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بياف كيفية إنشاء الأجيزة المحمية كتكزيع الاختصاصات  نظيـ المحمي  يقصد بالت  
 .1ياسة العامة في الدكلةشاط الذم تمارسو الجماعات المحمية لتنفيذ الس  الن  ك  المحمية

تنظيـ خاص تسترشد بو الدكلة في تنظيـ العلاقة بيف أقاليميا  يفي ،ا تييئة الإقميـأم  
مكانياتو الجغرافية الكامنة كدعـ  براز مكاىبو كا  المتباينة لتحقيؽ تكافئ الفرص لكؿ إقميـ كا 

إعادة تكزيع تتأتى  بك ، كازف بيف الأقاليـ المختمفة داخؿ الدكلةشخصيتو المحمية أك إعادة الت  
أنحاء البلاد كتقميص الفركؽ الكبيرة في  نية بصكرة متكازية لتشمؿ كؿ  المكارد كالمكاسب الكط
 .   ةالمستكيات الاقتصادي  

 ماسؾ الاجتماعيذلؾ لضماف الت  ك  تيدؼ تييئة الإقميـ إلى تحقيؽ مساكاة بيف الأقاليـ
الاستثمار ، نظيـ الترابيالت  ، الإقميميك  خطيط العمرانيالت  لذلؾ تشمؿ ، ةالكحدة الكطني  ك 

، النشاطات الاقتصادية، التربية، كفبالتالي تمس بمختمؼ القطاعات الس  ك ، الصناعي
ة المبادرة في كؿ بالنتيجة فممجمس الأم  ك ، الأكضاع الاجتماعية مف محاربة لمفقر، كظيؼالت  

 البرلماف اختصاصو بالنسبة لمتخطيط الكطني فيك مجاؿ أخرج مف غير أن  ، ىذه المجالات
ة أف يبادر في يبقى لمجمس الأم  ، فيك مكضكع تنظيمي، ف تقديـ مبادرة فيولي لا يمكبالتا  ك 

ييئة إلى جانب قانكف الت  ، ييئة الإقميميةد مسار الت  قانكف المالية باعتبار ىذا الأخير مف يحد  
قانكف الضماف ، كلا يمنع مف المبادرة في قانكف الصحة، نمية المستدامةالت  ك  الإقميمية

 العمراف. قانكف، الاجتماعي

ة مرتبطة المكاضيع التي يبادر فييا مجمس الأم   نلاحظ أف   قسيـ الإقميميالت   إلى جانب
عمى تكزيع  2016سنة ل عديؿ الدستكرمفي الت   اعتمدس قد لذلؾ فالمؤس  ، بالحياة المحمية

بالنتيجة  يتأكد سبب استحداث الغرفة ك خصص المبادرة بيف المجمسيف بناء عمى مبدأ الت  
قسيمات الت  ك  مثيؿ البرلماني بالتحكؿ إلى تمثيؿ المناطؽؿ في تحسيف الت  المتمث  ك ، انيةالث  

                                                 

 الطبعة الرابعة،الإدارم، الكتاب الأكؿ،  ، النشاطالإدارمنكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، ماىية القانكف الإدارم، التنظيـ  -1
 .  462ص ، 6747، عماف، الأردف، كمية الحقكؽ، الجامعة الأردنية
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مف  السياسيك  الاجتماعيك  الاقتصادم، بكفاءات كطنية تعكس الثراء الثقافي، الإقميمية لمدكلة
بالتالي تكفير تمثيؿ ك ، نكع الحاصؿ في الدكلةيا أك جزئيا الت  خلاؿ غرفة ثانية تكرس في كم  

متكازف يراعي كؿ مككنات المجتمع. مما يضفي  فعالية أكثر لمجماعات الناجمة عف ، نكعمت
 .  ىذا يشكؿ خصكصية دستكرية لمجمس الشيكخ الفرنسيك ، مركزية الإداريةنظاـ اللا  

ة الإدارية يسيؿ كضع القكاعد التي تطبؽ عمى مركزي  فتكاجد ممثميف عف نظاـ اللا    
كذلؾ الاستجابة لاحتياجات المكاطنيف في كؿ نقاط ك ، الإدارية قابةكقكاعد الر  ، الإدارة

تداعيات الاحتياجات ك  كمنو السعي لممكازنة بيف مقتضيات المصمحة الكطنية، ةالجميكري  
كدكرىا في تسيير الشؤكف ، ةكفي نفس الكقت إظيار لقكة مركز الإدارة المحمي  ، المحمية
 .1الكطنيك  النماء المحميك ، العمكمية

 ػكاب إذ أف  كاب أم المستكل العممي كالثقافي لمن  ة ىك عامؿ تككيف الن  يزيد الأمر حد   كما
انكم كدكف المستكل خلاؿ الث   أم بيف التعمػيـ، كاب دكف المستكل الجامعي% مف الن  28.26
مام  17% إثر تشريعات 22 ، كبنسػبة2002ىإل 1997ة مف تشريعية الممتد  الفترة ال  
راحت تركض أعضائيا لمخضكع ك  ياسية لـ تيتـ بالمسألةحزاب الس  خاصة أف الأ، 2007

ف لـ يقتنعكا بياك  لأكامر الحزب حت ى  .2ا 
ياسية شكيمة الس  الذم ينجـ عنو عادة التماثؿ بيف الت  ، بالإضافة إلى تأثير نظاـ الأغمبية 

بينما ، ةيـ في المبادرة لصالح الحككمفيتخمى نكاب الأغمبية عف حق  ، لمحككمة كالبرلماف
ف كانت كجية نظرىا صائبةك  ة لا يؤىميا عددىا لممبادرة حتىالأقمي    .ا 

                                                 

 .62ص  مرجع سابؽ، ،مركز مجمس الأمة في النظاـ السياسي الجزائرم خرباشي عقيمة، -1
 .462ص  مرجع نفسو، خرباشي عقيمة، -2
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 الفرع الثاني

 روط القانونية المقيدة لممبادرة البرلمانيةالش  

كاردة ، ص عمى شركط أخرل تقيد المبادرة البرلمانيةالن   ت ـ ، ستكريةإلى جانب القيكد الد  
التي أضفت رقابة ك ، سيسفر عنو تعديموما  انتظارفي ، 02-99 في القانكف العضكم  

 .  ؿلمبادرة الكزير الأك   حت الكفة  الي رج  مزدكجة عمى اقتراحات القكانيف بالت  
قبمو  ك  مة في كؿ مف رأم الحككمةالقكانيف لرقابة مزدكجة متمث   اقتراحاتإذ تخضع    

: 02 – 99ضكم مف القانكف الع 23/2ة بصريح الماد  ، عبي الكطني  الش   رأم مكتب المجمس
 ".عبي الوطني  "... يودع كل اقتراح قانون لدى مكتب المجمس الش  

 : مف نفس القانكف 25ة كنص الماد  
 أعلاه". 23ة قبولو وفق لأحكام الماد   ي تم  مغ فورا إلى الحكومة اقتراح القانون الذ  "... يب  

ف في بادئ تكك ، 1فاقتراحات القكانيف التي ىي طرح تصكر بشاف أمر ييـ الجماعة
كاب اقتراحاتيـ لدل فبعد إيداع الن  ، الكطني   عبي  محؿ رقابة مكتب المجمس الش   ،الأمر

كعند ، 2خلاؿ أجؿ لا يتجاكز شيريف، لكي تبدم رأييا فييا، غ فكرا إلى الحككمةتبم  ، المكتب
استو الاقتراح عمى المجنة المختصة لدر ، الكطني   عبي  يحيؿ رئيس المجمس الش  ، انقضاء الأجؿ

 .عبي الكطني  لممجمس الش   اخمي  ظاـ الد  مف الن   25/2ةىذا طبقا لنص الماد  
 اقتراحاتكخضكع  احتراـلمدل ، بمثابة ىيئة رقابة الكطني   عبي  فمكتب المجمس الش  

،  كأخيرا نظاما غرفتي البرلماف، قانكنا، كميات المنصكص عمييا دستكراكاب للإجراءات كالش  الن  
 كمجاؿ رقابة المكتب تتمثؿ فيما يمي:، يرية في ذلؾكلممكتب سمطة تقد

                                                 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، جامعة 4339ريعية لمبرلماف في ظؿ دستكر مزياني لكناس، انتفاء السيادة التش-1
 .432، ص 6746مكلكد معمرم تيزم كزك، 

(، يحيل 2إذا لم تبد الحكومة رأييا عند انقضاء أجل الشيرين)"...  :76-33القانكف رقـ  مف 62/6. تنص المادة -2
 "عمى المجنة المختصة لدراستورئيس المجمس الشعبي الوطني اقتراح القانون 
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أم ، كمياتيراقب المكتب مدل احتراـ العدد المطمكب كمدل استيفاء النص لمش   -
ة الماد  كىذا كفؽ ، كمر فكقا بعرض الأسباب، ر عمى أساس مكادالاقتراح ينبغي أف يحر  

إعادة إدراج اقتراح ككذا في حالة ، لممجمس الش عبي  الكطني   ظاـ الداخميالن   70/2
 .1منذ مدة لـ تتجاكز السنة مف قبؿ المجمس، رفضو قانكف ت ـ 

 لممكتب حؽ استدعاء أصحاب الاقتراح لأكثر تكضيح لممسألة كالبث فييا. -
 إحالتيا عمى المجنة كمف ث ـ ، القكانيف قتراحاتاتكلى مكتب المجمس  قبكؿ أك رفض ي

إلا بمركر سنة ، أك تجديد صياغتيا، لمطعف فيياة كسيمة دكف كجكد لأصحابيا أي  ، أك رفضيا
مدة ، شيريفالة القكانيف أم مد   اقتراحاترة لمحككمة لإبداء رأييا في ة المقر  كاممة. تعتبر المد  

كما يمكف لمحككمة خلاؿ ، كاب معناىاشريعية لمن  ذم قد يفقد المبادرة الت  ل  الأمر ا، طكيمة جدا
كبالتالي يقضي عمى ، الاقتراحي المكضكع الذم يعرض لو تقديـ مشركع قانكف ف، ةىذه المد  

مشروع  لا يقبل أي   " :02-99مف القانكف العضكم  24ة في نص الماد   ءما جاالاقتراح كىذا 
 البرلمان أو تم   فياقتراح قانون تجري دراستو  مضمونو نظير لموضوع مشروع أو، قانون أو اقتراح

 ".ي عشر شيرا( اثن12من ) سحبو أو رفضو منذ أقل  
دارؾ كالمجكء إلى ة كافية لمحككمة تمنح ليا إمكانية الت  مد  ، (2ة الشيريف )تعتبر مد  

كبالتالي ، بالمجكء إلى أسمكب الأكامر، 2إصدار تشريع مماثؿ خلاؿ دكرة انعقاد البرلماف
 نفيذية قد عالجت المكضكع المكدع مف قبؿ البرلماف.مطة الت  تككف الس  

ـ مف طرؼ الاقتراح المقد  ، ة الشيريفة أف ترفض في نياية مد  كما يمكف لمحككم
. تعتبر 3دستكرمعديؿ ال  المتضمف الت   01-16مف القانكف  139ة ا لنص الماد  استنادن ، كابالن  

                                                 

ؿ صارخ مف طرؼ السمطة التنفيذية في كىذا الأمر في نظرنا، مساس بييبة مكتب المجمس الشعبي الكطني كتدخ   -1
 صلاحية البرلماف.

ىذا ما سنفصؿ فيو في  دكرات البرلماف محددة بدكرة كاحدة في السنة الأخير أصبحتبصدكر التعديؿ الدستكرم  -2
 .اني مف ىذا الفصؿالمبحث الث

قانون، مضمونو أو نتيجتو تخفيض  "لا يقبل اقتراح أي  :  6749لسنة  مف التعديؿ الدستكرم 433تنص المادة  -3
بتدابير تستيدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير  الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان مرفوقاً 

 .المبالغ المقترح انفاقيا" من النفقات العمومية تساوي عمى الأقل   مبالغ مالية في فصل آخر
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م إلى كىذا يؤد  ، 1ة دكرات البرلمافستكر قد كسع في مد  رغـ أف الد  ، مدة الشيريف طكيمة جدا
 . خاصة أف  2د عمييا أصلابتأخر الحككمة في الر  ، شريعيةتأخر دراسة ىذه المبادرة الت  

أك قانكف قيد الدراسة لا يجب أف ، شيرا 12مف  مشركع أك اقتراح قانكف سبؽ رفضو في أقؿ  
 .3ؿ مكضكع مبادرة قانكف مف جديديشك  

 ،فبإمكاف الحككمة الاعتراض عمى المقترح، نفيذية لإبداء رأييامطة الت  س  لاكيرفع الاقتراح 
فيو  الكطني   عبي  كذلؾ بعد فصؿ مكتب المجمس الش  ، جنة المختصةبعد تصفحو مف الم  
كىك ما يشكؿ إعتداءن عمى اختصاص ، كؿ أك المضمكفمف حيث الش  ، بالقبكؿ أك الرفض

 .4يادةكلمثقة التي كضعيا فييا صاحب الس  ، يابيةالييئة الن  

كىذا ما تؤكده ، انعدامياية كحتى ة المبادرة البرلمانت إلى قم  كىي شركط مجتمعة أد  
 :  1996تجربة تطبيؽ دستكر 

 

 الفترة التشريعية اقتراحات القوانين مشاريع القوانين

 2002إلى  1998الرابعة: مف جانفي  01 59

 2007إلى  2002الخامسة: مف يكليك  01 91

   ، مرجع سابؽ.1996بيا العمؿ التشريعي في دستكر ر ؿ التي يمحالمرا ،لكناس معنصر المصدر:
 

 

 

                                                 

   مرجع سابؽ. ،6749التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 432/4راجع المادة   -1
 . 476 ص مرجع سابؽ، ،4339السمطة التشريعية في دستكر  ججيقة، لكناسي  -2
شروع أو اقتراح قانون مضمونو نظير لموضوع "لا يقبل أي م: 76 – 33مف القانكف العضكم  66تنص المادة  -3

 ( شيرا".12عشر ) اثنتيمشروع أو اقتراح قانون تجري دراستو في البرلمان أو تم سحبو أو رفضو منذ أقل من 
 .   91ص  مرجع سابؽ، ،4339المراحؿ التي يمر بيا العمؿ التشريعي في دستكر  مزياني لكناس، -4



المراحل التحضيرية للعمل التشريعي                                                  الفصل الأول:      

22 
 

 المبحث الثاني

 جدول الأعمال
 

تحت عنكاف  لثجدكؿ الأعماؿ في الفصؿ الثا   02-99 لقد تناكؿ القانكف العضكم  
 ،18، 17،  16 حديد في المكادبالت  ك الحككمة ك  العلاقات الكظيفية بيف غرفتي البرلماف

قشات الخاصة بجمسة محد دة. مكضكعات التي تدكر حكليا المنافي الؿ جدكؿ الأعماؿ يتمث  ك 
دراسة كنقاش كتصكيت مف طرؼ  تحديد المكاضيع التي تكككف محؿ  و  ان   أيضايعرؼ 
و برنامج ان  ك  ة لترتيب العمؿ داخؿ البرلماف عمكما كفي كؿ غرفةىك طريقة فني  ك  البرلماف

مناقشات في فيك البرنامج الذم تت ـ بمكجبو إدارة ال 1شريعيد لسير العمؿ الت  العمؿ المحد  
 شريعي.و برنامج العمؿ المحد د مسبقا لسير العمؿ الت  أك أن  ، جمسات البرلماف

 :2يتضمف جدكؿ الأعماؿ
 .  مشاريع القكانيف التي أعدت تقارير بشأنيا -
 .  القكانيف التي أعدت تقارير بشأنيا اقتراحات -
 .  الأسئمة الشفكية -
 .  خميلمقانكف الداك  دستكرالمسائؿ المختمفة طبقا لم   -

بالإضافة إلى القكاعد التي ، تحديد الجية المختصة بكضع جدكؿ الأعماؿ إف  
كازنات بيف الييئات سبة لمت  كبالن  ، 3سبة لمعمؿ البرلمانيتتمتع بتأثير حاسـ بالن  ، تحكمو

ر ىك الذم يقر  ك ، ة قصكلفتحديد جدكؿ الأعماؿ لو أىمي   كالجماعات التي تتككف منيا

                                                 

 . 639 ص مرجع سابؽ، ،مة في النظاـ الدستكرم الجزائرممركز مجمس الأخرباشي عقيمة،  - 1
 .  ، مرجع سابؽمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 22راجع المادة  -2
دراسة مقارنة مع النظاميف المصرم  ىيمنة السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، نقلا عف محمد ىاممي، -3

"تحديد جدول الأعمال ىو ترجمة حقيقية "  ARDANTيقكؿ الأستاذ ، 43ص  ،6746يدة، دار الجامعة الجد كالفرنسي،
ما لخضوعو  ."إما لتحكم البرلمان في تنظيم أعمالو وا 
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كقد ، يمؿيف يأتي إلى المجمس لمناقشتو أك يبعد ك أا م  إ، نص تشريعي م  أمصير 
 .1تتجاكزه الأحداث فيندثر

البرلماف سيد جدكؿ أعمالو باعتباره ممثؿ الإرادة  قميدية أف  لى الفكرة الت  إبالاستناد 
عداد جدكؿ أعمالو مما لا يقبؿ معو أف تتكلى سمطة لإالبرلماف مخكؿ بكؿ طلاقة ف، عبيةالش  

يثبت العكس  ، ياسي الجزائرمظاـ الس  لمن  لعممي الكاقع ا أف   إلا، جدكؿ أعمالو أخرل تنظيـ
 المشاكؿ التي يطرحيا جدكؿ الأعماؿك  عدـ تحكـ البرلماف في جدكؿ الأعماؿ بسبب

 (.المطمب الثانينفيذية عميو )مطة الت  الس    استحكاذك  مما أدل إلى سيطرة ،(المطمب الأول)

 المطمب الأول

 تي يطرحيا جدول الأعمالالمشاكل ال
تنكع ك  ما فرضو مف تغيراتك  كنكلكجينظرا لتزايد نشاطات الدكلة بسبب التطكر الت  

ككغيره مف  .كجب تنظيـ برنامج عمؿ البرلماف، ياالمشاكؿ المطركحة عمى البرلماف لحم  
 صرفات القانكنية يطرح مجمكعة مف المشاكؿ.الت  

ي تمؾ المشاكؿ كالصعكبات الت  ، كؿ الأعماؿي يطرحيا تحديد جدنقصد بالمشاكؿ الت  
الفرع ؿ في كؿ مف المشاكؿ الفنية )كتتمث   ،2تعترم تنفيذ جدكؿ الأعماؿ الذم نظمو البرلماف

 .كالتي تجعمو قابلا لمتعديؿ، (الثاني الفرعياسية )( كالمشاكؿ الس  الأول

                                                 

الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم  سعز الديف بغدادم، الاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئي -1
 .14ص ،6773 القاىرة، مكتبة الكفاء القانكنية، الطبعة الأكلى، دراسة مقارنة مع النظاـ المصرم،

 .66ص  مرجع سابؽ، ،4339المراحؿ التي يمر بيا العمؿ التشريعي في دستكر  لكناس، معنصر - 2
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 الفرع الأول

 المشاكل الفنية

ستكر مف حيث الكقت مثمما ىك الحاؿ في كؿ دة بكاسطة الد  دكرة البرلماف محد   فإ
كتنسيؽ العمؿ بيف ، عمييا تحديد الأكلكيات استكجبالبرلمانات في العالـ. الأمر الذم 

فضلا ، كضركرة إيجاد حمكؿ لتمؾ القضايا، ساتالتي تتشكؿ منيا تمؾ المؤس  ، مختمؼ المجاف
ف الاعتبار عند تحديد كيجب أخذىا بعي، عف أعماؿ المجاف التي يشارؾ فييا الأعضاء

حيث يقكـ بالزيارات ، ةعضك البرلماف مرتبط بدائرتو الانتخابي   أف  ك  خاصة، جدكؿ الأعماؿ
بالييئات الإدارية  صاؿكالات  سمية الر   كالاجتماعاتكالميرجانات  الاحتفالاتكالمشاركة في 

 .1ياسية المختمفة عمى مستكل الدائرة الانتخابية كالكلايةكالس  

نسيؽ بيف الت  ك  نظيـ في جدكؿ أعماؿ البرلمافو ميما بمغت درجة الت  ن  أشارة تجدر الإ
الإخلاؿ بو نتيجة كقكع ك  رباؾلإلنظيـ يتعرض فاف ىذا الت  ، مختمؼ المكضكعات المدرجة فيو

كالحالات غير ، كليةمنيا المؤتمرات الد  ، ر عمى جدكؿ أعمالوالتي تؤث  ، بعض الأحداث
 الاستماعمما يتطمب الاجتماع لدراسة الكضع ك ، 2تطرأ داخميا كدكلياي يمكف أف العادية الت  

ب عمى ذلؾ مف تغيير في ة مع ما يترت  لبياف الحككمة أك لخطاب مف قبؿ رئيس الجميكري  
 .3جدكؿ أعمالو

                                                 

 .22ص  ،6777 ،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ،بعا، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الر سعيد بكالشعير -1
جامعة  ،لنيؿ شيادة دكتكراه في القانكف أطركحةكليد، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم الجزائرم،  شريط -2
 .    636ص  ،6744/6746بكر بمقايد تممساف،  أبك
 .67 ص مرجع سابؽ، ،4339المراحؿ التي يمر بيا العمؿ التشريعي العمؿ التشريعي في دستكر  لكناس، معنصر-3
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نجازه إالكقت الملائـ لممناقشة ككيفية العمؿ المراد  اختياركاب عميو يجب عمى الن  
حجـ العمؿ البرلماني مع الأخذ ك  دة دستكرياكرة المحد  ة الد  ة بيف مد  ة دقيقككضع مكازنة جدي  

 .1في الحسباف الحكادث المفاجئة التي قد تطرأ

 الفرع الثاني

 ياسيةالمشاكل الس  

، إطار سياسي معيف اختيارمعناه ، شريعيةشاط أك العممية الت  يقصد باختيار مكضكع الن  
مف ىنا فإف مسألة تحديد جدكؿ الأعماؿ تعتبر لا محالة ك ، شاط البرلمانيكبالنتيجة تكجيو الن  

سة نفيذية أك عامؿ صراع أك تأثير مؤس  شريعية كالت  ستيف الت  نقطة تفاىـ أك تكازف بيف المؤس  
 .2عمى أخرل

سس ياسي الجزائرم جعؿظاـ الس  سبة لمكاقع الن  لكف بالن   مؤ نفيذية مطة الت  مف الس   ال
إذ جعؿ منو مجرد ، مطاتمبدأ الفصؿ بيف الس  ك  ذا يتنافىى، المييمنة عمى جدكؿ الأعماؿ

د ي تحد  نفيذية ىي الت  مطة الت  إذف فالس  ، رض الكاقعأثر لو عمى ألا ، مبدأ دستكرم نظرم
المكاضيع التي تككف القاعدة القانكنية التي ستطبؽ عمى الأفراد كىي المختصة دستكريا 

، حريات الأفرادك  ما قد ييدد حقكؽ، شريعيت  بالنتيجة فيي تستأثر بالمجاؿ الك  ،بتنفيذىا
فلا يجب أف ننسى أف البرلماف ىك كجو المشاركة ، كيستبعد تطبيؽ الديمقراطية في الجزائر

 3مطةعبية في الس  الش  

                                                 

 .636 د، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، صشريط كلي -1
 .  29مرجع سابؽ، ص ، النظاـ السياسي الجزائرم، سعيد بكالشعير -2
 .  66ص ، مرجع سابؽ،4339المراحؿ التي يمر بيا العمؿ التشريعي في دستكر  لكناس، راجع معنصر -3



المراحل التحضيرية للعمل التشريعي                                                  الفصل الأول:      

26 
 

 المطمب الثاني

 الأعمالنفيذية عمى جدول مطة الت  الس   استحواذ

ف معمكلا بو قبؿ ما كاغرار عمى  عديؿ الدستكرمف الت  المتضم   01-16قانكف الف لـ يبي  
 99/02 القانكف العضكم   غير أف  ، مطة المختصة بكضع جدكؿ أعماؿ المجمسالس  ، عديؿالت  

مع إشراؾ ، ةكمكتب مجمس الأم   الكطني   عبي  قد عقد الاختصاص لمكتب المجمس الش  
 .1يتصك لمنقاش كالت   الكطني   الشعبي الحككمة في تحديد المسائؿ التي ستطرح عمى المجمس

 يضبط مكتب كل  "السالؼ الذكر التي تنص:  مف القانكف العضكم   18ة الماد   استقراءعند 
ظاىريا إلى تمكيف  كؿ غرفة  اتجوع الجزائرم المشر   ىنا "أعمالوجدول ، غرفة باستشارة الحكومة

 غير أف  ، الشكرل لا غير اشترطع المشر   ذلؾ يعكد إلى أف   2مف إعداد جدكؿ الأعماؿ بطلاقة
فالحككمة أحكمت قبضتيا عمى  ياسي الجزائرم  يثبت العكسظاـ الس  الكاقع العممي في الن  

فأصبح البرلماف ىيئة استشارية كتابع لمحككمة مف خلاؿ تفكقيا شبو ، شريعيمفتاح العمؿ الت  
مبادرة في المجاؿ  المطمؽ في إعداد جدكؿ الأعماؿ الذم يتكقؼ عميو مصير أم  

كالقكؿ ، مكتبي المجمسيف اجتماعاتعف طريؽ حضكرىا في تحكـ ظاىر كىذا ال.3شريعيالت  
لما لمحككمة مف كسائؿ تأثيرية مباشرة كغير مباشرة ، بالحضكر معناه التأثير المباشر كالقكم

في تحديد جدكؿ الأعماؿ ، ما يحكليا إلى مشارؾ فعاؿ، ة مقنعةكتبريرات سياسية كفني  
ىذا في ، (الفرع الثانيالاستعجاؿ ) حؽ  ك ، (فرع الأولالة )لتمتعيا بحؽ الأكلكي  ، كضبطو

                                                 

"يضبط مكتب الغرفتين وممثل الحكومة المجتمعون في مقر : عمى 33/76 رقـ كممف القانكف العض 49تنص المادة  -1
المجمس الشعبي الوطني جدول أعمال الدورة في بداية كل دورة برلمانية تبعا لترتيب الأولوية الذي تحدده الحكومة"، 

استعجاليتو، عندما  من القانون نفسو: "يمكن الحكومة، حين إيداع مشروع قانون، أن تمح عمى 11وتنص المادة 
 يصرح باستعجال مشروع قانون يودع خلال الدورة، يدرج ىذا المشروع في جدول أعمال الدورة الجارية".

، مذكرة 4339دير نادية، تعقيمت نادية، كسائؿ تأثير رئيس الجميكرية عمى العمؿ التشريعي لمبرلماف في دستكر إ ايت-2
 .  11ص ، 6746 جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، ـ السياسية،لنيؿ شيادة  ماستر، كمية الحقكؽ كالعمك 

 .36 مرجع سابؽ، ص، 6772السمطة التنفيذية عمى ضكء تعديؿ ، مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف ك إيمافالغربي -3
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عف طريؽ إمكانية مناسبا فرض جدكؿ الأعماؿ الذم تراه  إلى جانب حؽ ، الحالات العادية
 (.الفرع الثالث) ةاستثنائي  طمب انعقاد البرلماف في دكرة 

 الفرع الأول

 حق الأولوية

ل الحكومة المجتمعين رفتين وممث  مكتب الغ :"يضبط 02-99مف القانكف  16 ةتنص الماد  
ورة في بداية كل دورة برلمانية تبعا لمترتيب الأولوية  جدول أعمال الد   الوطني   عبي  المجمس الش   في مقر  

لمحككمة في  إيجابياس دكرا ع الجزائرم كر  ف المشر  أة نفيـ مف ىذه الماد  "الذي تحدده الحكومة
أف حؽ  غير ،ؿ الحككمةممث  ك  مكتبي الغرفتيف يتـ باتفاؽ الذم ك  ،إعداد جدكؿ الإعماؿ

 استنادا1ة التي تراىا أصمح كأنجع لعممياحسب الأكلكي   يعكد ليذه الأخيرة ترتيب المكاضيع
 :رات كىيإلى مجمكعة مف المبر  

ة بعض المشاريع قبؿ ككنو يراعي جاىزي  ، ة إلى أمر عمميقد يؤكؿ ترتيب الأكلكي  -
 الأخرل عند الحككمة.

شريعي لمبرلماف ككؿ صيغة الأكلكية قد تخدـ الفاعمية عمى مستكل العمؿ الت   ف  يمكف أ–
 لا لمحككمة فقط.

ىك يختمؼ عف الترتيب ك  الاستعجاؿ أكركرة حؽ الأكلكية قد تفرضو حالة الض   كما أف  -
 .2قني المحضالت  

                                                 

 .34ص جع سابؽ، مر ، 6772السمطة التنفيذية عمى ضكء تعديؿ ، مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف ك إيمافالغربي  -1
شيادة مذكرة لنيؿ  ،4339في الدستكر الجزائرم لسنة  بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مدل التكازف ، فيشاشكه عمر  -2
 .13، ص 6743جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،  ماجستير في القانكف،ال
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الجزائرم ياسي ظاـ الس  الكاقع العممي في الن   أماـ، لكف ىذه المبررات سرعاف ما تتلاشى
القكانيف  اقتراحاتتبعد كي  حة لمحككمةمة يشكؿ مناسبة ساشرط احتراـ ترتيب الأكلكي   ىكيبق
 .1مكانية مناقشتياإكتجعميا في مؤخرة الجدكؿ لتنقص مف ، كابي يبادر بيا الن  الت  

ة في ترتيب ة المعدة في إطار استعماؿ أسمكب الأكلكي  صكص القانكني  الن   ذلؾ أف  
برنامج رئيس الجميكرية بعد تعديؿ ك ، ما ىي إلا أدكات قانكنية لتنفيذ برنامجيا، المكاضيع
20082. 

 الفرع الثاني

 الاستعجالحق 

حين إيداع مشروع ، : "يمكن لمحكومة02-99مف القانكف العضكم    17ة تنص الماد  
 .استعجاليوأن تمح عمى ، قانون

يدرج ىذا المشركع في جدكؿ ، رةك ح باستعجاؿ مشركع قانكف يكدع خلاؿ الد  عندما يصر  
 كرة الجارية.أعماؿ الد  

كىذا ما يسمح ليا باختيار ، إذف فالحككمة تتدخؿ في ترتيب المكاضيع خلاؿ الجمسات
فيي ، كحسب المعطيات العامة داخؿ البرلماف، المكاضيع كترتيبيا حسب برنامجيا مف جية

فتستعمؿ تفاديا ، ا قد تحدث الخلاؼمبادرة تشريعية م تستطيع تغيير الترتيب إذا رأت أف  
 .استعجاليوعمى  تمح   حيث لمحككمة حيف إيداع مشركع قانكف أف  ، أسمكب الاستعجاؿ، لذلؾ

حيث تبدك الحككمة ، ىذه الامتيازات قد قمب القكاعد كؿ  ، ع بمنحو لمحككمةإذف فالمشر  
 .  شريعيةيادة في العممية الت  صاحب الس  

                                                 

 .27 صمرجع سابؽ، ، 4339الدستكر الجزائرم لسنة في  بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مدل التكازف في ،عمر شاشكه - 1
 .        37ص  النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، بكشعير سعيد، -  2
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ي تطرحيا يمارس اختصاصا محدكدا مف حيث المسائؿ الت   فبالنتيجة يصبح البرلماف
 .1كمقيدا بعامؿ الكقت، الحككمة

بؿ نجدىا تتدخؿ حتى في ضبط ، لـ يتكقؼ عند ىذا الإطار، تدخؿ الحككمة إلا أف  
 كمكاعيد عقدىا عف طريؽ إلزاـ البرلماف باستشارتيا. صحيح أف  ، جدكؿ أعماؿ الجمسات

ة عندما يتعمؽ الأمر مثلا بحضكر ممثمي الحككمة لطرح مشاريع ىناؾ مبررات ليذه الاستشار 
أك الإجابة عمى الأسئمة كغيرىا مف ، القكانيف أك أثناء مناقشتيا أك في المجاف المختصة

ركرة يقيد الاستشارة حتى في الحالات التي لا تقتضي الض  ، لكف إطلاؽ الصياغة، النشاطات
تشارؾ كلك بشكؿ أحؽ في ضبط جدكؿ ، ه الأخيرةة فإف ىذكمف ثم  ، حضكر ممثمي الحككمة

ف كاف الن  ، أعماؿ الجمسات كمكاعيدىا كانت إلزامية  إف، 2ص لـ يبيف طبيعة ىذه الاستشارةكا 
تعتد بأنيا مجرد استشارة يمكف لأحد المجمسيف الأخذ بيا ، طحيةالقراءة الس   أف   إلا  ، كجكبية

 .3أك رفضيا

 الفرع الثالث

 د البرلمان في دورة استثنائيةإمكانية طمب انعقا

يجتمع البرلمان "  :عديؿ الدستكرمف الت  المتضم   01-16مف القانكف  135ة تنص الماد  
تبتدئ في اليوم الثاني من أيام و ،  عشرة أشير عمى الأقل 10مدتيا ،  في دورة عادية واحدة كل سنة

 " العمل في شير سبتمبر

                                                 

 .439 ، ص6747ة فقيا تشريعا، دار اليدل، الجزائر، أعبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الجزائرم، نش -1
المؤرخة  72النظ اـ الد اخمي لممجمس الأمة، ج ر العدد الشعبي الكطنيمف النظاـ الداخمي لممجمس  46جاء في المادة  -2

 26العدد  ـ، معد ؿ كمتمـ بالنظاـ الداخمي لممجمس الأمة، ج ر4332فبراير سنة  42ق المكافؽ  4642شكاؿ عاـ  64في 
عدد  الصادر في ج ر ـ، معد ؿ كمتمـ بالنظاـ الداخمي4333نكفمبر    62ق المكافؽ  4667شعباف عاـ  67المؤرخة في 

"... ضبط جدول أعمال الجمسات ومواعيد عقدىا  ـ: 6777ديسمبر  17ق المكافؽ 4664رمضاف عاـ  64المؤرخ في 77
      "بالتشاور مع الحكومة

 .36 سابؽ، ص سعيد، النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع بكالشعير -3
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 .رة العادية الكاحدةك خد بنظاـ الد  ائرم أس الجز ة فالمؤس  تطبيقا لنص ىذه الماد  

لا تتجاكز الثلاثة  1989ك ،1976في دستكرَم ، شريعيةكرة الت  ة الد  كانت مد  
" منو  118ة عديؿ  فجاء في نص الماد  قبؿ الت    1996أما في دستكر  ، ( أشير03)

 ،"عمى الأقل   ( أشير04دة كل  دورة أربعة )م  برلمان في دورتين عاديتين كل  سن،  يجتمع ال
 10لتصبح مدتيا  02-99 مف القانكف العضكم    4ة كىذا أيضا ما نصت عميو الماد  

 عديؿ الدستكرم الأخير.أشير بعد الت  

ة بعد ة الس  يجد ىذا التمديد تفسيرنا في عدـ كفاية المد   الجزائر  اعتمادابقة خاص 
الأمر الذم أدل ، 1989نة قتصادينا مخالفنا لما كاف عميو حت ى سا  ك  جتماعينااتجاىنا ا

 .  1ةفي الكثير مف الأحياف إلى المجكء إلى دكرات استثنائي  

عملان ، ة أربعة أشير إذا اقتضى الأمر ذلؾكيمكف لدكرة البرلماف أف تتعدل مد   
أك إذا طمب الكزير ، "مف الدستكر الذم استعمؿ عبارة "عمى الأقؿ   135بنص  الماد ة 

الانتياء مف دراسة نقطة مف جدكؿ ادية لأياـ معدكدة لغرض كرة العالأكؿ تمديد الد  
 .2الأعماؿ

س الجزائرم عمى مبدأ الانعقاد نص المؤس  ، كرات البرلمانية العاديةإلى جانب الد  
لت رئيس الجميكري  ، غير العادم لمبرلماف لمكاجية ظركؼ استثنائية ة كىناؾ دساتير خك 

ا مف أعضاء البرلماف ىذه الس    مطة.كعددن

 ة كحده.أما دساتير الأخرل فجعمتو سمطة مقتصرة عمى رئيس الجميكري  

                                                 

  .34ص  ع سابؽ،مرج ،4339ريعية في دستكرالسمطة التش ججيقة، لكناسي - 1

 مرجع سابؽ.  ، 6749التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 432/6راجع المادة  -2
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  1996ك 1989كدستكر  1976س الجزائرم في كؿ  مف دستكر فمقد عمؿ المؤس  
كىذا الحؽ غير مقتصر عمى  1عمى تنظيـ إمكانية انعقاد البرلماف في دكرة غير عادية

ؿ طمب يمكف لمكزير الأك  ك  ،ة بؿ يشاركو نكاب المجمس في ممارستورئيس الجميكري  
 :ذلؾ

ويمكن كذلك أن ، ةة بمبادرة من رئيس الجميوري  يمكن أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادي  "
( أعضاء 2/3أو بطمب من ثمثي )، لالوزير الأو   بطمب من ةجتمع باستدعاء من رئيس الجميوري  ي

الوطني   عبي  المجمس الش  
2". 

ة لة لرئيس الجميكري  اف في دكرة غير عادية مخك  البرلم استدعاءفإذا كانت سمطة 
( 2/3فإف  استدعاء نكاب البرلماف للانعقاد يجب أف يككف مقد منا مف قِبؿ ثمثي )، 3كحده

، كنحف في نظاـ تعددم، كىذا الأمر يكاد يككف مستحيلا، الكطني   عبي  أعضاء المجمس الش  
الأحيان هي المسيطزة على هذه  ت في أغلبتكىن الأغلبيت المساندة لزئيس الجمهىري  ك

 لطت.الس  

 ت.البزلمان للانعقاد في دورة غيز عادي   لاستدعاءت ولم يمنح الحق لأعضاء مجلس الأم  

                                                 

المؤر خ في    76-97المنشكر بمكجب الأمر رقـ  الش عبية، الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر مف 461 أنظر المادة  - 1
دار نص الد ستكر المصادؽ عميو في استفتاء ـ، يتضمف إص1976نكفمبر سنة 66ق المكافؽ  4339ذم القعدة عاـ  37

مؤرخ ال 79 -79 قانكف رقـالمعدؿ بمكجب  ،1976نكفمبر 66مؤرخة في  ،36ج ر العدد  ،1976نكفمبر  43شعبي يكـ 
ىػ  المكافؽ  4333شعباف عاـ  42المؤرخة في  62، ج ر العدد 1979يكليك سنة  7ىػ المكافؽ 4333شعباف عاـ  46في 
 663-22المنشكر بمكجب المرسكـ رقـ  ،4322نكفمبر سنة  3مكافؽ عميو في  ستفتاء بالامعدؿ ال ، 1979يكليك سنة  47

 دستكر مف 446/6كالمادة  36 ـ، ج ر 4322نكفمبر سنة  72ىػ المكافؽ  4673ربيع الأكؿ عاـ  62المؤرخ في 

ىػ  4673رجب عاـ  66مؤر خ في  42-23ئاسي رقـ المنشكر بمكجب المرسكـ الر   الش عبية، الد يمقراطية الجزائرية الجميكرية
 ر ، ج4323فيفرم   63شعبي يكـ  ـ، يتعمؽ بنشر نص الد ستكر المصادؽ عميو في استفتاء4323فيفرم سنة  62المكافؽ 

 ـ. 4323مارس سنة    74ق المكافؽ  4673رجب عاـ  63، المؤر خة في 73العدد  ج

 مرجع سابؽ.، 74-49القانكف بمكجب  التعديؿ الدستكرممف  432/6المادة  - 2

 .39 ص، 6773 العدد الثاني، ،مجمة النائب ،"الفصؿ بيف السمطات في النظاـ السياسي الجزائرم" مكسى بكدىاف، -3
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فإن و يتقيد بجدكؿ الأعماؿ الذم ، القاعدة أن و إذا د عي المجمس للاجتماع غير العادم
ساتير لممجمس عض الد  بحيث لا يجكز أف ينظر في مكضكع أخر. كأجازت ب، د عي مف أجمو

 .1أف يتعرض لمكضكعات جديدة إذا كافقت الحككمة عمى ذلؾ

حرص عمى تقييد البرلماف بجدكؿ الأعماؿ الذم استدعي ، س الجزائرمالمؤس   إلا أف  
" المتضمف التعديؿ الدستكرم 01 -16مف القانكف / الأخيرة 135ة مف أجمو. فجاء في الماد  

 ."جر د ما يستنفذ البرلمان جدول الأعمال الذي استدعي من أجموورة غير العادية بمتختم الد  

لكف ، ساتير مكاعيد ثابتة يتعي ف أف يجتمع فييا البرلماف بمكجب القانكفتحديد الد   رغـ
قد يحدث أف تطرأ ظركؼ تستدعي تأجيؿ انعقاد البرلماف إلى تاريخ لاحؽ تفادينا لأزمة قد 

 لبرلماف.تؤدم إلى استقالة الحككمة أك حؿ  ا

ستكرم التعديؿ الد   ساتير كحتى بعدالبرلماف لـ يرد في جميع الد   انعقادف  حؽ تأجيؿ إ
لأن و إذا حدد ، ستكر عميو صراحةكبالتالي لا يمكف ممارسة ىذا الحؽ إلا إذا نص  الد  ، الأخير

كؼ قاىرة إلا إذا طرأت ظر ، ستكرفإن و يجب العمؿ بحكـ الد  ، المجمس لانعقادستكر مكعدنا الد  
 يستحيؿ معيا انعقاد المجمس كالحرب مثلا.

مطات التي لأف الس  ، ما لـ يرد نص صريح يبيح ذلؾ، ستكرإف  ىذا التأجيؿ يعتبر مخالفنا لمد  
ما داـ ، ستكر مف أحكاـتمارس اختصاصاتيا طبقا لما يقرره الد   عمييا أف  ، ستكرينشئيا الد  

فإن و يتعيف انعقاد ، كما داـ ىذا الاجتماع ممكننا، محددستكر يكجب انعقاد المجمس في تاريخ الد  
كلكنو كاجب عميو ، لأف الانعقاد ليس مجرد حؽ لممجمس يمكف أف يمارسو أك لا يمارسو، المجمس
 كيقكـ البرلماف في كؿ  دكرة بدراسة النصكص المحددة في جدكؿ أعماؿ المجمس. .2أف ينفذه

 
                                                 

السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر الإسلامي، الطبعة الخامسة، مطبعة ، الطماكم سميماف محمد -1
 .264ص  ،4329الشمس، القاىرة، جامعة عيف 

 . 32ص  مرجع سابؽ، ،4339السمطة التشريعية في دستكر َ  ججيقة، نقلا عف لكناسي -2
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 الفصل الثانً

المزاحل اللاحقت لإػذاد مشزوع  نفٍذٌت فًت  لطت التؼزٌز دور الض  

 القانىن
 

عمى نحك ، مات الأساسية لدكلة القانكفمطات كأحد المقك  ر مبدأ الفصؿ بيف الس  تطك  
مطات قد يؤدم إلى تطبيؽ الفصؿ الجامد بيف الس   إذ أف  ، عاكف بيف سمطات الدكلةؽ الت  يحق  

سيادة كؿ ك  لا يجب أف يمس باستقلاليةعاكف ذلؾ الت   ساتي في الدكلة. غير أف  شمؿ مؤس  
 ساتي في الدكلة.لتحقيؽ تكازف مؤس  ، لاثةمطات الث  سمطة مف الس  

إذ تتكلى ، عاكف بيف سمطات الدكلة عمى الخصكص في مجاؿ القانكفيظير الت  ك 
ص تختك ، نفيذية تنفيذهمطة الت  بينما تتكلى الس  ، زاعات المتعمقة بتنفيذهالن   طة القضائية حؿ  مالس  
 .  تحقيقا لممصمحة العامةك  حماية لحقكؽ الأفراد، شريعية بخمقومطة الت  الس  

  ظاـ الجزائرم حؽ  نفيذية في الن  مطة الت  س  فال، ىك معمكؿ بو دكليا لذلؾ كعمى غرار ما      
عمى مركز البرلماف صاحب الاختصاص ، دكف أف يؤثر ذلؾ، القانكف دخؿ في مراحؿ سف  الت  

 .  ريعشالأصيؿ في الت  

سكاء ما تعمؽ بمناقشة النص ، نفيذية في كؿ مراحؿ سف القانكفمطة الت  تتدخؿ الس  
 (.المبحث الثانيأك نفاذ القانكف )، (المبحث الأولالتصكيت عميو )ك 
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 المبحث الأول

 صويت عمى القانونالت  و  المناقشة
كع مناقشة مف مكض، أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف، س الجزائرمأكجب المؤس  
مشركع أك اقتراح القانكف بالمجمس  حيث يمر  ، ةكمجمس الأم   الكطني   عبي  طرؼ المجمس الش  

 :كاليعمى الت  ، ةمجمس الأم  ك  الكطني   عبي  الش  

 أو مشروع كل يكون أن يجب" :ـالمتم  ك  ؿالمعد   19961مف دستكر  120ة تنص الماد  

 تتم   حتى تواليال   عمى ةالأم   ومجمس الوطني   عبي  لش  ا المجمس طرف من مناقشة موضوع قانون اقتراح

  عميو. المصادقة

 المعروض صالن   عمى الوطني   عبي  الش   المجمس طرف من القوانين اقتراحات أو مشاريع مناقشة تنصب  

  عميو.

 ثلاثة بأغمبية عميو ويصادق الوطني   عبي  الش   المجمس عميو صو ت الذي النص ةالأم   مجمس يناقش

 .أعضائو (4/3) عأربا

مع مراعاة أحكام ": 138ة فجاءت الماد  ، 2016 النص عميو بعد تعديؿ فس ما ت ـ كىك ن
يجب أن يكون كل مشروع أو  اقتراح قانون موضوع مناقشة من ، أعلاه 137ة الفقرة الأولى من الماد  

 ".ميوتوالي حتى تتم المصادقة ععمى ال   ،ةمجمس الأم  و  الوطني   عبي  طرف المجمس الش  

                                                 

ثارت جدلا كبيرا ككانت محؿ خلاؼ بيف الأساتذة كالمختصيف، أ، المعدؿ كالمتمـ 4339مف دستكر  67المادة  نشير أف-1
، يقكؿ أف النص 467/4، ففي المادة متناقضفعلان، فإف مكقؼ المؤسس عمر صدكؽ كغيرىـ ك  كالأستاذ منيـ بكزيد لزىارم

أما في الفقرة الثالثة منيا، فإنو يخكؿ مجمس الأمة المصادقة عمى النص الذم  ،يناقش بيف غرفتي البرلماف عمى التكالي
ىذا مف جية، كمف جية عميو المجمس الشعبي الكطني، أعطى حؽ في الفقرة الأكلى كقضى عميو في الفقرة الثانية  صكت

، كالتي تجسد مبدأ البيكاميرالية، كبيذا 4339مف دستكر  32، مع المادة متناقض أيضاأخرل، تعتبر أف مكقؼ المؤسس 
أصبح مجمس الأمة، غرفة لمتصكيت فقط، أما بصدكر التعديؿ الأخير فقد منح مجمس الأمة حؽ التصكيت كالمناقشة عمى 

 القكانيف.
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عمى النص الذي يعرضو  الوطني   عبي  تنصب مناقشة مشاريع القوانين من طرف المجمس الش  
ص الذي صادق عميو مجمس الأمة في السائل المنصوص عمييا في عميو الوزير الأول أو عمى الن  

 ".  أعلاه 137ة الماد  
فإذا كاف المجمس ، كاف يدرس عمى مستكييف، مشركع كاقتراح القانكف لكف ذلؾ لا يعني أف  

كاف يقتصر دكره عمى ة فمجمس الأم  ، يناقش مشركع أك اقتراح القانكف الكطني   عبي  الش  
يمكف  أك. الكطني   عبي  المحاؿ عميو مف طرؼ رئيس المجمس الش  ك  تالمصك   صمناقشة الن  

الكطني   عبي  ت عميو المجمس الش  دكره يكمف في تزكية ما يصك   أف  القكؿ 
1. 

 باستثناء منح حؽ  ، عديؿ الجديد كقاعدة عامةس في الت  ميو المؤس  ما حافظ عكىك 
ييئة الت   ،نظيـ المحميىي الت  ك  2دة ة كغرفة أكلى في مكاضيع محد  م  صكيت لمجمس الأالت  

 .تقسيـ الإقميميال   الإقميمية،
 القانكف إذ ضمف القانكفأك اقتراح  صكيت مناقشة مشركع القانكفعممية الت  تسبؽ 

س ىك الأمر الذم لـ يعالجو المؤس  ك  (المطمب الأولؿ الحككمة في المناقشة)تدخ 99-02
صكيت البرلماني الت  التي تحكـ ة المبادئ العام  عديؿ قاـ بتك  عككنو اختصاص أصيؿ لممشر  

 .(المطمب الثاني)

 المطمب الأول

 شريعيةتوجيو حكومي لمعممية الت  ال
حضيرية بؿ تطاكلت أيدييا إلى المراحؿ حؿ الت  تنفيذية عند المرامطة ال  لـ يتكقؼ تدخؿ الس  

ستكرية. محدكد جذكره مستمدة مف  قكاعد الد  لادخؿ الشريعي كىذا الت  حقة لإعداد العمؿ الت  اللا  
، الأعماؿ ؿ في جدكؿالمتمث   نفيذية في عصب العمؿ البرلمانيمطة الت  فإلى جانب تحكـ الس  

                                                 

، العدد السابع الفكر البرلماني، "مف الدستكر 467الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة "بكزيد لزىارم، -1
 .63 ، ص6776ديسمبر 

   كؿ مف ىذه المذكرة.المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأ لمزيد مف التفاصيؿ راجع -2
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، (الفرع الأولؽ ترتيب المكاضيع داخؿ الجمسة )بح، ظاـ السابؽالن   ع الحككمة في ظؿ  تتمت  
 (.الفرع الثانيؤكب في المناقشات  )تكجيو المناقشات كذلؾ بحضكرىا الد  ك 

 الفرع الأول

   ق الحكومي عن طريق ترتيب المواضيع داخل الجمساتالتفو  

 فميا، الحككمة ع بو الحككمة في إعداد جدكؿ أعماؿبالإضافة إلى الامتياز الذم تتمت  
ا  كىذا ما يسمح ليا باختيار ، ة في ترتيب المكاضيع خلاؿ الجمساتالأىمي   دكر بالغأيضن

فيي ، 1ة داخؿ البرلمافكحسب المعطيات العام  ، المكاضيع كترتيبيا حسب برنامجيا مف جية
تفادينا ، فتستعمؿ، تستطيع تغيير الترتيب إذا رأت أف مبادرة تشريعية ما قد ت حدث الخلاؼ

عمى  حيث يمكف لمحككمة حيف إيداع مشركع قانكف أف تمح  ، كب الاستعجاؿأسم، لذلؾ
يدرج ىذا المشركع في ، كرةاستعجاليتو. عندما يصر ح باستعجاؿ مشركع قانكف يكدع خلاؿ الد  

 .2 كرة الجاريةجدكؿ أعماؿ الد  
ف جية كم، رتيب في جدكؿ الأعماؿ مف جيةالاستعجاؿ يمنح الحككمة كسيمة لتغيير الت        

غمب أك الت  ، شريعية إذا كانت مقدمة مف قِبمياأخرل يمنحيا الكقت الكافي سكاء لمراجعة المبادرات الت  
 .3عمى احتماؿ كجكد الخلاؼ مع أعضاء البرلماف

بحيث لا ، فكؽ الحككمي في تحديد جدكؿ الأعماؿ أساسنا بالنسبة لاقتراحات القكانيفكيظير الت  
بؿ يخضع ذلؾ الاقتراح ، كابد تقديمو مف قِبؿ الن  دكؿ الأعماؿ بمجر  يمكف إدراج الاقتراح في ج

مف القانكف  25ة حيث تنص الماد  ، إلى عد ة قيكد كلاسيما القيد الخاص بعرضو عمى الحككمة
أعلاه. تبدي  23ة يبمغ فوراً إلى الحكومة اقتراح القانون الذي تم  قبولو وفقا لمماد  "  02-99رقـ  العضكم  
 "(2خلال أجل لا يتجاوز شيرين) الوطني   عبي  رأييا لمكتب المجمس الش  الحكومة 

                                                 

النظاـ الدستكرم الجزائرم الاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في  عز الديف بغدادم،-1
 .   26 ص دراسة مقارنة مع النظاـ المصرم، مرجع سابؽ،

 مرجع سابؽ. ،76-33 رقـ مف القانكف العضكم 41 المادة - 2

 .  32 ص مرجع سابؽ، ،دكر السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدستكرم الجزائرم قاكل إبراىيـ، -3
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لأف ، ة شيريف تتيح الفرصة لمحككمة لكي تجعؿ الاقتراح البرلماني لاغيامد   إف  
 .1الحككمة بكسعيا تدارؾ الأمر بإصدار مشركع  قانكف يعالج ذلؾ الأمر

مف النظاـ الداخمي لممجمس خيرة الفقرة الأ 66ة فالماد  ، ةأما فيما يخص قكانيف المالي   
دة في الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف ىذه ىذه القكانيف مف الإجراءات المحد   تستثنيالشعبي الكطني 

إذا لم ، لا يمكن تسجيل مشاريع واقتراحات القوانين في جدول أعمال الجمسة "ة التي تنص عمى أن و الماد  
فكؽ الحككمي فإذا كاف الت  ، "من تاريخ ىذه الجمسة م عمى الأقل  ( أيا3يتم توزيع تقرير المجنة قبل ثلاثة )

ة لمبرلماف, فإف  تحديد ىذا الجدكؿ في كرات العادي  ظاىرا فيما يخص تحديد جدكؿ أعماؿ الد  
 135/4ة كىذا ما تؤكده الماد  ، الحككمة كحدىا قِبؿا مف ة سمطة مستحكذة كمي  الدكرات غير العادي  

تختم الدورة غير التي تنص  عمى أفْ "  ستكرم الأخيرعديؿ الد  تضمف الت  الم 01-16مف القانكف 
مف القانكف  4/3". كتطبيؽ المادة العادية بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدول الأعمال الذي استدعي من أجمو

 . “رةو جدول أعمال الد   من دعوة البرلمان دورة غير عادية،اسي المتض  يحدد المرسوم الرئ  " 99/02العضكم   

 الفرع الثاني

 التدخل الحكومي في المناقشات

كيستمع إلييـ بناءن عمى طمب ، يمكف لأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة
و إلى رئيس كؿ  مف الغرفتيف أم سكاء كانت المناقشة عمى ، حسب الحالة، مف الحككمة ي كج 

كما يحؽ لمجنة ، 2ةمجمس الأم  أك عمى مستكل لجاف  الكطني   عبي  مستكل لجاف المجمس الش  
عديلات عمى مشركع كالحككمة تقديـ اقتراحات الت  الكطني    عبي  المختصة كنكاب المجمس الش  

أك اقتراح قانكف م حاؿ عمى المجنة لدراستو
3. 

                                                 

 . 22ص  دستكر الجزائرم الدستكرم الجزائرم، نشأة  فقيا تشريعا،ال بكقفة عبد الله، - 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 67مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، كالمادة  69المادة  - 2

  .، مرجع سابؽ76-33 رقـ مف القانكف العضكم 62المادة  - 3
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ليس مف أجؿ شرح المبادرة ، ةكحضكر الحككمة ضركرم لمراقبة عمؿ المجاف البرلماني  
، عَيا تعديلاته لا تتكافؽ مع طمكحات الحككمة كرغباتيابؿ خشية أف تمس مشاري، فحسب

ؿ في إمكاف سحب مشاريع القكانيف قبؿ أف يصك ت تتمث  ، لذا م نحت الحككمة سمطة أخرل
الكطني   عبي  عمييا المجمس الش  

1. 

الي استعماليا كبالت  ، عديلات فيويمكف لمحككمة سحب النص الذم تتخكؼ مف كثرة الت   
كتتمثؿ ، رل تمكف النص مف الظيكر إلى الكجكد في الصيغة التي تريدىاكسيمة قانكنية أخ

فيعرض المشركع عمى ، أما إذا كافقت الحككمة عمى إبقاء النص، 2ىذه الكسيمة في الأكامر
مع مراعاة "  99/02رقـ  مف القانكف العضكم   22ة ة حسب  ما جاء في الماد  الجمسة العام  
ن الحكومة أن تسحب مشاريع القوانين في وقت قبل يمك  ، ستورمن الد   120ة من الماد   6أحكام الفقرة 

"كما يمكن سحب اقتراحات القوانين من قبل مندوبي  الوطني   عبي  ت عمييا المجمس الش  أن يصو  
يترتب عمى السحب توقف إسناد  ة والحكومة بذلكويعمم مجمس الأم  ، صويت عميياأصحابيا قبل الت  

 .3ولا يكون بالتالي ضمن جدول الأعمال، ةص  النص إلى المجنة المخت
                                                 

 .442ص  مرجع سابؽ، ،4339في دستكر ججيقة، السمطة التشريعية  لكناسي -1
ىذا ما حصؿ مثلا بالنسبة لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حيث أعمف رئيس الحككمة كرئيس المجمس  -2

الشعبي الكطني تسجيؿ مشركع القانكف في جدكؿ أعماؿ المجمس الشعبي الكطني، لكف نحف نعمـ أف رئيس الجميكرية 
، يتضمف المكافقة عمى الأمر رقـ 6779نكفمبر  46المؤرخ في  46-79جب أمر )القانكف رقـ أصدر ذلؾ القانكف بمك 

 كالمتضمف القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية. 6779يكليك  42المؤرخ في  73-79

 :، سحبت النصكص التالية6777إلى غاية  4332مثلا: خلاؿ الفترة التشريعية الممتدة ما بيف  -3

كسحبتو الحككمة بتاريخ  49/46/4331د لكيفيات بيع أك إيجار الأراضي الفلاحية، حيث أكدع بتاريخ مشركع قانكف محد -
44/71/4332. 
، كت ـ سحبو 69/76/4332مشركع قانكف المعدؿ كالمتمـ للأمر المتعمؽ بالإجراءات المدنية الذم أكدعتو الحككمة بتاريخ  -

 .62/76/4333بتاريخ 
 .62/76/4333كت ـ سحبو بتاريخ  47/73/4333المتضمف القانكف المدني المكدع بتاريخ  مشركع قانكف متمـ للأمر -
 .6777إلى نياية  4331جدكؿ تفصيمي لمنصكص المكدعة في الفترة التشريعية الممتدة مف نياية  -

 النصكص المكدعة عددىا عدد النصكص التي سحبت عدد النصكص التي ت ـ التصكيت عمييا
ع القكانيفمشاري 61 73 66  

 اقتراحات القكانيف 41 - 77
 .444، مرجع سابؽ ص4339السمطة التشريعية في دستكر ، ججيقة لكناسي المصدر:
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ضمن جدول  بالتاليب عمى السحب توقف إسناد النص إلى الجنة المختصة، ولا يكون يترت  
 .النص الأعمال

كيككف النقاش بيف الكزير المعني أك ، ث ـ مناقشتو مادة مادة، المناقشة العامة لمنص تت ـ 
منية لكؿ ة الز  مع تحديد المد  ، ب مف جية أخرلكاأصحاب اقتراح القانكف مف جية كبيف الن  

 تدخؿ حسب عدد المتدخميف.

، أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف، أك مكتب المجنة المختصة، كيمكف لممثؿ الحككمة
 .1أف يقد ـ شفكينا تعديلات خلاؿ المناقشة مادة مادة

ر حك يؤث  ى ىذا الن  أف التعديؿ المقدـ عم، إذا تبي ف لرئيس الجمسة أك المجنة المختصة
لتمكيف المجنة مف التداكؿ في شأف ، يقرر رئيس الجمسة تكقيؼ الجمسة، في فحكل النص

عمى طمب ممثؿ  ابناءن ، كيككف تكقيؼ الجمسة كجكبنا، عديؿاستنتاجاتيا بخصكص الت  
ف لمحككمة يمك .2أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف، أك مكتب المجنة المختصة، الحككمة
كاب أك أك عمى تعديلات الن  ، كابعديلات سكاء عمى المبادرات المعركضة مف قبؿ الن  ت إجراء

ؿ عديؿ المخك  الت   ميا المجاف المختصة. مع الإشارة إلى أف  حؽ  عديلات التي تقد  عمى الت  
مجمس  أعضاءفقط دكف  الكطني   عبي  ع بو نكاب المجمس الش  يتمت   1996كاب في دستكر لمن  

 . 02-99 ي انتظار ما سيسفر بو تعديؿ القانكف العضكم  كىذا ف .3ةالأم  

يحق لمجنة المختصة "عمى أن و  99/02رقـ  مف القانكف العضكم   28/1ة كتنص الماد  
عديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال والحكومة تقديم اقتراحات الت   الوطني   عبي  ونواب المجمس الش  
 ".عمى المجنة لدراستو

                                                 

 ، مرجع سابؽ.76-33 رقـ مف القانكف العضكم 36المادة  -1
 .، مرجع سابؽ76-33 رقـ مف القانكف العضكم 36/6المادة  - 2

 ،الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم سؿ مف رئيس الجميكرية كرئيالاختصاص الدستكرم لك عز اليف بغدادم،-3
 .  26 ص ،مرجع سابؽ ،دراسة مقارنة مع النظاـ المصرم
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حيث تقد ـ ، الكطني   عبي  اخمي لممجمس الش  ظاـ الد  مف الن   78ة الماد  ما أكدتو كىذا
، ة بالمكضكععديلات عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف مف قبؿ الحككمة أك المجنة المختص  الت  

( نكاب. يجب أف تككف التعديلات معم مة كبإيجاز كأف تخص مادة أك مكاد مف 10أك عشرة )
 ت إدراج مادة إضافية.إف تضمن  أكليا علاقة مباشرة ، النص

( أياـ بعد 03كتكدع في أجؿ ثلاثة )، كاب مف قبؿ جميع أصحابياكتكق ع تعديلات الن  
 تكزيع تقرير المجنة المختصة.

 المطمب الثاني

 تعديل أحكام التصويت البرلماني
المناقشة  ة بمنحو حؽ  شريعي لمجمس الأم  الدكر الت   2016س في سنة ز المؤس  عز  

ده تعديؿ ( كىك ما يؤك  الفرع الأولدة دستكريا )يع القكانيف في بعض المكاضيع المحد  لمشار 
الخلاؼ بيف الغرفتيف لمجنة  ة حؿ  كأسند ميم  ، (الفرع الثانيصكيت )النصاب المقرر لمت  

 .  (الفرع الثالثالمتساكية الأعضاء )

 الفرع الأول

 ة حق المناقشةمنح مجمس الأم  

 عديؿ:ؿ الت  قب 120/3ة الماد   نصت

ويصادق عميو ، الوطني   عبي  النص الذي صوت عميو المجمس الش  ، ةيناقش مجمس الأم  "... 
 ".( أعضائو3/4بأغمبية ثلاثة أرباع )

 :02–99 مف القانكف العضكم   39ة كما جاء في الماد  

  .  يالوطن عبي  ت عميو من قبل المجمس الش  ة عمى النص المصو  يباشر المناقشة في مجمس الأم  "
..." 
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ت عميو مف قبؿ المجمس ة يباشر المناقشة عمى قانكف صك  لي كاف مجمس الأم  كبالتا  
فيباشر المناقشة عمى  الكطني   عبي  ا المجمس الش  أم  ، ؿكلا يمكف أف يعد  ، الكطني   عبي  الش  

 عديلات كفؽ الإجراءات الخاصة بيا.كىناؾ إمكانية الت  ، 1قانكف اقتراحمشركع أك 

تودع مشاريع "  :ستكرمعديؿ الد  الت   المتضمف 01-16مف القانكف  138ة الماد   تبينما نص  
باستثناء و  ة.قسيم الإقميمي مكتب مجمس الأم  الت  و  تييئة الإقميمو  نظيم المحميالقوانين المتعمقة بالت  

 .  لوطني  ا عبي  تودع كل مشاريع القوانين الأخرى مكتب المجمس الش  ، ة في الفقرة أعلاهالحالات المبين  

 إذ ةة لمجمس الأم  المناقشة الفعمي   منح حؽ  عديؿ الجديد س في الت  المؤس   نلاحظ أف  
تنظيـ ؽ بال  المتعم  ك  ةت عميو مجمس الأم  ص الذم صك  لن  الكطني  ا عبي  يناقش المجمس الش  

ة جميع النصكص الأخرل يناقش مجمس الأم  ك ، التقسيـ الإقميمي، التييئة الإقميمية، المحمي
  الشعبي الكطني. مجمسالت عمييا لذم صك  ا

ستكرم لسنة عديؿ الد  عمى غرار ما كاف معمكلا بو قبؿ الت  ، س الجزائرمدد المؤس  لـ يح  
م منع إجراء مناقشة مشركع س الفرنسي الذ  بخلاؼ المؤس  ، زمنا لمناقشة المبادرات، 2016

إلا بعد انقضاء ، ؿ الذم أبمغك  في قراءة أكلى أماـ المجمس الأك  أك اقتراح قانكف في الجمسة
 اني الذم أ بمغ بو إلا  ا لا يمكف إجراؤىا أماـ المجمس الث  مم  ، ( أسابيع مف إيداعو6مدة ستة )

مشاريع قكانيف تمكيؿ ك  باستثناء قكانيف الميزانية، ة أربعة أسابيع مف إرسالوبعد انقضاء مد  
 .  2مة قة بحالات الأز المشاريع المتعم  ك  ماف الاجتماعيالض  

ت عميو مف قبؿ المجمس ة يباشر المناقشة عمى قانكف صك  كبالتالي كاف لمجمس الأم  

 .الكطني    عبي  بع نفس شكميات المناقشة التي يباشرىا المجمس الش  يت  ك  ،الكطني   عبي  الش  

                                                 

، 4339 مجمس الأمة كجعؿ منو غرفة التصكيت فقط، فلا جدكل إذف مف النص في دستكربىذا عامؿ نعتبره، مساسا  -1
 عمى الازدكاجية البرلمانية.

 .4322مف الدستكر الفرنسي لسنة  66راجع المادة  -2
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ؿ الحككمة، مشركع القانكف، أك اقتراح لقانكف مف قبؿ مندكب أصحابو أماـ بعد تقديـ ممث  
في مناقشة  الكطني   عبي  رىا، يشرع المجمس الش  ة، مف قبؿ مقر  كتقرير المجنة المختص   المجمس،
 .صكيت عميوالنص كالت  

تجرل المناقشات في إطار تنظيمي يقكـ بكضعو مكتب المجمس، كيسير عمى تطبيقو رئيس 
يرغبكف في تناكؿ كاب الذيف ، قبؿ بداية المناقشة، يسجؿ الن  1جنةكرئيس الم   الكطني   عبي  المجمس الش  

كيمكف لنائب لـ يسجؿ نفسو .2الكممة أثناء المناقشات أنفسيـ في قائمة المتدخميف لدل رئيس المجنة
مسبقا أف يطمب الكممة أثناء الجمسة، ثـ يتدخؿ في المكضكع إذا كافؽ الرئيس عمى طمبو، لا يجكز 

الخركج عف مكضكع الجمسة، لأم نائب أف يتناكؿ الكممة، دكف إذف مف رئيس الجمسة، كلا يجكز 
ذا ابتعد نائب متدخؿ عف المكضكع كاف جزاؤه التذكير بالنظاـ مف قبؿ الرئيس.  كا 

 :3صكيت كىي( أنماط مف الت  36ة   ثلاثة )، كمجمس الأم  الكطني   عبي  يجرم المجمس الش  

 ة. صكيت مع المناقشة العام  الت  -

 صكيت مع المناقشة المحدكدة. الت  -

 ناقشة. صكيت بدكف مالت  -

ة، ىك الإجراء العادم لدراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف، تصكيت مع المناقشة العام  يعتبر ال  
 .4ة كالمناقشة مادة مادةكيجرل في مرحمتيف متتاليتيف ىما: المناقشة العام  

 ـ  ختصة، ر المجنة المالمناقشة بالاستماع إلى ممثؿ الحككمة، إذا كانت ىي المبادرة، ثـ إلى مقر   تت
كاب، فنبدأ المناقشة كاب كفؽ تسجيميـ، أما إذا كاف المبادر ىـ الن  كأخيرا المتدخميف مف الن  

                                                 

 مرجع سابؽ. مف النظاـ نفسو، 67مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ككذلؾ المادة  66راجع المادة  -1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مرجع سابؽ. 11راجع المادة  -2
 : 76 – 33مف القانكف العضكم رقـ  63تنص المادة  -3

مشاريع واقتراحات القوانين، حسب إجراء التصويت مع المناقشة العامة، أو إجراء التصويت مع المناقشة  "تدرس
 المحدودة، أو بدون مناقشة.

ومكتب كل غرفة من البرلمان، ىو من يقرر نمط التصويت طبقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون، وفي 
 نظاميا الداخمي".

 . ، مرجع سابؽ76 – 33القانكف العضكم رقـ  مف 36حسب نص المادة  -4
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كاب المسجميف، بغرض بالاستماع إلى مندكبيـ، يميو ممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة، ثـ الن  
كممة، مف ممثؿ طمب ال ذكير دائما بأف  ص بكاممو، مع الت  التدخؿ، أيف تنصب المناقشة عمى الن  

الحككمة، أك رئيس المجنة المختصة أك مقررىا، أك مندكب أصحاب الاقتراح، بقانكف يستجاب ليا، 
خكؿ في مناقشات كتأكيلات خارج ب الد  لما لتدخميـ مف أثر عمى تكضيح كشرح بنكد النص، كتجن  

مة في يلات المقد  عدالمبتغى مف النص، كفي نفس الكقت تأطير المناقشة، حتى تككف مقترحات الت  
 ة تسييؿ عمؿ المجنة، كنجاعتو ككذا المجمس.الإطار المطمكب، كمف ثم  

ص بكاممو أك في جزئو غير الخاضع، لاقتراحات ة، يعرض الن  كفي ضكء المناقشة العام  
ت المجمس عديلات، كأخيرا النص بكاممو، كبعد المناقشة إذا لـ يصك  تعديلات ثـ الأحكاـ محؿ الت  

ة، ، كفي ىذه المرحمة، تنتيي المناقشة العام  1صكيت عميو مادة مادةؿ النص، يبدأ الت  عمى تأجي
 كيتدخؿ في مناقشة كؿ مادة فقط، مندكب أصحاب كؿ تعديؿ، كمقرر المجنة المختصة، كالحككمة.

عديلات بالترتيب، تعديلات الحككمة في حالة كجكدىا، صكيت بعد ذلؾ عمى الت  كيجرم الت  
كاب في غياب ة، في غياب تعديؿ الحككمة أك رفضو، فتعديلات الن  مجنة المختص  فتعديلات ال

كاب تعديؿ المجنة كرفضو فمادة مشركع القانكف أك اقتراح القانكف، في حالة انعداـ تعديلات مف الن  
صكيت أك رفضيا. كفي ىذه المرحمة مف المناقشة المحدكدة المقتصرة عمى مناقشة المكاد كالت  

تفظ كؿ مف الحككمة كرئيس المجنة المختصة أك مقررىا كمندكب أصحاب اقتراح عمييا، يح
 .2القانكف، إذا كاف النص اقتراح قانكف بإمكانية تقديـ تعديلات شفكية أثناء مناقشة المكاد

تصكيت جزءن مف النص، دفعة كاحدة إذا كفي ىذه الأثناء بإمكاف رئيس الجمسة، أف يعرض لم  
 .3تلـ تقدـ بشأنو تعديلا

 .4ص بكامموصكيت عمى الن  الت   صكيت عمييا يت ـ كبعد الانتياء مف مناقشة آخر مادة كالت  

                                                 

 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 26حسب نص المادة  -1
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 22حسب نص المادة  -2
 .النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطنيمف   29حسب  نص المادة  - 3
 .الداخمي لممجمس الشعبي الكطنيمف النظاـ  29/6حسب نص المادة  -4
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صكيت مع المناقشة المحدكدة، بناءن عمى طمب ممثؿ الحككمة، أك ، الت  كيقرر مكتب الغرفة المعنية
 .1المجنة المختصة أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف

النص كليس النص بكاممو كيسمح لأشخاص معينيف بالكلاـ تدخلات مكاد محددة مف تتناكؿ ال  
 كىـ:

 ممثؿ الحككمة. -

 مندكب أصحاب اقتراح القانكف. -

 رئيس المجنة المختصة أك مقررىا. -

 مندكبك أصحاب التعديلات. -

 :35-99مف القانكف العضكم   63/6ة حسب نص الماد  

الحكومة، ومندوب أصحاب اقتراح  ل ممث  ة، لا يأخذ الكممة إلا  ة ماد  وخلال المناقشة ماد  "... 
 ...".عديلات مجنة المختصة أو مقررىا، ومندوبيا أصحاب الت  القانون، ورئيس ال  

 كاب المتدخميف.ة، فلا يأخذ الن  صكيت مع المناقشة العام  بالمقارنة مع أسمكب الت  

 ، الآتي نصيا:35 – 99 مف القانكف العضكم   63ة الماد   كتطبيقا لنص

التصكيت بدكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية، عمى  "يطبؽ إجراء
 مف الدستكر. 457كؿ غرفة لممكافقة، كفقا لأحكاـ المادة 

 كفي ىذه الحالة، لا يمكف تقديـ أم تعديؿ.

صكيت كالمصادقة عميو بدكف مناقشة في المكضكع، بعد ص بكاممو، لمت  يعرض الن  
 لمختصة".الاستماع إلى تقرير المجنة ا

صكيت عمى الأكامر صكيت بدكف مناقشة، في حالة كاحدة فقط، ىي حالة الت  يتبع إجراء الت  
تعديلات عمى  ـ أم  ة عمى مكافقة المجمس، كفي ىذا الإجراء لا تقد  ي يعرضيا رئيس الجميكري  الت  

                                                 

 ، مرجع سابؽ.76–33مف القانكف العضكم رقـ  31/4حسب نص المادة  -1



 الفصل الثاني:                       تعزيز دور السلطة التنفيذية في المراحل اللاحقة لإعداد مشروع القانون

45 
 

 ـ  النص المعركض، كلا تجرم أم   كليس  صكيت عمى النص بكاممو،الت   مناقشة في المكضكع، كيت
 .35-99 مف القانكف 63ة ىذا طبقا لمماد  ك  مادة بمادة

ت عمييا بدكف مناقشة: الأكامر التي يشرع بيا رئيس تتمثؿ ىذه الأكامر التي يصك  
أك بيف دكرتي  الكطني   عبي  ص لمبرلماف في حالة شغكر المجمس الش  ة، في المجاؿ المخص  الجميكري  
 .1البرلماف

صكيت صحيحا، يجب تكافر نصاب معيف، فقد اشترط ف الت  كفي جميع الحالات، لكي يكك 
قرار النص مكافقة الأغمبي  القانكف لصحة الت   اب المجمس ة المطمقة لنك  ة الحاضرة أك الأغمبي  صكيت كا 

 .الكطني   عبي  الش  

 الكطني   عبي  الجكىرم بيف المناقشة التي يجرييا المجمس الش    الاختلاؼغير أف  
ت ة يناقش النص المصك  ، إذ أف مجمس الأم  ة النص محؿ النقاشة في طبيعالأم   مجمسك 
 الكطني   عبي  ؿ، أما المجمس الش  ،  كلا يمكف أف يعد  الكطني   عبي  ميو مف طرؼ المجمس الش  ع

عديلات كفؽ الإجراءات قانكف، كىناؾ إمكانية الت   اقتراحفيباشر المناقشة عمى مشركع أك 
 دستكرم الأخير.تعديؿ ال  ة بيا، كىذه النقطة مسيا ال  الخاص  

تودع "":ستكرمعديؿ الد  ف الت  المتضم   01-16مف القانكف  137ة الماد  فرجكعا لنص 
. ةالتقسيم الإقميمي مكتب مجمس الأم  و  تييئة الإقميمو  المتعمقة بالتنظيم المحمي مشاريع القوانين

 عبي  ين الأخرى مكتب المجمس الش  ، تودع كل مشاريع القواننة في الفقرة أعلاهالحالات المبي   باستثناءو 
 ."الوطني  

كىك ، عديؿالت   ة  حؽ  منح مجمس الأم  ، مناقشة مشاريع القكانيف يستتبع  تفعيؿ حؽ  
 الكطني   عبي  اقتصرت ممارستو عمى نكاب المجمس الش  ك ، ع بو سابقام  لـ يتمت  الذ    الحؽ  

 الحككمة.ك 

                                                 

"لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في : 6749مف التعديؿ الدستكرم لسنة  466تنص المادة    -1
 جمس الدولة.حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان، بعد راي م

 ويعرض رئيس الجميورية، النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو لتوافق عمييا.
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عديؿ سكاء عمى المبادرات المعركضة ت  ياسي الجزائرم منح الحككمة حؽ  الظاـ الس  فالن  
ة. جاف المختص  ميا الم  ي تقد  عديلات الت  كاب أك عمى الت  أك عمى تعديلات الن  ، كابمف قبؿ الن  

مف  28/1ة ة بصريح الماد  دكف نكاب مجمس الأم   الكطني   عبي  إلى جانب نكاب المجمس الش  
 عبي  ة ونواب المجمس الش  مختص  يحق لمجنة ال": الآتي نصيا 02-99رقـ  القانكف العضكم  

 ."عديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال عمى المجنة لدراستووالحكومة تقديم اقتراحات الت   الوطني  

حيث تقد ـ ، الكطني   عبي  خمي لممجمس الش  ظاـ الدا  مف الن   78ة كىذا ما أكدتو الماد  
، مة أك المجنة المختصة بالمكضكعالتعديلات عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف مف قبؿ الحكك 

عديلات معم مة كبإيجاز كأف تخص مادة أك مكاد مف ( نكاب. يجب أف تككف الت  10أك عشرة )
 أكليا علاقة مباشرة إف تضمنت إدراج مادة إضافية.، النص

( أياـ بعد 03كت كدع في أجؿ ثلاثة )، كاب مف قبؿ جميع أصحابياكت كق ع تعديلات الن  
 المجنة المختصة.تكزيع تقرير 

( أياـ بعد 3ا مقيدا بمدة زمنية معينة كىي ثلاثة )كاب في تقديـ تعديلاتيـ حق  الن   يعتبر حؽ  
كذلؾ خلافنا لمحككمة كالمجنة المختصة التي يمكف ليا أف تقدـ ، تكزيع تقرير المجنة المختصة

 .1نةة المعي  صكيت عمى الماد  تعديلاتيا في أم كقت تشاء قبؿ الت  

اخمي ظاـ الد  مف الن   62ك 61ة ركط محددة في الماد  انب ذلؾ تكجد مجمكعة مف الش  إلى ج
 :كتتمثؿ فيما يمي الكطني   عبي  لممجمس الش  

ة أك مػكاد مػف النص كأف تخص مػاد  ، بإيجازك  مةعديلات معم  أف تككف اقتراحات الت   -
 .شرة بػالنص المكدعشرط أف تككف ليا علاقة مبا، مع إمكانية إدراج مادة إضافية، المكدع

                                                 

يمكن الحكومة والمجنة "  :الفقرة الأخيرة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 12جاء في نص المادة  - 1
 .المادة التي تتعمق بيا"المختصة تقديم تعديلات في أي وقت قبل التصويت عمى 
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 الأخيرستكرم عديؿ الد  مف الت  ، 139ة عديلات لأحكاـ الماد  أف تخضع اقتراحات الت   -
أك تخف ض مف ، ةفقات العام  كاب ترفع مف قيمة الن  فلا يمكف اقتراح تعديلات مف قبؿ الن  

 المكارد العمكمية.

لشػركط شكمية  الكطني   عبي  عديلات المقترحة مف طرؼ نكاب المجمس الش  تخضع الت  
  :تتمثؿ في

( نػكاب عمى 10و يشترط عدد عشػرة )عمما أن  ، كجكب أف تكقع مف قبؿ جميع أصحابيا
 عديلات.الأقؿ لتقديـ الت  

ػة ركع في المناقشػة العام  مف الش   ابتداء( ساعة 24إيداعيا في أجؿ أربع كعشريف ) -
  مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الكطني.تعديملمنص محؿ ال  

حالة المقبكؿ منيػا عمػى ك ، إحالتيا عمى مكتب المجمس لمبت فييا بعد ذلؾ يت ـ  - ا 
يككف قرار مكتب المجمس ، عديؿ أك رفضو شكلاكفي حالة عدـ قبكؿ الت  ، المجنة المختصة

بينما يمكف لمحككمة كلمجنة المختصة  غ إلى مندكب أصحابو.كيبم  ، معملا الكطني   عبي  الش  
ة التي تتعمؽ بيا صكيت عمى الماد  عػديلات فػي أم كقت قبؿ الت  ـ الت  تقدي، دكف أعضائيا

عديلات المقترحة مف طرؼ ف مثمما ىك الحاؿ في الت  د بأجؿ معي  عديلات مف دكف التقي  الت  
 .كابالن  

 عديؿعديؿ أك رفضو. ففي حالة رفض الت  لقبكؿ الت   الكطني   عبي  كيتدخؿ مكتب المجمس الش  
عديلات فتحاؿ الت  ، عديؿأما في حالة قبكؿ الت  ، كيبمغ إلى مندكب أصحابو، ؿيككف ذلؾ بقرار معم

الكطني   عبي  زع عمى نكاب المجمس الش  كتك  ، عمى المجاف المختصة. كتبمغ الحككمة
 كبعد ذلؾ  1

يتدخؿ خلاؿ المناقشة مادة  الكطني   عبي  عديلات لممناقشة عمى مستكل المجمس الش  تعرض تمؾ الت  

                                                 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مرجع سابؽ. 1ك 9الفقرتاف  12المادة  - 1
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كعند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة كممثؿ ، مندكب أصحاب كؿ  تعديؿ، كؿ  مادة كبصدد، مادة
 . 1الحككمة

يتطمب الأمر تعديؿ كؿ الأحكاـ  2016س سنة بيا المؤس   عديلات التي جاءتطبيقا لمت  
 ة الكاردة أعلاه.القانكني  

 الفرع الثاني

 تغيير النصاب المطموب لممصادقة عمى القوانين
 

 الكطني   عبي  ت عميو المجمس الش  ة يصادؽ عمى القانكف الذم صك  م  كاف مجمس الأ
خاصة ، يشموك  كىك الأمر الذم كاف سيعرقؿ العمؿ البرلماني، بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائو

ـ مسألة عدـ تكفر النصاب القانكني بعد عقد الجمسة ة لـ ينظ  اخمي لمجمس الأم  ظاـ الد  الن   أف  
 انية.الث  

ف كاف ك  فحتى، ئاسيمث الر  قانكف متكقؼ عمى الث  يجعؿ مصير الك  مجمس  منتخبكا 
عضكا بينما النصاب  96طالما أف عددىا ، شيء ة عمى كفاؽ لا تستطيع فعؿ أم  الأم  

 عضكا. 108اللازـ تكافره ىك 

ة أصبح فمجمس الأم  ، المتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16أما بمقتضى القانكف 
بأغمبية أعضائو الحاضريف  الكطني   عبي  ميو المجمس الش  ت عص الذم صك  كت عمى الن  يص  

 .2ةة المطمقة بالنسبة لمشاريع القكانيف العضكي  بالأغمبي  ك  بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية

ة عمى المكاضيع التي ت بو مجمس الأم  د النصاب الذم يصك  س الجزائرم لـ يحد  لكف المؤس  
 عبي  يحدد النصاب الذم يصادؽ بيا المجمس الش   كما لـ، ةيختص بمناقشتيا بصفة أكلي  

 ة.ت عمييا مجمس الأم  صكص التي صك  عمى الن   الكطني  
                                                 

 ، مرجع سابؽ.76-33 رقـ مف القانكف العضكم 32المادة  -1

 مرجع سابؽ. ،74-49مف التعديؿ الدستكرم بمكجب القانكف  432/3راجع المادة -2
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 الفرع الثالث

 الخلاف بين الغرفتين

يحدث الخلاؼ بيف الغرفتيف في حالة عدـ مصادقة إحدل الغرفتيف عمى النص المعركض 
 عمييا.

الإياب بيف ك  ىابمنيا آلية الذ  ، يفة آليات قانكنية لتسكية الخلاؼ بيف الغرفتكضعت عد  
 ظاـ الفرنسي.فاؽ المنشكد مثمما ىك معمكؿ بو في الن  الغرفتيف إلى غاية الحصكؿ عمى الات  

مع ، عديؿ الجديد إلى المجنة المتساكية الأعضاءفأسند الدكر حتى في الت  ، ظاـ الجزائرمأما الن  
 .  دكرىا )ثانيا( تحديدك ، الإبقاء عمى نفس تركيبتيا البشرية  )أكلا(

 تشكٍلت اللجنت المتضاوٌت الأػضاء أولا:

ة ركيبة البشرية لمجنة المتساكي  ستكرم الجديد عمى نفس الت  عديؿ الد  س في الت  حافظ المؤس  
 .1ةمجمس الأم  ك  الكطني   عبي  التي نص عمى أف تتشكؿ مف نكاب المجمس الش  ك ، الأعضاء

، عديؿستكر عمى غرار ما كاف ساريا قبؿ الت  الد   أعضائيا فية عدد س بدق  د المؤس  لـ يحد  
القانكف العضكم المنظـ لمعلاقات ما بيف ك  ظاميف الداخمييف لغرفتي البرلمافة لمن  تاركا الميم  

 عديؿ.الحككمة مثمما كاف ساريا قبؿ الت  ك  البرلماف

 غ لرئيسياجتماع المجنة المتساكية الأعضاء الذم ي بم  ، ؿبعد طمب الكزير الأك  
المكالية  2أياـ 10لتجتمع خلاؿ ، عف كؿ غرفة 10الغرفتيف المذيف يتكلياف تعييف الأعضاء 
 ؿ. لتبميغ الطمب إلييما مف طرؼ الكزير الأك  

                                                 

 مرجع سابؽ.   ،6749ديؿ الدستكرم لسنة التع مف 432/6راجع المادة  -1
( أيام 10"تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء خلال العشرة ):  76-33رقـ  مف القانكف العضكم 21/6تنص المادة  -2

 الموالية لتاريخ تبميغ الطمب".
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كجكب أف يككف ، ةدكف مجمس الأم  ، الكطني   عبي  اخمي لممجمس الش  ظاـ الد  اشترط الن  
جيدا  لاطلاعيـكذلؾ ، المختصة ائمةمف المجنة الد   أعضاء عمى الأقؿ   5مف بيف ممثميو 

 .1عمى محتكل الأحكاـ المختمؼ بشأنيا

فقد مسألة ، معيار لانتقاء أعضاء المجنة المتساكية الأعضاء ع أم  لـ يشترط المشر  
 اختصاصيـ قانكنا.ك  الخلاؼ بيف الغرفتيف تتطمب كفاءة أعضائيا

 دور اللجنت المتضاوٌت الأػضاء ثانٍا:

جنة المتساكية الأعضاء بحسب  نكع  الخلاؼ المكجكد ما إذا تختمؼ صعكبة مياـ الم 
ذ يرتبط إ، الخلاؼ البسيط كىك سيؿ التجاكز مف قبؿ المجنة، كاف خلافا بسيطا أك جكىريا

قانكف ك  كؿ كالخلاؼ بشاف الطيراف المدنيغكية أك بترتيب أحكامو مف حيث الش  بالصياغة الم  
شديد حاد يقع بيف الغرفتيف البرلمانيتيف بمناسبة اقة أما الخلاؼ الجكىرم كىك خلاؼ الط  

التبايف بيف الركائز  مرجعتيو كاستراتيجي و خلاؼ سياسيإن  ، فدراسة نص تشريعي معي  
 .  2ة لعمؿ كؿ غرفة برلمانية ككنو ذك أبعاد إيديكلكجية الأساسي  

البسيطة إذ كمما الخلافات التقنية  أثبت الكاقع العممي ليذه المجنة أنيا مكجكدة فقط لحؿ  
 تجاىميا. يت ـ ك  لكحظ خلاؼ جكىرم حاد كشديد لا تستدعى ىذه الجنة

كالتي تنص  01-16مف قانكف  138ة ؿ مف الماد  طر الأك  الس  ، 4ة باستقراء نص الماد   
 .  "....  اجتماع لجنة متساوية الأعضاء 3يطمب الوزير الأول،  ..وفي حالة حدوث الخلاف بين الغرفتين.": عمى

ؿ في المجكء إلى ىذه المجنة أك الامتناع عف قديرية لمكزير الأك  مطة الت  نلاحظ أف الس  
 .  ابؽدستكر الس  عمى غرار ما كاف معمكلا بو في ال  ، ذلؾ

                                                 

 .مرجع سابؽ ،مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 92راجع المادة  -1
في تسكية الخلاؼ بيف الغرفتيف البرلمانيتيف"، الممتقى  كر المجنة البرلمانية المتساكية الأعضاءد، "كايس شريؼ  -2

 6776أكتكبر  37-63الكطني حكؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية  كالأنظمة المقارنة، الأكراسي يكمي 
 .99 ص ،كزارة العلاقات مع البرلماف

 نحف الذيف سطرنا.   -3
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ر نكعية الخلاؼ كما إذا كاف مف المجدم ؿ ىك الذم يقد  كقد أثبتت التجربة أف الكزير الأك  
فإذا ما رأل بأنو ، كانت المجنة قادرة عمى تجاكز الخلاؼ ر ما إذاأم يقد  ، استدعاء ىذه المجنة

مف ذلؾ فإنو  أما إذا تيقف مف ككف الخلاؼ أشد  ، فإنو يستدعييا ليذا الغرض، تقنيك  خلاؼ بسيط
 .1ةرفضو مجمس الأم  ك  الكطني   عبي  يتنازؿ عف النص الذم صادؽ عميو المجمس الش  

بتحديد ، ؿ زمنياد سمطة الكزير الأك  قي  ، ستكرم الجديدعديؿ الد  بمقتضى الت  ك  غير أنو
أجلا لنياية ك ، ( يكما15أجؿ لاستدعاء المجنة المتساكية الأعضاء كىك خمسة عشر)

 .2( كذلؾ15مناقشات المجنة كىك خمسة عشرة يكما)
الذم تعرضو ك ، الخلاؼ ؽ بالأحكاـ محؿ  تتكلى المجنة المتساكية الأعضاء اقتراح نص يتعم  

 : كىنا نككف أماـ حالتيف، دكف تمتعيما بحؽ تعديمو، تي البرلماف لممصادقة عميوالحككمة عمى غرف
كتتحقؽ إذا صادؽ   : نفيذز الت  دخكؿ القانكف حي  ك  الخلاؼ حالة حؿ    :الحالة الأكلى -

ة المتساكية الأعضاء ثـ صادؽ عمى اقتراح المجنة البرلماني   الكطني   عبي  المجمس الش  
ة المتساكية ة عمى اقتراح المجنة البرلماني  ادؽ مجمس الأم  أك ص، ةعميو مجمس الأم  

 .  الكطني   عبي  الأعضاء ثـ صادؽ عميو المجمس الش  
إذا كافقت إحدل الغرفتيف عمى اقتراح  :حالة استمرار الخلاؼ : انيةالحالة الث   -

كىنا خلافا لما كاف ، رفضتو الغرفة الأخرلك  ة المتساكية الأعضاءالمجنة البرلماني  
ر الحككمة سحب يمكف أف تقر  ، 2016مارس  6دستكرم عديؿ ال  معمكلا بو قبؿ الت  

لمفصؿ فيو أك تطمب  مف المجمس  الكطني   عبي  الي  لا تخطر المجمس الش  النص كبالت  
بالنص الذم أعدتو  الكطني   عبي  الفصؿ فيو نيائيا. يأخذ المجمس الش   الكطني   عبي  الش  

 .3ت عميور ذلؾ بالنص الأخير الذم صك  ك إذا تعذ  المجنة المتساكية الأعضاء أ

                                                 

 .99، ص ، مرجع سابؽفي تسكية الخلاؼ بيف الغرفتيف البرلمانيتيف" دكر المجنة البرلمانية المتساكية الأعضاء"كايس شريؼ،  -1
 مرجع سابؽ.   ،6749التعديؿ الدستكرم لسنة مف  432/6راجع المادة  -2
 مرجع سابؽ.   ،6749التعديؿ الدستكرم لسنة مف  2/ 432راجع المادة  -3
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، المرتقب تشريعو القانكف العضكم  ك  داخمييف لغرفتي البرلمافنظاميف ال  دد ال  سيح  ك  
 .  ابؽظاـ الس  التي حددت بمقتضاىما في الن  ك ، الخلاؼ حؿ   جراءاتإ

ه مقترحيا أك مقترحاتيا بناءن عمى المناقشة كالدراسة مضمنة إيا، المجنة تقريرىا إذ تعد         
 حكؿ الأحكاـ، كىذا حسب الحاؿ فقد يككف الخلاؼ عمى حكـ كقد يككف عمى أكثر مف ذلؾ

إلى غيرىا مف الأحكاـ التي حازت مكافقة المجمس  دكف أف تمتد  ، مكضكع الخلاؼ فقط
بية فقط الأحكاـ التي لـ تحز عمى أغم الأمر يخص   أم أف  ، ةكمجمس الأم   الكطني   عبي  الش  

سبة لمشاريع ة المطمة بالن  الأعضاء الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك بالأغمبي  
كحتى إذا كاف النص كمو لـ يحظ بالنصاب ، ةة أصكات أعضاء مجمس الأم  القكانيف العضكي  

 .1فإف ذلؾ لا يمنع أيضا مف المجكء إلى المجنة المتساكية الأعضاء ، المطمكب
تبميغ التقرير إلى ، يتكلى رئيس الغرفة التي عقدت المجنة في مقرىا اجتماعاتيا، نةكباتفاؽ المج

النص المقترح عمى ، في أم كقت تشاء، حيث عمى ضكء ذلؾ تعرض الحككمة، ؿالكزير الأك  
دكف حؽ إدخاؿ  ةكانتياءن بمجمس الأم   الكطني   عبي  بدءن بالمجمس الش  ، الغرفتيف لممصادقة عميو

عديلات المقترحة مف الإجراء بعض الت   كيت ـ ، المقترح أك المقترحات إلا بمكافقة الحككمة تعديلات عمى
ثـ ، الكطني   عبي  طرؼ مقررم المجنة كؿ في المجمس الذم ينتمي إليو لممكافقة مف قبؿ المجمس الش  

 حؿ  ة ثـ النص بكاممو مالنص بكاممو كبعدىا تعرض الأحكاـ المقترحة لممصادقة عمى مجمس الأم  
ة لرئيس فإف حاز النص عمى النصاب المطمكب في الغرفتيف أرسمو رئيس مجمس الأم  ، الخلاؼ
ف لـ يتـ ذلؾ تتكلى الحككمة سحبو.، ة مف أجؿ الإصدارالجميكري    كا 

كالتي ليا أيضا ، جنة المتساكية الأعضاءكلأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ الم  
 ص ترل فيو إفادة لأشغاليا.شخ أك أم  ، عضك في البرلماف للاستماع لأم  

                                                 

إف مكافقة الحككمة يعكد أنيا صاحبة ، 463ص  مرجع سابؽ، الجزائر، النظاـ السياسيف بكشعير سعيد، نقلا ع -1
المبادرة في الدعكة لتشكيؿ المجنة المتساكية الأعضاء، لأف عدـ اىتماميا بالنص أك رغبتيا في قبره كعدـ ظيكره، يعني أنيا 

 .صاحبة الكممة الأخيرة في تحديد مصير النص محؿ الخلاؼ
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 المبحث الثاني

 نفيذية في نفاذ  القانونمطة الت  تحكم الس  
كمجمس  الكطني   عبي  صكيت عميو مف قبؿ المجمس الش  لا يكتمؿ القانكف بمجرد الت  

تدخؿ ضمف صلاحيات  ىي صلاحياتك ، نشرهك  فاذ مرتبط بإصدارهفدخكلو حيز الن  ، ةالأم  
 نفيذية.  طة الت  مالس  

و ما يؤخذ غير أن  ، نفيذيةمطة الت  قميدية لمس  شر مف المياـ الت  الن  ك  عتبر كظيفة الإصدارت
، ت عميونظاـ الجزائرم عدـ تنظيمو عمى نحك لا يؤثر عمى مسار القانكف المصك  عمى ال  

، (الأول المطمبة في الإصدار )مطة رئيس الجميكري  ذلؾ ما يتأتى لنا مف خلاؿ الرجكع لس  ك 
 (الثاني المطمبنفيذية في نفاذ القانكف)مطة الت  ة لمس  قديري  الت  مطة الس  ك 

 المطمب الأول

 القانونإصدار  ة فية  لرئيس الجميوري  قديري  مطة الت  الس  
أنو ذلؾ العمؿ  "دوجي"فقد عرفو الفقيو ، رمة لإجراء الإصداؼ المقد  يعار اختمفت الت  

 ـ  القانكف ة بأف  بمقتضاه يعترؼ رئيس الجميكري   الذم ثـ ، صكيت عميو في المجمسيفالت   قد ت
الجميع  ف  أكلة كبة في الد  القضائي  ك  ةمطات الإداري  طبيؽ بكاسطة الس  يعتبر القانكف لازـ الت  

 .1خاضعيف لأحكامو أصبحكا

إجراء بسلامة  اعتراؼشريع مف ناحية أكلى الإصدار ىك عبارة عف شيادة ميلاد الت  
 .2ة الكزراء بتنفيذهمف ناحية ثانية أمر رئيس الجميكري  ك  ياو أصبح نيائبأن  ك  القانكف إقرار

                                                 

 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ةبركات احمد، السمطات التشريعي -1
 .12، ص 6771/6772بكر بمقايد تممساف،  أبكالقانكف العاـ، جامعة 

 . 19بركات احمد، مرجع نفسو، ص  -2
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شريعي ككافؽ عمى النص الت   ة مفادىا أف البرلماف سف  شيادة رئاسي  ىك  ،الإصدار
، شريع المعمكؿ بياة تماشيا مع الت  القانكني  ك  ستكريةكابط الد  الض  ك  ادر في حدكد الإجراءاتالص  
 الي يعمف الممارس لاختصاص الإصدار عف ميلاد النص الجديد.كبالت  

نعكد يجب أف ، ت عميومكقكؼ عمى مدل تأثير الإصدار عمى مسار النص المصك  ل
ستكرم عديؿ الد  ستكر الجزائرم كفقا لمت  تنظيمو في الد  ك ، (الفرع الأولإلى طبيعة الإصدار )

 .  (الفرع الثانيالأخير )

 الفرع الأول

 صدارطبيعة الإ

و فيناؾ مف يرل أن  ، جاىات مختمفةظيرت ثلاث ات  ك ، ثار جداؿ حكؿ طبيعة الإصدار
نو عمؿ مف نكع أثالث يرل  اتجاهك ، اتجاه ثاني يعتبر أنو عمؿ تنفيذمك ، مكمؿ لمقانكف

 خاص.

 :الإصدار عمل تشريعي –أولا 

ف  الإرادة لا كذلؾ لأ، أف  الإصدار شرط لكجكد إرادة المشر ع "لاباند"يعتبر الأستاذ 
سبة كىذا الكجكد لا يتأتى بالن  ، بمقدار ظيكرىا إلى الخارج بصكرة مممكسة يككف ليا كجكد إلا  

 .1بدكنو يككف القانكف غير مكجكدك ، لمقانكف إلا في شكؿ الإصدار

القانكف الذم لـ يصدر  ف  ركرية لمقانكف يدعـ رايو أ  كممة الض  و الت  يرل ان  ، "دوجي"أما 
 2ف المكافقة عميو لا يمزـ المحاكـ بتطبيقو كلا الإدارة بتنفيذه  كلا المكاطف باحترامورغـ مبال  

 

                                                 

يعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية في الجزائر،  مرجع كنيسي ليندة، الرقابة المتبادلة بيف السمطة التشر أ -1
 .   679 ص ،سابؽ

 .647كنيسي ليندة، مرجع نفسو، ص أ -2
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 :الإصدار عمل تنفيذي –ثانيا 

، حيث لا يعتبركا الإصدار عملا تشريعيا "موريس ىوريو"ك "اسمان"ـ ىذا الاتجاه يتزع  
ن   فقة عميو مف قبؿ الييئة ت المكانفيذية حكؿ قانكف تم  مطة الت  ما إجراء يقرر بو رئيس الس  كا 
ة يعتبر بمثابة إعلاف فتصرؼ رئيس الجميكري  ، شريعية ينقؿ القانكف إلى مرحمة تنفيذيةالت  

 1ة لإصداره.مطات المختص  تكجيو أمر إلى الس  ك  رسمي لميلاد القانكف

 :الإصدار عمل من نوع خاص –ثالثا 

، طبيؽدخؿ القانكف حيز الت  ذلؾ الإجراء الذم يىك  أف  الإصدار "كاري دي مالبرغيرل "
تكجيو ك  في ىذه الحالة ىك بمثابة إعلاف رسمي عف ميلاد القانكف، ةفتصرؼ رئيس الجميكري  

ة بكضع كالإصدار مبدأ دستكرم يسمح لرئيس الجميكري   ة بتنفيذه.مطات العمكمي  أمر إلى الس  
 2نفيذالت   القانكف محؿ  

 الفزع الثانً

 جزائزيصتىر التنظٍم الإصذار فً الذ  

ة لا لرئيس الجميكري   ة الإصدار حؽ  ستكرية الجزائري  تجارب الد  س عبر ال  اعتبر المؤس  
مكرس  ة  فنجد ىذا الحؽ  ساتير الجزائري  ت عميو اغمب الد  ىذا ما نص  ك ، 3ينازعو فيو أحد

ة تمتيا الماد  ك  1989مف دستكر  117ة الماد  ك  1963مف دستكر  49ة دستكريا في الماد  
 :التي تنص عمى 144ة  عديؿ الأخير في الماد  ده الت  ىذا ما أك  ك   1996دستكر مف   126

 .  ابتداء من تاريخ تسميمو إياه''، يوما 30ة القانون في اجليصدر رئيس الجميوري  "

                                                 

الرقابة المتبادلة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية في الجزائر، مرجع  كنيسي ليندة،أ -1
 .672 ص ،سابؽ

الطبعة الأكلى، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع،  طربكش، السمطة التشريعية في الدكؿ العربية،قائد محمد  - 2
 .361ك 366، ص ص 4332 ،بيركت

لعمكـ القانكنية النظرية العامة لمقانكف كتطبيقاتيا في التشريع الجزائرم، دار الريحانة، اعمار بكضياؼ، المدخؿ إلى -3
 . 469 ، ص6777الجزائر، 
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رئيس المجمس ، ةرئيس مجمس الأم  ، ةكيكقؼ ىذا الأجؿ إذا أخطر رئيس الجميكري   
ة المجمس خمسيف نائبا أك ثلاثيف عضكا مف مجمس الأم  ، ؿأك الكزير الأك  ، الكطني   عبي  الش  
 .1ستكرمالد  

 1989دستكر ك  1976س الجزائرم في المؤس   عند الإطلاع عمى ىذه المكاد نلاحظ أف  
لـ يشر إلى حالة ، 2016ستكرم الأخير ؿ مارس عديؿ الد  كحتى بعد الت  ، 1996دستكر  ك 

الذم أشار  1963 دستكر دة خلافا ل  ة المحد  د  ة القانكف في المعدـ إصدار رئيس الجميكري  
فإف رئيس ، القكانيف في الآجاؿ المنصكص عمييا ةيصدر رئيس الجميكري   إذا لـ وان   إلى

 .  2يتمتع بإصدارىا المجمس الكطني  

يسمى مرسكـ الإصدار  شريع بمرسكـ رئاسي  ة سمطة إصدار الت  لرئيس الجميكري  
 .3ف أمر بتنفيذ التشريعيتضم  

كلو رفض ذلؾ ضمنيا بعدـ ، ة عمى إصدار القانكفيكجد ما يجبر رئيس الجميكري   لا
ستكرم أك صراحة بطمب مداكلة ثانية )أكلا( أك إخطار المجمس الد  ، إصداره بصفة مطمقة

 .)ثالثا(كأخيرا عرض القانكف عمى الاستفتاء الشعبي عبي الكطني  الش  المجمس  أك حؿ  ، )ثانيا(

 ثانٍتطلب مذاولت  :أولا

انية ة الحؽ في طمب المداكلة الث  كؿ عمى منح  رئيس الجميكري  الد   دأبت معظـ دساتير
، الثةة  الث  جميكري  ة  منذ دستكر لمظاـ الفرنسي بو لرئيس الجميكري  فقد اعترؼ الن  ، منذ القدـ

حيث يمكف ، ساتير الحديثة عمى الحفاظ عمى ىذا الحؽقد عممت الد  ك  1875 أم دستكر

                                                 

ىذا  مف 421ك 422التي أحالتنا لممادتيف  74-49التعديؿ الدستكرم بمكجب القانكف رقـ  مف 466راجع المادة  -1
 مرجع سابؽ. التعديؿ،

 .   مرجع سابؽ ،4393ر مف دستك  24المادة  -2
 .429 ، ص6776 دار ىكمو، الجزائر،الكجيز في نظرية الحؽ،  ،محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية -3
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صكيت عميو مف قبؿ نفيذية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية لمنص تـ الت  مطة الت  الس   لمرئيس
 .  1البرلماف

ؿ دستكر بعد ر العمؿ بحؽ الاعتراض لأكؿ مرة بعد أك  أما في الجزائر فقد تقر  
 بتسمية طمب مداكلة ثانية، تنصيص عمى ىذا الحؽساتير في ال  تمتو بقية الد  ك  الاستقلاؿ

 ثانية لمنص.أحيانا قراءة ك 

يا انية فيناؾ مف عرفيا أن  ختمفت التعارؼ المقدمة مف طرؼ الفقياء لطمب المداكلة الث  ا
كلة إعادة حيث يطمب منو رئيس الد  ، مرة أخرل حكؿ قانكف كافؽ عميو البرلماف لفات نظرإ

نص قراءتو مرة ثانية قصد إدخاؿ تعديلات عميو أك تأكيد كجية نظر البرلماف بالبقاء عمى ال
ة أكيد بحصكؿ النص عمى أكثر مف الأغمبية العادي  لكف بشرط أف يككف ذلؾ الت  ،  دكف تغيير

 .2كابكثمثي أصكات الن  

 بعدىا يحدد مصير، كتعرؼ أيضا خركج قانكف إلى الكجكد طيمة مدة معينة فقط
شريعية كيحصؿ عمى إما أف تعاد دراستو مف قبؿ السمطة الت  ، القانكف المعترض عميو

فيككف بذلؾ الرئيس مجبرا عمى إصداره إما ألا يحصؿ عمى ، ستكرصاب المحدد في الد  الن
 . 3عندىا ينتظر تقديـ مشركع قانكف حكؿ مكضكعو بدراستو مف جديدك  ذلؾ النصاب

ة ة في إجراء مداكلة ثانية بمكجب الماد  س الجزائرم بحؽ رئيس الجميكري  المؤس   احتفظ
يمكن "التي تنص: ك  2016التعدم الدستكرم لسنة المتضمف  01-16مف القانكف  145

صويت عميو في غضون الثلاثين رئيس الجميورية أن يطمب إجراء مداولة ثانية في قانون تم الت  
 .(يوما الموالية لتاريخ إقراره30يوما)

                                                 

،  مرجع 4339عمى العمؿ التشريعي لمبرلماف في دستكر رئيس الجميكرية تأثيرنادية، تعقيمت نادية، كسائؿ  إيدير يتأ-1
 . 34 ص ،سابؽ

 .   23، مرجع سابؽ، ص في النظاـ الدستكرم الجزائرم بركات احمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية-2
يس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة سعكدم باديس، حؽ رئ -3

 .2 ، ص6772/6779الماجستير، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة 
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ً  ( أػضاء المجلش ال  2/3ثلثً ) بأغلبٍتإلا اره إقز وفً هذه الحالت لا ٌتم   ً   شؼب  وأػضاء الىطن

 ".تمجلش الأم  

س الجزائرم اشترط مجمكعة مف الإجراءات الشكمية لطمب مداكلة نلاحظ أف المؤس  
 : ثانية كىي

 الالتزام بالمدة القانونية المحددة قانونا لإيداع طمب إجراء مداولة ثانية:_

منية المشترطة لطمب مداكلة ثانية عمى أم نص ة الز  س عمى نفس المد  حافظ المؤس  
ة يسقط حقو في بانقضاء ىذه المد  ك ، يكما 30ة عميو فقط إيداع طمبو في مد   يريد كاشترط

 .  كىي مدة طكيمة جدا،  ممارسة ىذا الإجراء

إقرار التصويت عمى القانون بأغمبية ثمثي النواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء -
 : مجمس الأمة

أعضاء  2/3أغمبية ثمثي التصكيت عمى القانكف بستكرم الحالي عديؿ الد  قد اشترط الت  
فقد منح ىذا التعديؿ الحؽ ليذا الأخير في  ، ةكأعضاء مجمس الأم   الكطني   عبي  المجمس الش  

عمى خلاؼ  لإقراره مرة ثانية ةصكيت عمى النص المعترض عميو مف قبؿ رئيس الجميكري  الت  
إذ في  الكطني ا عمى نكاب المجمس الشعبيصكيت فييا حكرن الدساتير السابقة التي كاف الت  

ة ا لنص الماد  صكيت عميو بيذه الأغمبية فإف ىذا القانكف سيصبح لاغيا طبقن حالة عدـ الت  
( 2/3في حالة عدم المصادقة عمى القانون العضوي بأغمبية ثمثي ) " :02-99مف القانكف  45/2

 "النواب يصبح القانون لاغيا

 اشتراط تسبيب طمب المداولة الثانية :-

تسبيب رئيس الجميكرية لطمب  اشترط ستكر الكحيد الذمالد   1963يعتبر دستكر 
ة أن يطمب مداولة يجوز لرئيس الجميوري  " التي تنص عمى: 50ة ىذا طبقا لمماد  ك  مداكلة ثانية،

 ل فيصدار القوانين لمتداوخلال الأجل المحددة لإ الأسبابثانية من المجمس الوطني برسالة مبينة 
تتضمف الرسالة المرفقة بطمب إجراء مداكلة ثانية ". يمكن رفض ىذا الطمب شأنيا مرة ثانية، ولا
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كيؤدم تسبيب  ة إلى ذلؾ،ص القانكني تحديد الأسباب التي دفعت رئيس الجميكري  عمى الن  
الطمب إلى تصحيح الأخطاء الفنية المتكاجدة في النص القانكني خاصة إذا شعر أف سياسة 

 .1التنفيذية الييئةالبرلماف تتعارض مع نيج 

بما فييا  المداكلة الثانية تسبيب عمى صراحة في حيف الدساتير الأخرل لـ تنص 
 . 2ستكرم الأخيريؿ الد  التعد  

 ثانٍا: إخطار المجلش الذصتىري

فمنيا مف أككمت ، اختمفت دكؿ العالـ حكؿ الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف
ستكر سميت محكمة مختصة بحماية الد   بعض الدكؿ شأتأن   الميمة إلي القضاء العادم كما

جربة كمنيا مف في الت  ، 4مصر سابقاك ، 3البرتغاؿ، إسبانيا، كألمانياالمحكمة الدستورية ""
في حيف أسندت الميمة الرقابية في دكؿ أخرل إلي ىيئة سميت ، 5الرقابية الأمريكية

 كالجزائر.، 6إيطاليا، مساالن   ،ىك معمكؿ بو في فرنسا مامثم الدستوري" "المجمس

ياسي الجزائرم مقتصرا عمى ىيئات سياسية محدكدة ظاـ الس  كاف حؽ الإخطار في الن  
س الجزائرم  ممارسة حؽ فقد كسع المؤس   2016لسنة  ستكرم عديؿ الد  لكف بصدكر الت  ، جدا

                                                 

، مرجع كالعمؿ التشريعي في النظاـ الدستكرم الجزائرم)دراسة مقارنة( مزياني حميد، عف كاقع الازدكاجية التشريعية -1
 .443 ص ،سابؽ

:"لرئيس الجميورية طمب مداولة ثانية حول قانون تم التصويت عميو،ذلك في  4319مف دستكر  422تنص المادة  -2
مف دستكر  461المادة ك  4323مف دستكر  442كىك ما نصت عميو  أيضا عميو المادة  ظرف ثلاثين يوما من إقراره"

4339   . 
دراسة مقارنة النظرية العامة لمدساتير،دار الكتاب -كالقانكف الدستكرمالنظـ السياسية  الكسيط في فكزم، كصديؽأ -3

 .  422ك 426 ص ص ،6774الحديث، الجزائر، 
سامي جماؿ الديف، القانكف الدستكرم كالشرعية الدستكرية عمى ضكء قضاء المحكمة الدستكرية العميا، الطبعة الثانية،  -4

 .426 ، ص6772منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر، 
  6774مكلكد  ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء،  الجزائر،  -5

 .  472ص 
مرجع سابؽ دراسة مقارنة النظرية العامة لمدساتير،  –الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم  أك صديؽ فكزم،-6

 .427 ص
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، الكطني   بي  عرئيس المجمس الش  ، ةستكرم كمنحو لكؿ مف رئيس الجميكري  إخطار المجمس الد  
 .1ةعضكا مف أعضاء مجمس الأم   (30)أك ثلاثيف(50)خمسيف نائبا ك  ،الكزير الأكؿك 

، يعني الإخطار إشعار أك إخبار المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية قانكف أك تنظيـ أك معاىدة    
 يككف ذلؾ برسالة مكجية إلى رئيس المجمس الدستكرم مرفقة بالنص المعركض لإبداء الرأم

"يخطر :  3ستكرملمقكاعد المجمس الد   ظاـ المحددمف الن   8فتنص المادة  ،2تخاذ القرار بشأنواك 
 من الدستور 187و 186ين تالرقابة القبمية طبقا لأحكام الماد إطارالمجمس الدستوري في 
 نص موضوع الإخطار"يصدر رأي  في ال  و  برسالة توجو إلى رئيسو

نفيذية مطة الت  ستكرم إذ بو يمكف لمس  المجمس الد   إذ يعتبر ىذا الإجراء مفتاح عمؿ  
فبالإضافة إلى إجراء طمب مداكلة ثانية   4تجميد صدكر قانكف معيف أك القضاء عميو نيائيا 

كرس الدستكر ىده الآلية  لرئيس الجميكرية لمكاجية البرلماف إذ يتمتع بيا إلى جانب رئيس  
 .  رئيسي الغرؼ البرلمانية

ً  جلش الش  حل الم ثالثا: ً   ؼب  الىطن

ة نيابة ياء مد  و إن  "عمى أن   الكطني   عبي  المجمس الش   ة في حؿ  يعرؼ حؽ رئيس الجميكري  
 أك" شريعي رة لنيابتو أم قبؿ نياية الفصؿ الت  القانكنية المقر   ةالمد  المجمس النيابي قبؿ نياية 

                                                 

( عمى كؿ مف رئيس 96)المادة  4393عمى رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الكطني في ظؿ دستكر  كاف الإخطار مقتصرا-1
( كأضيؼ رئيس مجمس الأمة، بعد صدكر دستكر 429)المادة  4323الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني في ظؿ دستكر 

لسنة  أضيؼ الكزير الأكؿ في التعديؿ الدستكرم( ثـ 32، ذلؾ ككف ىذا الأخير أنشئ الغرفة الثانية لمبرلماف )المادة4339
 (421عضكا مف مجمس الأمة ) المادة  (37) ثلاثيف أك( 27خمسيف نائبا) طرؼ ، كما يمكف إخطاره مف6749

 .423ص  ،مرجع سابؽ، 4339ججيقة، السمطة التشريعية في دستكر لكناسي -2
مام سنة 44ق المكافؽ ؿ  4631شعباف عاـ  6لمؤرخ في النظاـ الداخمي المحدد لمقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم ا -3

جمادل  44المؤرخ في  . الذم يمغي النظاـ الداخمي المحدد لمقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم،63ـ،ج ر ج عدد 6749
 .69،ج ر عدد  6746مام 3المكافؽ ؿ  4633الثانية عاـ 

 ،رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف ياسي الجزائرم،عف الطبيعة عف الطبيعة الرئاسكية لمنظاـ الس كمايكؼ محمد،أ-4
 .666ص  ،6743جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،
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مس نيابي قبؿ أجميا نفيذية نياية لكلاية مجمطة الت  ىك العمؿ الذم بمكجبو تضع الس  
 1الطبيعي"

يجتمع فقياء القانكف الدستكرم عمى أف الحؿ مف أخطر أنكاع الرقابة التي تممكيا 
شريعية ياء الفترة الت  ما يترتب عميو مف إن  لذلؾ ك ، شريعيةمطة الت  الس   اتجاه نفيذيةمطة الت  الس  

س الجزائرم قيديف في المؤس   كضع2تفاديا لمتعسؼ استعمالياك  ،قبؿ أكانيا فنظرا ليذه الخطكرة
إلى جانب ف، ستكرم الأخيرعديؿ الد  الت   دىما  في شد   1293ا لممادة ىذا طبق  ك  1996دستكر 

ستكرم عند استشارة المجمس الد  ، استشارة رئيس الغرفتيف البرلمانيتيف أضاؼ ىذا الأخير
-16مف القانكف  147ة ت عميو المادىذا ما نص   الكطني   عبي  المجمس الش   القياـ بإجراء حؿ  

المجمس  ر حل  ة أن يقر  يمكن رئيس الجميوري  " 2016’ المتضمف التعديؿ الدستكرم لسف 01
رئيس و  إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة أو، الوطني   عبي  الش  

نتخابات في كمتا تجرى الا و  الوزير الأولو  ،ورئيس المجمس الدستوري، المجمس الشعبي الوطني
 ." ( ثلاثة أشير3الحالتين في اجل أقصاه )

قرار  ئاسية عف طريؽ إبراز أف  مطة الر  الغرض مف ىذه الاستشارة ىك تكفير ستار لمس  ك 
ما صدر بمكجب استشارة الشخصيات تشريعي لـ يصدر نتيجة تعسؼ إن  المجمس ال   حؿ  

 .4الكاجب استشارتيا

المجمس  جكء فييا إلى حؿ  شيدت المرة الكحيدة التي تـ الم   فقد،  طبيقيةاحية الت  مف الن  
قاـ الرئيس  1992جانفي 4بتاريخ ك  حيث ، الاستشارةإجراء عدـ الالتزاـ ب الكطني   عبي  الش  

                                                 

 .   33، مرجع سابؽ، ص في النظاـ الدستكرم الجزائرم بركات احمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية-1
 .32 ص ع سابؽ،مرجالنظاـ القانكني الجزائرم،  مكسى بكدىاف الفصؿ بيف السمطات في -2
 الوطني، الشعبي المجمس حل يقر ر أن الجميورية رئيس يمكن " المعدؿ كالمتمـ 4339 مف دستكر 463تنص المادة  -3
 ورئيس الأمة، مجمس ورئيس الوطني، الشعبي المجمس رئيس استشارة بعد أوانيا، قبل تشريعية انتخابات إجراء أو

  الحكومة.
 "أشير (03) ثلاثة أقصاه أجل في الحالتين كمتا في الانتخابات ىذه وتجري

 .477 ، مرجع سابؽ، صالتشريعية لرئيس الجميكرية ؼ النظاـ الدستكرم الجزائرم بركات احمد،  الاختصاصات-4
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يقكـ باستشارة المجمس  دكف أف   الكطني   عبي  المجمس الش   الشاذلي بف جديد آنذاؾ بحؿ  
نصت  1989مف دستكر  120ف المادة أـ مف رئيس الحككمة بالرغك  الكطني   عبي  الش  

 .1ستكرصراحة عمى استشارتيـ كمف ثـ كاف ىذا الحؿ مخالؼ مف الناحية القانكنية لمد  

يترتب إذ ، حالة الحربك  أثناء الحالة الاستثنائية الكطني   عبي  حؿ المجمس الش  لا يجكز 
اجتماع تاف تستكجباف الم   حالة الحربك  عمى إعلاف رئيس الجميكرية لمحالة الاستثنائية

المتضمف التعديؿ  01-16مف القانكف  109/3كالمادة  107/4بصريح المادتيف البرلماف 
 ."يجتمع البرلمان وجوبا":الأخير مستكر الد  

 الاصتفتاء الشؼبً رابؼا:

صاؿ المباشر ة للات  لجميكري  و كسيمة قانكنية يمجا إلييا رئيس ااء أن  فتيعرؼ الاست 
ي يرم استطلاع رأيو حكؿ بعض المكاضيع اليامة الت  ك  كساطة ف أم  دك  أم   عببالش  

يا كسيمة تمكف الشعب مف الاختصاص فييا ضركرة الرجكع إلى الشعب بشأنيا كما أن  
 .كىذا2عبيحكيـ الش  ة مف الرجكع إلى الت  تمكف رئيس الجميكري   ،يادة الكطنيةممارسة الس  

عديؿ تضمف الت  الم 01-16ة بمكجب القانكف سعبية المكر  يادة الش  ا لمبدأ الس  تجسيدن 
 .3ستكرمالد  

و آلية ديمقراطية تسمح لمشعب بتقرير بشكؿ مباشر في كيعرؼ أيضا الاستفتاء أن  
غالبا ما تقكـ بتنظيمو أكثر مف ىيئة ، شؤكف الحكـ قررت لعدـ كفاية التشريعات البرلمانية

ثـ يسمح لمشعب بالاحتفاظ بالبت في مف ك  بالمكافقة أك الرفض، فيعطى الشعب رأيو سياسية
 ؿ عمى صمة مباشرةالقرارات اليامة فلا يفقد سمطتو الأصمية في ممارسة شؤكف الحكـ إذ يض  

 . مستمرةك 

                                                 

 .479ص ، مرجع سابؽ، التشريعية لرئيس الجميكرية ؼ النظاـ الدستكرم الجزائرم بركات احمد، الاختصاصات -1
 .623ص  ،مرجع سابؽجزائرم، للمنظاـ السياسي ا لطبيعة الرئاسكيةعف ا ،كمايكؼ محمدأ-2

الشعب مصدر كل سمطة  السيادة الوطنية ممك :" 74-49رقـ  التعديؿ الدستكرم بمكجب القانكف مف 1تنص المادة  - 3
 لمشعب."
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استفتاء حكؿ تعديؿ  نذكر منيا ،ستكرعرفت الجزائر عدة استفتاءات أغمبيتيا تتعمؽ بتعديؿ الد  
 سبتمبر 16الاستفتاء في  إلى ءالمجك  يضاأ، كتـ 1996كاستفتاء تعديؿ دستكر  1963دستكر 
 .20052 سبتمبر 29المصالحة الكطنية المجرم في ك  مـ الكطنيكميثاؽ الس   19991

 شريع الإستفتائي قيمة القانكف العادم ىذا مف جيةفقو إلى إعطاء الت  ذىب بعض مف 
ذات  يرل جانب مف الفقو عمى ضركرة اقتصار الاستفتاء عمى إجراءات، مف جية أخرلك 

جكء إلى ة مباشرتيا إلا بالم  أم الاختصاصات التي لا يستطيع رئيس الجميكري  ، طابع عاـ
ا إلى استفتاء خلاؼ لذلؾ ىك مخالفة لمقاعدة التي تجعؿ الإجراءات تصدر استنادن ك  الاستفتاء

 .3باستفتاء أخر كفقا لمقاعدة تكازم الأشكاؿ لا يمكف المساس بو إلا  

 الييئات ئيس بتجاكز كؿ  تسمح لمر   اء في الجزائر كظيفة قياديةالاستفت يمكف اعتبار 
 ىذا تحت ستار الأىمية الكطنية.ك  .4جكء إلى الشعب لإقرار مشركعوالم  ك 

 المطمب الثاني

 نفيذية في نفاذ القانونمطة الت  لمس   ةقديري  مطة الت  الس  
خطار الجميكر يعرؼ الدكتكر محسف خميؿ النشر بأنو مجرد عممية مادية  يقصد بيا إ

علاميـ بأحكاـ ىذا الت  ك  بنفاذ القانكف في تاريخ محدد أم إبلاغ إلى الكافة ذ لا تكميؼ إشريع ا 

                                                 

 الكئاـ باستعادة ـ، يتعمؽ4333يكليك سنة  13ق المكافؽ  4667ربيع الأكؿ عاـ  63في مؤرخ 72 -33 رقـ قانكف -1

 .ـ4333يكليك سنة  43ىػ المكافؽ  4667ربيع الأكؿ عاـ  63المؤر خة في  69العدد  المدني، ج ر
ـ، يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ  6779فبراير سنة  76ق المكافؽ  1427محرـ عاـ  62مؤرخ في  74-79أمر رقـ  - 2

  .ـ 6779فبراير سنة  62ق المكافؽ  7466ـ محرـ عا 63المؤرخة في  44كالمصالحة الكطنية، ج ر العدد 
، مرجع كالتنفيذية كضماف لمنفاذ القاعدة الدستكرية في الجزائر كنيسي ليندة، الرقابة المتبادلة بيف السمطة التشريعيةأ -3

 .663ص  ،سابؽ
امعة باتنة، لكشف دلاؿ، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف، ج -4

 .476ص ، 6744/6746
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نفيذية الكافة مطة الت  صرؼ المادم الذم بمكجبو يعمـ رئيس الس  شر ىك ذلؾ الت  إلا بمعمكـ فالن  
 1.ينتجو تاريخياك  بالقانكف

ابتداء مف يكـ نشرىا في ، عبيةئرية الديمقراطية الش  ة الجزافتطبؽ القكانيف في تراب الجميكري  
، بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ نشرىا، تككف نافذة المفعكؿ بالجزائر العاصمة، الجريدة الرسمية

في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية ، كاحي الأخرلكفي الن  
 .2ختـ الدائرة المكضكع عمى الجريدة الرسميةك  خيشيد عؿ ذلؾ تاريك  الدائرة إلى مقر  

تتمثؿ في تمكيف الأعكاف كالمكظفيف مف تطبيقيا كالالتزاـ بيا كالمكاطنيف مف ، شرإف الن  
ت عمى ستكر التي نص  مف الد   60ا لما جاء في المادة تجسيد  ، الإطلاع عمييا كالعمؿ بيا

فالعبرة  ".يحترم الدستور وقوانين الجميوريةيجب عمى كل شخص أن ، لا يعذر بجيل القانونو: "أن  
 في نفاذ القانكف كسرياف أحكامو تككف بتاريخ النشر لا بتاريخ الإصدار. 

رغـ ككنو آخر ك ، (الفرع الأولإلى جانب ككف سمطة النشر تقديرية لمجياز التنفيذم )
فذلؾ ، ي أنو سينفذلا يعن، القانكف حتى إذا ما نشر في الجريدة الرسميةف، شريعمراحؿ سف الت  

 .  (الفرع الثانيمتكقؼ عمى صدكر المراسيـ التنفيذية )

 الفرع الأول

 نفيذية لمجياز الت  سمطة النشر سمطة تقديري  

بحيث تتكلى الحككمة الإشراؼ عمى  ،3الجياز التنفيذمالتزاـ النشر عمى عاتؽ يقع  
كيختمؼ الأجؿ المستغرؽ لنشر ، ةسميإدارة الكسيمة الأساسية لمنشر المتمثمة في الجريدة الر  

                                                 

 .  663ص  ، مرجع سابؽ،، النظاـ السياسي الجزائرمسعيد بكشعير نقلا عف -1
المتضمف القانكف  المدني المعدؿ  4312سبتمبر  69المكافؽ ؿ  4332رمضاف  67المؤرخ في  22-12الأمر رقـ  6المادة  -2

 .34ج ر عدد  6771 مايك سنة 43المكافؽ  4662اني عاـ ربيع الث 62مؤر خ في  71 - 72رقـ  كالمتمـ بالقانكف
يكمف رئيس الجميورية بإصدار القوانين ونشرىا"، فيكمف : "63/4في المادة  4393نمفت نظر القارئ أف دستكر  -3

 ."رئيس الجميورية صراحة بأن يتولى ىذا التصرف، وحسم الأمرين معا، أي الإصدار والنشر
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 .1صكص القانكنية في الجريدة الرسمية تبعا لطبيعة مكضكع النص محؿ النشرالن  

فيي قد تتأخر في اتخاذ النصكص ، نفيذية القكانيفمطة الت  فحتى كلك نشرت الس  ، كعمميا
 التنظيمية التطبيقية ليا.

ف المن ظـ لممحاكـ الإدارية الصادر فنجد عدة قكانيف لـ تدخؿ حيز الت نفيذ، نذكر القانك 
 195-11الذم لـ يدخؿ حيز الت نفيذ إلا  بعد صدكر المرسكـ الت نفيذم رقـ  1998في 

قكانيف حماية البيئة الذم لـ تكضع ليا بعض الم كائح إلا  بعد ك  2011مام  22المؤرخ  في 
 .2سنة 20مركر بعد ما يقارب 

 الفرع الثاني

 نفيذيةمراسيم الت  المشاكل التي تطرحيا ال

ة أك صكص التي تبرز عمكـ التشريعات العادي  يا الن  نفيذية أن  تعرؼ المراسيـ الت  
يراد الأحكاـ الجزئي  ك  ة بتفصيمياالعضكي   ة اللازمة لتسييؿ تنفيذ التشريعات ة أك التكميمي  ا 

 .3شريعيةمطة الت  الصادرة مف الس  

ة الماد   نفيذم لمكزير الأكؿ بصريحنظيمي التالت   ىي صلاحية تدخؿ ضمف الاختصاصك  
..يندرج تطبيق القوانين في ." : الآتي نصياك  2016عديؿ الدستكرم لسنة مف الت   143/2

 .عديؿعميو قبؿ الت   كاف منصكص عمى غرار ما ىيو "المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول

 : ذلؾ يعكد للاعتبارات التقنية التاليةك  

 .  شريعات مف فترة إلى أخرلتطبؽ فييا الت   ير الأكضاع الت  تغي  -

                                                 

 .463 مرجع السابؽ، صفعمية القكاعد فعمية القكاعد القانكنية في القانكف الكضعي الجزائرم،  ظاىرة عدـ كايس شريؼ،  -1
 .  624لمنظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  عف الطبيعة الرئاسكيةمايكؼ محمد، ك نقلا عف أ - 2
ائية، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في بكرايك محمد، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثن -3

 .469 ص ،6746القانكف العاـ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جكاف 
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 الخبرة اللازميف لنجاح الميمة.ك  شريعية الكقتمطة الت  عدـ امتلاؾ الس  -

فعاؿ لو مف الكسائؿ البشرية ما يمكنيا ك  نفيذية جياز إدارم قكممطة الت  الس   امتلاؾ-
ي ة الت  دالمشاكؿ المعق  ك  ركؼالتدابير العاجمة لمكاجية الظ  ك  مف اتخاذ القرارات

 يطرحيا الكاقع المعاش بحكـ تعاممو مع الجميكر يكميا في كافة مجالات الحياة.

مطة فاصيؿ لمس  تاركا الت  ، ةشريع البرلماني غالبا ما يكتفي بالقكاعد العام  لذلؾ فالت  
الملائمة بيف الأحكاـ العامة كفقا ك  نفيذي مف شأنيا تحديد القكاعد الخاصة بالت  الت  ك  نفيذيةالت  
 مقتضيات مبدأ التخصص.ل

إذا لـ ، نفيذيةة في إصدار المراسيـ الت  ؿ بسمطة تقديري  الأصؿ ىك تمتع الكزير الأك  
لمكزير ك ،  أك إذا نص عمى ذلؾ بصفة اختيارية، نظيـ المستقؿ عمى ذلؾينص القانكف أك الت  

إذا نص القانكف  مطة المقيدةقد يلازـ الس  ك ، الأكؿ الحرية في اختيار الكقت المناسب لاتخاذىا
 .1نظيـ لتنفيذهصراحة عمى كجكب تدخؿ الت  

ظيمي لتطبيؽ بعض أك كؿ أحاكمو في فعندما يقضي نص قانكني بتدخؿ نص تن  
طبيقي خلاؿ ىذا الميعاد ص الت  طة التنفيذية التزاـ كضع الن  يقع عمى السم  ، ميعاد محدد

لا  ك  تأسيسا عمى مبدأ المشركعية  .2مافختصاص مف حيث الز  كاف مشكبا بعيب عدـ الا ا 

الإخلاؿ بيذا الالتزاـ القانكني لا يرتب سكل مسؤكلية سياسية عمى  لكف المسمـ بو أف  
   عاتؽ الحككمة أماـ البرلماف.

فتمؾ ، ة الممنكحة قانكنا ىي قرارات سميمة مشركعةالقرارات الصادرة خارج المد   إذ أف  
فيي بمثابة ميمة ، شرع في سرعة تنفيذ القانكفدة ىي مجرد إفصاح عف رغبة المة المحد  المد  

 .  ليست ذات طبيعة آمرةك  تمييدية لإصدار المراسيـ

                                                 

 .  461السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثنائية، مرجع سابؽ، ص  بكرايك محمد، -1
 . 463مرجع نفسو، ص  بكرايك محمد، -2
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كىي تتمادل في ، نفيذيةمطة الت  نظيـ لمس  غالبا ما يترؾ البرلماف أمر تحديد أجؿ الت  
كما ، طبيقية لقكانيف البرلمافصكص الت  استعماؿ حريتيا لاختيار الكقت المناسب لإصدار الن  

 لـ تصدر ىذه المراسيـ لا تككف القكانيف سارية المفعكؿ رغـ نشرىا في الجريدة الرسمية.

" عف حركة محمد جييد يكنسيمف خلاؿ دراسة "ف، شيدتيا الجزائر كثيرا، كىذه الظاىرة
 2002-1997خلاؿ الفترة التشريعية ك  2003الإصلاح الكطني بالمجمس الشعبي الكطني 

ظيمية تن   ة تستمزـ صدكر نصكصماد   462ك نص تطبيقي بشأنو أم  قانكنا لـ يصدر  29 أف  
تطبيؽ القانكف دكف  ىككقاعدة عامة فالقضاء الجزائرم يرض، دة لكيفيات تطبيؽ أحكاميامحد  

 طبيقية.النصكص الت  

نفيذية فيما يتعمؽ بتنفيذ مطة الت  الاعتراؼ بكجكد التزاـ قانكني عمى عاتؽ الس   إف  
نفيذية مطة الت  خذىا الس  ي تت  نظيمات الت  بعية لمت  شريعي في كضعية الت  ؿ الت  يجعؿ العم ،القانكف

ح فيو بإلزامية كالذم صر   103948ي قراره فخذه مجمس الدكلة الجزائرم المكقؼ الذم ات   رغـ
 ،أماميا الآجاؿ تبقى مفتكحة أف   ركرية لمتنفيذ القانكف إلا  خاذ الإجراءات الض  الإدارة بات  
طبيقية في صكص الت  عمى ضركرة كضع الن   في قراره إلا   لـ يمح   مجمس الدكلة أف   باعتبار

ركرية نظيمات الض  نفيذية مف التقاعس عف إصدار الت  مطة الت  ، مما يمكف الس  أجؿ معقكؿ
ة سمطة تسمح لو يككف لمبرلماف أي   شريع كمما كاف غير راغب فيو دكف أف  لتنفيذ الت  
  .    1بمكاجيتو

                                                 

 .624ك 627ص ص مرجع سابؽ،  لمنظاـ السياسي الجزائرم، لرئاسكيةعف الطبيعة ا مايكؼ محمد،ك أ- 1
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 خاتمت
سة في ظر في بعض المبادئ المكر  بإعادة الن   2016في  الجزائرم سـ المؤس  قا

 لقد مس  ك . 1996جو الخمؿ التي شيدىا دستكر صلاح العديد مف أك  لإ 1996ستكر د  ال
كىذا يدؿ عمى المكانة ، القانكف مراحؿ سف   2016مارس  6عديؿ الدستكرم المؤرخ في الت  

، بتدعيـ مركز مجمس الأمة، تحقيؽ تكازف مؤسساتيشريعية لالتي تعترييا الكظيفة الت  
، شكيمة المرتبطة بنظاـ الانتخاببحسب الت  ، اخمي  تكريس مبدأ الاختصاص التشريعي الد  ك 

طبيقية التي مرتبط بالقكاعد الإجرائية الت  ذلؾ الإصلاح أك فشمو الحكـ عمى نجاح  غير أف  
النظاميف الداخمييف ك ، الحككمةك  يف البرلمافالمنظـ لمعلاقة ما ب سيسفر عنيا القانكف العضكم  

، كىي ميمة سيتكلاىا المجمس الدستكرم مجمس الأم ةك  ،الكطني   عبي  لكؿ مف المجمس الش  
بتنبو ك ، شفافية، الذم سيحكـ بفشؿ أك نجاح الإصلاح الدستكرم بتفعيؿ رقابة بكؿ استقلالية

تحكميا ك  نفيذيةمطة الت  تدخؿ الس  ة خفيؼ مف حد  الخصكص الت   كعمى  خرؽ دستكرم تاـ لأم  
 .  مطاتس الجزائرم نحك عقمنو الس  تماشيا كتكجو المؤس  ،  شريعفي الت  

س الجزائرم بمقتضى ف المؤس  حس  ، شريعالت   تعديلا لممبادئ المنظمة لممراحؿ سف  
لك في مجالات متعمقة ك  المبادرة ة بمنحو حؽ  ستكرم الأخير مركز مجمس الأم  عديؿ الد  الت  
 منحو حؽ   ، كماىي مجالات شاذة الكقكعك  التقسيـ الإقميميك  تييئة الإقميـك  نظيـ المحمي  الت  ب

معدلا نسبة تصكيتو ، التعديؿ الأمر الذم سيستتبع حتما منحو حؽ  ، المناقشة كغرفة أكلى
ة القاعدة عمى القانكف كىك ما سيخمؽ تكازف بيف غرفتي البرلماف عمى نحك يدعـ مكضكعي  

 .  ةالقانكني

عديؿ شريعي في ىذا الت  العمؿ الت   قكبمت محاكلة خمؽ التكازف البرلماني في سف  
ة ممثمة في السيد رئيس الجميكري  ، شريعنفيذية في الت  مطة الت  الحفاظ عمى ضماف تفكؽ الس  ب

 الذم يحؽ لو الاعتراض عمى القانكف بكسائؿ شتى. 



اتمةخ               6102المراحل التي يمر بها العمل التشريعي في التعديل الدستوري لسنة   

69 
 

ص ة الأمر الذم يجعؿ الن  القانكف مف عدمو بكؿ سمطة تقديري   إصدار فمو حؽ  
الكاقع يثبت  ف  أكلك ، ةالمصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف مكقؼ عمى تدخؿ رئيس الجميكري  

نفيذية في إصدار المراسيـ مطة الت  فتأخر الس  ، إف الإصدار ليس عقبة في مركر القانكف
 نفيذية جعؿ القانكف حبيس الجرائد الرسمية.الت  

لو  إذ، شريع كثيرة إلى جانب الإصدارلمتدخؿ في الت   ةإف امتيازات رئيس الجميكري  
كت خاصة عرض القانكف المص  ك  ،ستكرمإخطار المجمس الد   حؽ  ،  طمب مداكلة ثانية حؽ  

عف طريقو يمكف  إذ، ؽ شخصي لرئيس الجميكريةحباعتباره   الشعبي   عميو  عمى الاستفتاء
 سكاء في مجاؿ القكانيف العضكيةلك كاف محفكظا لمبرلماف ك  مكضكع أم  يتدخؿ في  أفلو 
كىي كسائؿ كميا تضمف  تجاكز سمطة البرلماف في ، العادية تحت ستار الأىمية الكطنيةك 
شريع ص لمت  ضماف دستكرم لاحتراـ المجاؿ المخص   أمشريع خاصة أماـ عدـ كجكد الت  

 البرلماني.

مراحؿ الك  ريعية عامةشمطة الت  ت بالس  ي مس  عديلات الت  أىمية ىذه الت   ننكر لكننا لا 
 شريعيةمطة الت  شريعي خاصة فيي تعديلات جكىرية سكؼ تدعـ الس  ي يمر بيا العمؿ الت  الت  
ياسي ظاـ الس  مطات في الن  ف تضفي نكع مف التكازف  بيف الس  أيمكف ك ، تقكم مركزىاك 

 مطات.             الجزائرم بتجسيد فعمي لممبدأ الفصؿ بيف الس  

نتظر الكقكؼ عمى المشاكؿ العممية التي جعمت مف القانكف يستعصى ي، كفي نفس الكقت
كقبؿ ، أك الانحراؼ عف تطبيقو، سكاء المتعمقة بصياغة القانكف، تنفيذه عمى أرض الكاقع

 نفيذية في الكقت المناسب.ضماف صدكر المراسيـ الت  ، ىاتيف المسألتيف
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، مذكرة لنيؿ 1996السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ دستكر  انتفاء ،مزياني لكناس .8
 .2011 ديسمبر 12،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك في القانكف، شيادة الماجستير

نبيؿ أمالك، خصكصية قانكف المالية كالقانكف العضكم في النظاـ القانكني الجزائرم،  .9
 .2007 – 2006زائر، ، كمية الحقكؽ، جامعة الجلنيؿ شيادة الماجستير مذكرة

 
 مذكرات  الماستر: 
كسائؿ تأثير رئيس الجميكرية عمى العمؿ التشريعي ، تعقيمت نادية، يت إيدير ناديةأ .1

قسـ ، العمكـ السياسيةك  كمية الحقكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، 1996لمبرلماف في دستكر 
 .2012 ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، القانكف نظاـ ؿ.ـ.د

مذكرة لنيؿ  ،1996المراحؿ التي يمر بيا العمؿ التشريعي في دستكر ، لكناس رمعنص .2
 .2014 كزك، تيزمجامعة مكلكد معمرم  ،في القانكف شيادة الماستر

 المقالات - 3

قراره في البرلماف الجزائرم" :العيد عاشكرم .1 ، "إجراءات كمراحؿ إعداد النص التشريعي كا 
 .72-63ص ص ، 2003جكاف ، العدد الثالث، الفكر البرلماني

، "مف الدستكر 120الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة "، لزىارم بكزيد .2
 .   58-44 ص ص، 2004 ديسمبر ،العدد السابع، الفكر البرلماني

مجمة ،  "المبادرة بالقكانيف بيف المجمس الشعبي الكطني كالحككمة"مسعكد شيكب،  .3
 .13-09ص  ص ،2003،، العدد الثالثالنائب
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 ،مجمة النائب، "الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانكني الجزائرم"مكسى بكدىاف،  .4
 .41-33ص ص ،  2003 الثاني، العدد
 :الممتقيات الوطنية - 4

كايس شريؼ، دكر المجنة البرلمانية المتساكية الأعضاء في الخلاؼ بيف الغرفتيف 
الأنظمة فتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية ك البرلمانيتيف، الممتقى الكطني حكؿ نظاـ الغر 

 .68-63ص ص  ،2002أكتكبر  30-29 كراسي يكميالمقارنة الأ
 :النصوص القانونية -5

 الدساتير- أ

 10الش عبي ة، المنشكر بمكجب الإعلاف المؤر خ في  الد يمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر.1
 64العدد  ،ج ر، 1963سبتمبر  08يكـ  ، المكافؽ عميو في استفتاء شعبي1963سبتمبر 

 . 1963ديسمبر 10المؤرخة في 
المنشكر بمكجب الأمر رقـ  الش عبية، الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .2

ـ، 1976نكفمبر سنة 22ق المكافؽ  1396ذم القعدة عاـ  30المؤر خ في  97-76
ج  ،1976نكفمبر  19يكـ يتضمف إصدار نص الد ستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي 

المؤرخ  06 -79 قانكف رقـال، معدؿ بمكجب 1976نكفمبر 24،مؤرخة في   94العدد  ر
 15المؤرخة في  28، ج ر العدد 1979يكليك سنة  7ىػ المكافؽ 1399شعباف عاـ  12في 

كافؽ عميو في  معدؿ بالاستفتاء  م، ال 1979يكليك سنة  10ىػ  المكافؽ  1399شعباف عاـ 
ربيع الأكؿ  25المؤرخ في  223-88المنشكر بمكجب المرسكـ رقـ  ،1988كفمبر سنة ن 3

 .94 عددـ ، ج ر  1988نكفمبر سنة  05ىػ المكافؽ  1409عاـ 
المنشكر بمكجب المرسكـ الر ئاسي رقـ  الش عبية، الد يمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .3

ـ، يتعمؽ بنشر نص 1989فيفرم سنة  28ىػ المكافؽ  1409رجب عاـ  22مؤر خ في  89-18
، المؤر خة في 09العدد  ر ، ج1989فيفرم  23الد ستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

 .ـ 1989مارس سنة  01المكافؽ  ق 1409رجب عاـ  23
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دستكر الجميكرية الجزائرية الد يمقراطية الش عبية، المنشكر بمكجب المرسكـ الر ئاسي  .4
ـ، يتعمؽ 1996ديسمبر سنة  07ق المكافؽ1417رجب عاـ  26في مؤرخ  436-96رقـ

ج  ،1996نكفمبر  28بإصدار نص تعديؿ الد ستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 
 ديسمبر سنة 08ق المكافؽ 1417رجب عاـ  27المؤر خة في مؤرخ في  76ر العدد 
المكافؽ  ق 1423حرـ عاـ م 27مؤرخ في  03-02المتم ـ، بالقانكف رقـ ك  ، المعد ؿـ1996

أكؿ صفر  مؤرخة في  25ج ر العدد  ـ، يتضمف الت عديؿ الد ستكرم، 2002 ابريؿ سنة 10
 19 -08المعد ؿ كالمتم ـ بالقانكف رقـ  ـ، 2002ابريؿ سنة  14ق المكافؽ  1423عاـ 

ـ يتضمف الت عديؿ  2008نكفمبر سنة  15ق المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17المؤر خ في
نكفمبر 16ق المكافؽ 1429ذم القعدة عاـ  18المؤرخة في في 63ج ر العدد  الد ستكرم،

جمادل الأكلى  26مؤرخ في  01-16القانكف رقـ  تمـ بمكجب المك  ، المعدؿـ 2008سنة 
 7المؤرخة  يكـ الاثنيف  14عدد  ج ر، 2016مارس سنة  6المكافؽ ؿ  1437 عاـ

 .2016مارس  7ق المكافؽ ؿ 1437جمادل الأكلى عاـ 
 :القوانين العضوية - ب

مارس سنة  09ق مكافؽ  1419ذم القعدة عاـ  20، مؤرخ في 02-99رقـ  قانكف عضكم   .1
ـ يحد د تنظيـ المجمس الش عبي الكطني كمجمس الأم ة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفي ة 1999

مارس  09مكافؽ  ق1419 ذم القعدة عاـ 20 ، المؤرخة في15 عدد بينيما كبيف الحككمة، ج ر
 .ـ1999سنة 
يتعمؽ باختصاصات مجمس ، 1998مام  30، المؤرخ في 01–98عضكم رقـ قانكف  .2

 .1998جكاف  01، الصادرة بتاريخ 37الدكلة، كتنظيمو، كعممو، ج ر، عدد  
 
 
 
 :الانظمة الداخمية -ت 

الثاني  ربيع 10 المؤرخة في 53 العدد ، ج رعبي الكطنيلممجمس الش  مي   النظ اـ الد اخ .1
لممجمس  ، بالنظاـ الد اخمي  ـ، المعد ؿ كالمتمـ 1997أكت سنة   13ق المكافؽ  1418عاـ 
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 30ق المكافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28، المؤرخة في 46العدد  ج ر الشعبي الكطني
 ـ. 2000سنة  يكليك 

 ق 1418شكاؿ عاـ  21المؤرخة في  08النظ اـ الد اخمي لممجمس الأمة، ج ر العدد .2
ـ، معد ؿ كمتمـ بالنظاـ الداخمي لممجمس الأمة، ج ر العدد 1998فبراير سنة  18المكافؽ 

ـ، معد ؿ كمتمـ 1999نكفمبر   28ق المكافؽ  1420شعباف عاـ  20المؤرخة في  84
ق  1421رمضاف عاـ  21المؤرخ في 77عدد  بالنظاـ الداخمي الصادر في ج ر

 ـ.2000ديسمبر  17المكافؽ

 1437شعباف عاـ  4مي المحدد لمقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم المؤرخ في النظاـ الداخ .3
 .29ج ر عدد  ـ،2016مام سنة 11ق المكافؽ ؿ 

  :الأوامر-ث 
 1975سبتمبر  26المكافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -1

بيع الثاني ر  25مؤر خ في  07 - 05رقـ  قانكفلالمتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ با
 .31عدد  ج ر 2007 مايك سنة 13المكافؽ  1428عاـ 
فبراير سنة  72ق المكافؽ  1427محرـ عاـ  28مؤرخ في  01-06الأمر رقـ  -2

 29المؤرخة في  11المصالحة الكطنية، ج ر العدد ك  ـ، يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ 2006
 .ـ 2006فبراير سنة  28ق المكافؽ  7142محرـ عاـ 

 2009يكليك سنة  22ق المكافؽ  1430رجب عاـ  29مؤرخ في  03-09رقـ  الأمر -3
المكافؽ ق  1422جمادم الأكؿ عاـ  29المؤرخ في  14- 01يعدؿ كيتم ـ القانكف رقـ  ـ،
العدد  ـ كالمتعمؽ بتنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ كسلامتيا ،ج ر 2001سنة غشت  19
 .ـ 2009  يكليك سنة 29ق المكافؽ  1430شعباف عاـ  7المؤرخة في  45
 :إعلانات المجمس الدستوري-ج   
ج  ،أعضاء مجمس الأمة بانتخابالمتعمؽ  4ـ د/ /ا01تكرم رقـ إعلاف المجمس الدس -1

 .ـ2002جكاف  23المكافؽ  1423قربيع الثاني  12المؤرخة في  43ر عدد 
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