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 مقدمة:
       أدت  ،نقديةنظيم و سير العلاقات المالية والالحاجة  إلى إرساء نظام عالمي يسهر عمى ت إن   
     ،هبقاعدة الدفع بالذ انهيارخصوصا بعد  ،في البحث عن نظام نقدي عالمي جديد رتفكيإلى ال
التي عرفها  ،ياسيةسالاقتصادية وال الأوضاعم كل وفي خض ،رف الورقينظام الص إلىحول والت

ة تسهر مؤسسات مالية دولي إنشاءبرزت فكرة  ،من القرن  التاسع عشر الأولصف العالم في الن
 عمى سلامة الاقتصاد العالمي .

 الاقتصاادي  دائماا لتحقياا الاساتقرارفاة تساعى الادول بماا فيهاا المتقدماة والمتخم أنوباعتباار     
سها صندوا النقاد الادولي دورا فعاالا أما يعطي المؤسسات المالية الدولية وعمى ر ،والحفاظ عميه

فاة هاي ن الادول المتخمأولاو  ،ي تتبناهاا هاذا الادولرا، فاي مختماف السياساات الاقتصاادية التاومؤث
اقتصااادياتها، وعاادم قاادرتها عمااى مقاومااة  ارتباطااا بصااندوا النقااد الاادولي، نتيجااة لهشاشااة الأكثاار

 زمات . لأا

، أهدافهاولة عن ة هي الوسيمة التي من خلالها تعبر الدقتصاديلإياسة اسن الأوبما     
ول ما يتدخل من خلالها لمساعدة الد ولي غالباقتصادية، فإن صندوا النّقد الدلإوتوجهاتها ا
التي تعاني منها وذلك باعتمادها عمى قتصادية، لإا ختلالاتلإفيه عمى معالجة ا الأعضاء

خلال  ،قتصادي، والتعديل الهيكميلإا الاستقرار أوثبيت ة تعرف بسياسات التت اقتصاديسياسا
 امية منها.تكون قاسية عمى الدول خصوصا الن نة ووفا شروط غالبا مايفترة مع

 ،صعبة في فترة الثمانينات اقتصاديةامية التي عانت وضعية تعتبر الجزائر من الدول الن    
 انخفاضونتيجة لازمة  7967تها منذ سنة لتي تبناتية اصلاحات الذلإة اغم من سمسمر بال
ر سمبا عمى ما اث ،ختلالاتلإائري العديد من اعرف الاقتصاد الجز  ،7986عام فط سعار النأ

سها أعمى رو  وليةلى المؤسسات المالية الدإوهو ما سرع من عممية المجوء  ،وضع البلاد ككل
ومن ثم تحقيا التطور ، الاستقرار للاقتصاد الوطنيو وازن الت عادةإصندوا النقد الدولي، بهدف 

 كمرحمة لاحقة. تصاديقلإوالانفتاح ا

 



 

2 

الموضوع: اختيارمبررات   

لى مبررات موضوعية إيمكن تقسيمها  ،لهذا الموضوع كان نابعا من عدة مبررات اختيارنا نإ
 خرى ذاتية:أو

موضوعية:مبررات   

قتصادية لمجزائر من خلال لإثر تدخل صندوا النقد الدولي عمى السياسة اأبراز إ -7
 والنتائج التي خمفتها.المطبقة  الآلياتهم أالتعرف عمى 

زمة المالية لأخرى بسبب تداعيات اأن موضوع لجوء الجزائر لصندوا النقد الدولي مرة إ -2
 وهو ما ،هو موضوع الساعة في العديد من القنوات الخاصة وصفحات الجرائد ،العالمية

 كاديمية حوله.أجراء دراسة عممية إحفزنا عمى خوض غمار هذا الموضوع و
 ،ثراء معارفنا في دائرة تخصصنالإرغبتنا في البحث والتدقيا في مواضيع محددة  -3

كفاعل  ر،صادية لمجزائقتلإثر تدخل صندوا النقد الدولي عمى السياسة اأوموضوع 
برز المواضيع التي تصب في أقتصادية لمجزائر من لإغير رسمي في رسم السياسة ا
 دائرة تخصص السياسات العامة.

 مبررات ذاتية:

 يمكن حصرها في النقاط التالية:

 من وجود ميول شخصي لدينا لدراسة المواضيع ذات  عالمموضوع ناب اختيارناكان  -7

 كثر ديناميكية.أباعتبارها مواضيع ، قتصاديلإاالطابع              

 ستقرار السياسي لمدول وبالتالي لإا ساسأقتصادي هو لإا ستقرارلإا نأقناعتنا في   -2

 ن الباحث في الجامعةإساس فلأوعمى هذا ا ،ساس التقدم والتطور لمشعوبأفهو     

   لتسهيل عممية صنع  ،رضية من المعموماتأمطالب بالمساهمة في توفير     
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 لمختمفو تحميمية  تقييميةجراء دراسات إقتصادية الناجعة من خلال لإالسياسات ا    

 قتصادية. لإالمواضيع التي تطرح عمى الساحة ا    

 همية الدراسة:أ

لمدول  قتصاديةلإاالية الدولية في صياغة السياسات يعد موضوع تدخل المؤسسات الم      
هم المواضيع التي تعنى أنتقالية من لإت ارافتال و فيأ ،زماتلأخصوصا في فترة مرورها با

قتصاد ككل في تحديد مختمف السياسات عمى لإبالدراسة والتحميل نظرا لمدور البارز الذي يمعبه ا
من كون صندوا النقد  وانطلاقا بها،غرار التوجهات السياسية لمدولة مثمما يتأثر هو الآخر 

لمدول  الاقتصاديلإصلاح ل مختمف برامج او التي تملمؤسسات المالية الدولية الدولي من أبرز ا
فقد ظهرت العديد من الأبحاث والمؤلفات لتوضيح دور صندوا  ،امية منها كالجزائرنخصوصا ال

وعمى هذا الأساس تمّ اختيار دراسة هذا الموضوع  ،الاقتصادوأثر تدخمه في  الدوليالنقد 
 لمجزائر. الاقتصاديةولي عمى السياسة الدقد نللإلمام وبيان أثر تدخل صندوا الكمحاولة 

راسة:دأهداف ال  

راسة إلى تحقيا الأهداف التّالية:دترمي هذا ال  

خلال الكشف  من ،لمجزائر الاقتصاديةياسة سولي في الدنقد اللتحميل أثر تدخل صندوا ا -7
مبيات.سعمى الإيجابيات و ال  

ل من خلا ،إلى صندوا النقد الدّولي الوقوف عمى أهم الأسباب التي جعمت الجزائر تمجأ -2
المتبناة  الاقتصاديةياسات سوأهم ال ،الوطني الاقتصادالكشف عمى أهم المراحل التي مر بها 

 في كل مرحمة .

بها الجزائر تحت إشراف صندوا  التي قامت الاقتصاديةالتعرف عمى أهم الإصلاحات  -3
 .الاقتصاديةعمى أهم المؤشرات  وانعكاساتها ،وليدقد النال
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أي مدى  إلى ة يتمثل أساسا في التعرف عمىراسالمحوري الذي نتوخاا من هذا الد الهدف نإ
أثناء وبعد الإصلاحات  لمجزائرالاقتصادي وجه تدخل صندوا النقد  الدولي في التر أث

 .الاقتصادية

ابقة:سراسات الدال  

بل الباحثين  في هذا الموضوع لم يتم تناوله من ق فإن ،الباحثتين رة لدىحسب المعمومات المتوف
راسات التي تناولت موضوع أثر تدخل المؤسسات عدا وجود بعض الد ،ياسيةسأقسام العموم ال

وتجدر الإشارة إلى وجود دراسات حول الموضوع  ،في الجزائر الاجتماعيالمالية عمى الوضع 
وحسب اطلاعنا فإن  ،عمى المستوى الوطني الاقتصاديةمن قبل الباحثين في كميات العموم 

 أقرب هذا الدّراسات هي:

ولي وسياسات الإصلاح الهيكمي )دراسة قد الدنصندوق الرسالة ماجستير،  "دحو سهيمة"،-7  
 .2007-2006 ،جامعة بسكرة (،9111-9191خلال الفترة ر الجزائ حالة

 بالدرجة يعود لاخلال التسعينات  لمجزائر انخفاض العجز الاقتصادي أن إلى الدراسةتوصمت 
لمعتمدة من طرف صندوا النقد الدولي، بالإضافة إلى أن الصندوا دابير االأولى إلى فعالية الت

ما قبل  املائمة، إذروط غير شيسهل  عميه فرض  مايستغل فرصة لجوء الدول النامية إليه م
 . يةالإصلاح هالبمد الخوض في برامج

ولية في المؤسسات النّقدية و المالية الدأثر تدخل ، ررسالة ماجستي "،الطاهر " برباص-2   
 .2009 -2008جامعة بسكرة، )دراسة حالة الجزائر(،الاقتصاد 

 عبر ،راسة أن الهدف الحقيقي من خلال تدخل المؤسسات المالية الدوليةدنتائج ال من أبرز
تحقيا   ، هويرةحسن الس لتقديم شهادة أومويل كشرط لتقديم الت اقتصاديةفرض إصلاحات 

ولة التي تطمب وذلك حتى تصبح الد ،ان المدفوعاتة الكبرى كتوازن ميز التوازنات المالي
فهدف هذا المؤسسات إذن  داد،عد السين حين يأتي مو مساعدة قادرة  عمى سداد خدمة الدال
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 ولأموالها التي أقرضتها لهذا الد استعادةمو الاقتصادي بقدر ما هو ضمان ليس تحقيا الن
 . بفوائد أكبر

برامج الإصلاح المالي لصندوق النقد الدّولي  آثار ،ماجستير ، رسالة"فمة " عاشور -3
 .2005-2004، بسكرة جامعة ،العمل في الجزائر عمى سوق

المالي  الإصلاحمبية التي خمفتها برامج سأن البطالة من أبرز الآثار ال إلى الدراسةوقد خمصت 
وازنات تأبرز ال لاستعادةها كانت بمثابة الفاتورة التي دفعتها الجزائر لصندوا النقد الدولي ،لأن

 اخمية والخارجية.الد

 الأسباب والدوافع التي جعمت الجزائر فهي التطرا لأهم ،دّمها هذا البحثأمّا الإضافة التي يق
ياسة ل من خلالها الصندوا في السأهم الآليات التّي تدخ أيضا تناولنا ندوا،صتمجأ لم

وبرامج التثبيت، والتعديل  ئتمانيةلإا الاستعداداتالإقتصادية لمجزائر، المتمثّمة أساسا في 
طيمة  الاقتصاديالاستقرار قنا لنتائج تمك الآليات ومدى تأثيرها عمى مؤشرات كما تطر  ،الهيكمي

 الاقتصاديسياسة الإنعاش  إلى بحثنافي تطرقنا بالإضافة إلى ما سبا فقد  ،فترة الإصلاحات
الذي تبنته السمطات العمومية في الجزائر بعد تطبيا  ،كأول برنامج للإنفاا العمومي الموسع

 وذلك بهدف معرفة مدى نجاعة تمك التدابير ،التدابير المعتمدة من طرف صندوا النقد الدولي
صه من التبعية للإيرادات وهل ساهمت فعلا في تخمي ،في تغيير مسار الاقتصاد الوطني

  .الريعية

 شكالية الدراسة:إ

 قتصادية لمدوللإياسات اسي رسم الف دولي يساهم ولي فاعل رسميصندوا النقد الد أن باعتبار

، فان هذا الدراسة تعالج موضوع تدخل بالأزماتمرورها  أوقاتخصوصا في  ،فيه الأعضاء
حصر تم ساس لأهذا ا وعمى ،قتصادية لمجزائرلإاهذا المؤسسة المالية الدولية في رسم السياسة 

 :كما يمي راسةشكالية الدإ
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) خلال ر، قتصادية لمجزائلإالسياسة اثر تدخل صندوق النقد الدولي عمى أإلى أي مدى  -
 ( ؟ 4192- 9191 الممتدة مابين الفترة

 الفرعية : الأسئمة

 الفرعية التالية: سئمةلأنطرح بعض ا ،الإشكاليةكثر بجوانب أوللإلمام 

 ماهي الحالات التي تستدعي تدخل صندوا النقد الدولي في السياسة الاقتصادية لمدول         - 

 الأعضاء؟    

 ؟ متى إلتزمت السمطات العمومية في الجزائر بالإجراءات الإصلاحية لصندوا النقد الدولي -

هل يرجع تبني السمطات العمومية في الجزائر لبرنامج الإنعاش الاقتصادي منذ مطمع الألفية  -
 ؟ الثالثة إلى نجاعة التدابير المعتمدة من طرف صندوا النقد الدولي

 فرضيات الدراسة:

 يمكن صياغة الفرضيات التالية: للإشكاليةوفقا لمعرض السابا 

 الفرضية الرئيسية:

تحقيا صندوا النّقد الدّولي التوازن المالي لمجزائر كان عمى حساب تشتت الجهاز  إن -
 الإنتاجي وتراجع المستوى المعيشي لغالبية فئات المجتمع.

 الفرضيات الفرعية: 

إختل التوازن المالي لإقتصاديات الدول الأعضاء، كمما زاد إحتمال لجوئها لصندوا  كمما -
 النقد الدولي.

ست الخيارات التنموية وتراجعت الإيرادات الريعية، إزداد إلتزام السمطات العمومية كمما أفم -
 .الجزائرية بالإجراءات الإصلاحية لصندوا النقد الدولي
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كمما إرتفعت الإيرادات الريعية نتيجة إنتعاش أسعار البترول في الأسواا الدولية، إزداد حجم  -
 مي في الجزائر.الأغمفة المالية المخصصة للإنفاا العمو 

الدراسة:طار إتحديد   

تمتد  طار الزمني )فترة الدراسة(لإما فيما يخص اأن تكون هذا الدراسة حول الجزائر أنا رتايإ
 لى فترتين :إوبذلك فهي مقسمة  (2074-7989) الفترة ما بين لتشمل

 تميزت الجزائرية،لمدولة  انتقاليةهذا الفترة مرحمة  تعتبر(:9119-9191ولى)لأالمرحمة ا
 .تحت رعاية صندوا النقد الدولي بتطبيا برنامج التعديل الهيكمي

(:4192-9111المرحمة الثانية)  

لى إ ي قسمتهذال ،بصفة ذاتية قتصاديلإا نعاشلإامج انوهي الفترة التي طبقت فيها الجزائر بر 
 قتصادي خلال هذا الفترة.لإا ستقرارلإحيث سمطنا الضوء عمى مؤشرات ا، ثلاث برامج

راسة:دمنهجية ال  

ن قواعد وخطوات ا الباحث في دراسة المشكمة وتتضمريقة التي يتبعهأن المنهج هو الط باعتبار
، الحقيقة اكتشافات من أجل الوصول إلى يالفرض اختيارو  للإجابة عمى أسئمة الباحث،

ن هذا الدراسة عمى منهجية ملائمة تتضمفي  الاعتماد تم حيث ،الوقوف عمى نتائج دقيقةو 
 :مجموعة من المناهج

اريخي:المنهج الت  

في و   ،عن الأحداث والحقائا الماضية ريا الذي يتبعه الباحث في جمع معموماتهالط هو
تخلاص واس ،وفي عرضها و ترتيبها و تفسيرها ،تهاو نقدها وتحميمها والتأكد من صح فحصها
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     والمساعدة في تفسير الأحداث  ،ة منها قصد فهم أحداث الماضيالتعميمات والنتائج العام
 1خطيط بالنسبة لممستقبلوفي توجيه الت ،اريةالمشاكل الجو 

دون   ،لمجزائار الاقتصااديةولي وأثر تدخمه فاي السياساة عرف عمى صندوا النقد الدتفلا يمكن ال
 الاقتصااادبهااا ر وكااذلك المراحاال التااي ماا يااة الدوليااة،الرجااوع إلااى ظااروف نشااأة هااذا المؤسسااة المال

 الجزائري .

وعميه فإن هذا المنهج ساعدنا في فهم الأسباب التي أدت لظهور صندوا النقد الدولي كمؤسسة 
 نلمجزائر من منطما أ الاقتصاديةة وبالتالي التعرف عمى أثر تدخمه في السياس مالية دولية،

 من خلال الماضي و استيعابه. لاإدراسة الحاضر وفهمه لا يتم 

     :الحالةمنهج دراسة 

 أوسواء كانت فردا  قة بأية وحدة،ة، المتعميلذي يتجه إلى جمع البيانات العممالمنهج ا انه
ة أو نة  من تاريخ الوحدوهو يقوم عمى أساس التعما في دراسة مرحمة معي، نظاما مؤسسة أو

قة بالوحدة  لك بقصد الوصول إلى تعميمات متعمذو  ،دراسة جميع المراحل التي مرت بها
 . 2المدروسة و بغيرها من الوحدات المتشابهة

 أكثرب بهذا المنهج بهدف التقر  الاستعانة حيث تم ،هو ما ينطبا عمى الموضوع محل الدراسةو 
الجزائري قبل  الاقتصادبها   رالمراحل التي ممن خلال دراسة  ،من الموضوع محل البحث
 .هذا الأخير وكذلك دراسة أهم الإصلاحات التي جاء بها ،تدخل صندوا النّقد الدّولي

 المنهج الإحصائي:

                                                           
 8: ديوان المطبوعات الجامعية، ط.ر، الجزائالبحث العلمي وطرق إعداد البحوث جمناه عمار بوحوش، - 1

 . 011،ص .6102، 
 .166، ص.0621، الإسماعيلية:مطبعة لجان البيان العربية،الاجتماعيأصول البحث  عبد الباسط حسن، - 2
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 المعطيات الإحصائيةع لأساليب المتنوّعة المستعممة لجمهو أسموب يضم مجموعة من ا
ويستخدم  1،العممية التي قد تبدو في الغالب غير واضحة الاستدلالاتإظهار  وتحميمها، بغرض

 وبيانات.ات التي تكون عمى شكل أرقام هذا المنهج في تحميل المعموم

ولي في السياسة دمن أجل عرض نتائج تدخل صندوا النقد الهذا المنهج  استخدمناحيث 
في فترة الإصلاحات  اديةالاقتصمن خلال عرض واقع أهم المؤشرات ، لمجزائرالاقتصادية 

 .الاقتصاديخلال برنامج الإنعاش  كذلك و 

 الاقتراب المؤسساتي:

يركز هذا الاقتراب عمى دراسة المؤسسات من عدة زوايا، منها الغرض من تكوين المؤسسة، 
ختصاصتها .   2أبنيتها وا 

وفي هذا الدراسة، تم توظيف هذا الاقتراب عند التطرا إلى صندوا النقد الدولي، كمؤسسة 
 مالية دولية.

الدراسة: ةهيكم  

 اشتمل هذا البحث عمى فصمين:

ل:وّ الفصل الأ   

أين تعرضنا إلى  الاقتصاديةياسة السو لصندوا النّقد الدّولي،  مفاهيميوالظري تضمن الإطار الن
ياسة سا فيما يخص المأ ى مواردا وكيف يصنع القرار فيه،نظيمي وأهدافه، وصولا إلهيكمه الت

بعدها السّياسة  ،الاقتصاد ياسة العامة، ثمس، فقد تطرقنا أولا إلى تعريف الالاقتصادية
 آلياتها .و ، أنواعها قتصاديةالا

 
                                                           

 .64.ص، 0664ديوان المطبوعات الجامعية،  :ر، الجزائإلى الإحصاء لمدخ عبد القادر حليمي،-  1
، الجزائر: دار م، المناهج، الاقترابات والأدواتالمنهجية في التحليل السياسي: المفاهيمحمد شلبي،  - 2

 .  81، ص.0661النشر للجامعات، 
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 الفصل الثاّني:

اب لجوء الجزائر نا أسبيعلاقة الجزائر بصندوا النقد الدولي، حيث بتطرقنا من خلاله إلى 
 الاقتصاديةياسة قنا لأهم الآليات الّتي تدخل من خلالها الصندوا في السر ومن ثمّ تط إليه،

، وصولا إلى سياسة الإنعاش الاقتصاديةعمى المؤشرات  الآلياتلمجزائر، وأبرز نتائج هذا 
 آثارها. وأهم الاقتصادي
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   الإطار النظري والمفاىيمي لصندوق النقد الدولي والسياسة الفصل الأول: 
 الاقتصادية 

في موازيف  ( العديد مف التحولات والتغيرات1945-1939خمفت الحرب العالمية الثانية )
لأف النظاـ النقدي يعد أبرز أركاف النظاـ و القوى الدولية السياسية، العسكرية والاقتصادية، 

ختلالات بسبب تقييد التجارة الخارجية وتنافس ي العالمي، فقد عرؼ العديد مف الإالاقتصاد
المجتمع الدولي التكيؼ مع  الدوؿ الصناعية فيما بينيا عمى تخفيض قيمة عملاتيا، وسعيا مف

عادة الاستقرار لمنظاـ الاقتصادي العالمي ككؿ، جاءت فكرة ضرورة  الأوضاع المستجدة وا 
إنشاء مؤسسات دولية تتولى إدارة النظاـ النقدي العالمي وتوجو مختمؼ الدوؿ نحو السياسات 

ه المؤسسات صندوؽ الاقتصادية التي تحقؽ مف خلاليا نمو واستقرار اقتصادييف، ولعؿ أىـ ىذ
النقد الدولي حيث سنتطرؽ في ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف إلى ماىية كؿ مف صندوؽ النقد 
الدولي والسياسة الاقتصادية أيف سنعرض كؿ مف تعريؼ صندوؽ النقد الدولي مرورا بظروؼ 

يخص نشأتو وىيكمو التنظيمي بالإضافة إلى موارده، أىدافو، وكيؼ يصنع القرار فيو، وفيما 
السياسة الاقتصادية سنعرؼ أولا السياسة العامة ثـ الاقتصاد وبعدىا السياسة الاقتصادية مرورا 

 وآلياتيا. لأىدافيابأنواعيا وصولا 

 المبحث الأول: ماىية صندوق النقد الدولي

مف الاتفاقيات البارزة التي شيدىا القرف التاسع عشر  1944يعد مؤتمر بريتيف وودز 
يات المتحدة الأمريكية وبريطانيا في جعؿ الدوؿ الصناعية الكبرى تتفؽ عمى حيث نجحت الولا

ختلالات الخطيرة التي شيدتيا مختمؼ الأنظمة ح النظاـ النقدي العالمي بعد الإقرار إصلا
الاقتصادية لدوؿ العالـ خصوصا العظمى، حيث عممت الدوؿ المجتمعة في ىذا المؤتمر عمى 

دى إلى إنشاء صندوؽ النقد الدولي كإحدى كانت تعاني منيا مما أ مشاكؿ التيإيجاد حموؿ لم
 أبرز المؤسسات المالية الفاعمة عمى المستوى العالمي. 
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 تعريف صندوق النقد الدولي ونشأتوالمطمب الأول: 

في ىذا المطمب إلى عنصريف أوليما تعريؼ صندوؽ النقد الدولي أما الثاني  سنتطرؽ
 سنستعرض فيو بشيء مف التفصيؿ النشأة التاريخية ليذه المؤسسة.

 تعريف صندوق النقد الدولي: .1

" يعد الصندوؽ وكالة متخصصة مف منظومة الأمـ المتحدة، أنشئ بموجب اتفاقية 
عمى تعزيز وسلامة الاقتصاد العالمي، ويعد مؤسسة مركزية لمعمؿ  1944"بريتيف وودز" عاـ 

في النظاـ النقدي الدولي، ىدفو الرئيسي منع وقوع الأزمات، وأطمؽ عميو اسـ الصندوؽ لتمكيف 
الدوؿ الأعضاء التي تحتاج إلى التمويؿ المؤقت، لمعالجة ما تتعرض لو مف مشكلات طارئة 

 1موارده".في ميزاف المدفوعات، مف الاستفادة مف 

بموجب  1944كما يعرؼ صندوؽ النقد الدولي بأنو "مؤسسة نقدية دولية، تأسست عاـ 
، وىو يعتبر بمثابة بنؾ مركزي دولي أو اتحاد لمبنوؾ المركزية في بداية "بريتيف وودز"اتفاقية 

نياية مناقشات تأسيسو، نتيجة للأوضاع الاقتصادية والنقدية الدولية المتردية التي جاءت بعد 
 2الحرب العالمية الثانية".

بريتيف "كما يمكف تعريفو عمى أنو "مؤسسة تمثؿ الحكومات، أنشئت بموجب معاىدة دولية 
ىاميشر في الولايات المتحدة الأمريكية في الفترة ما بيف الأوؿ والثاني ، انعقدت بولاية نيو "وودز

                                                           
: منشأة الإسكندرية، آثار سياسة صندوق النقد الدولي عمى توزيع الدخل القوميكريمة محمد الزكي،  1

 .15، ص.2004المعارؼ، 
تأثير المؤسسات المالية الدولية عمى الوضع الاجتماعي في الجزائر في الفترة  عبد العزيز زايدي،2

العموـ كمية الحقوؽ و : رالجزائماجستير، جامعة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة رسالة ، 1989-2005
 .176، ص.2005/2006السياسية، 
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شراؼ عمى النظاـ العالمي دولة للإ 44، حضرىا ممثموف عف 1944 )جويمية(مف شير تموز
 1الجديد".

في واشنطف بالولايات المتحدة الأمريكية، وقد  يقع للإشارة، فإف مقر صندوؽ النقد الدولي
 2دولة عضو. 188، 2015بمغ عدد أعضائو سنة 

 نشأة صندوق النقد الدولي: .2

العالـ نظرا لمتذبذب الذي خمفتو الحرب العالمية الثانية في اقتصاديات مختمؼ دوؿ 
خصوصا العظمى منيا، سارعت الدوؿ الرأسمالية وعمى رأسيا كؿ مف بريطانيا والولايات 

إلى إعادة تنظيـ العلاقات الاقتصادية الدولية انطلاقا مف ظيور بوادر  ،المتحدة الأمريكية
كاف قائما حوؿ مف سيقود النظاـ  يماوبالرغـ مف أف الصراع بين ،انتصارىا في الحرب

الاقتصادي الرأسمالي، إلا أنيما اتفقتا حوؿ ضرورة ضماف الاستقرار ليذا النظاـ، وىذا ما أفرز 
 ظيور أىـ المؤسسات المالية الدولية )صندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي(.

يكية خطتاف ، قدمت كؿ مف بريطانيا والولايات المتحدة الأمر 1943ففي أوائؿ أفريؿ 
الأمريكي، حيث دعيت الدوؿ  "ىوايت"البريطاني والثانية مف قبؿ  "كينز "الأولى مف طرؼ المورد

 إلى الاجتماع لمناقشتيما.المتحالفة 

 مشروع كينز:  .أ 

جاء بمشروع ييدؼ إلى زيادة التبادؿ التجاري وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف خلاؿ ما 
 3يمي:

                                                           
، 1لمدراسات والنشر والتوزيع، ط لبناف: المؤسسة الجامعية ،العلاقات الاقتصادية الدولية بساـ الحجار،1

 .176، ص.2003

 المكاف نفسو.2

 .522، د.س.ف، ص.1لبناف: دار المنيؿ المبناني، ط، السياسات العامة في الدول الناميةخميؿ حسيف،  3
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بنؾ دولي يكوف بمثابة بنؾ لمبنوؾ المركزية لمدوؿ وسمطة نقدية فوؽ الدوؿ، يقوـ  إنشاء
 اللازمة لمتبادؿ الدولي.بخمؽ القوة الشرائية 

، وىي "البانكور"كما اقترح أف تتكوف النقود في ىذه المؤسسة مف وحدات أطمؽ عمييا اسـ 
وىذه العممة ستكوف مقبولة في  "BANCOR"ربط بيف كممتيف فرنسيتيف المصرؼ والذىب 

 التسويات الدولية.

أف تتحدد حصة كؿ دولة في ىذا الاتحاد الدولي أساسا، بحجـ تجارتيا  "كينز"كما اقترح 
 الخارجية وكذلؾ بمقدار صادراتيا مف الذىب.

 مشروع ىوايت: .ب 

لغاء الحواجز والرقابة عمى الصرؼ  ،تضمف التأكيد عمى ضرورة إنشاء مؤسسات دولية وا 
والابتعاد عف سياسة حماية التجارة الخارجية، والتقميؿ مف تدخؿ الحكومات الوطنية في مواجية 

 1التقمبات في الاقتصاد ككؿ.

كما اقترح تكويف صندوؽ دولي لتثبيت قيمة العملات لمدوؿ الأعضاء المشتركة فيو، وأف 
" والتي ترتبط قيمتيا بوزف معيف YOUNETASS"اليونيتاستكوف وحدة التعامؿ الدولي ىي 

وعمى الدوؿ أف تحدد قيمة عممتيا بالذىب أو اليونيتاس وليس ليا الحؽ في تغيير مف الذىب، 
 ىذه القيمة إلا بموافقة أربعة أخماس أصوات الدوؿ الأعضاء في الصندوؽ.

ى أساس دخميا القومي أف يكوف حجـ حصة أي دولة في الصندوؽ عم "ىوايت"كما اقترح 
الأمريكية، وما في حوزتيا مف ذىب وعملات أجنبية، وىنا يظير انحيازه لبمده الولايات المتحدة 

 ية آنذاؾ.باعتبارىا الدولة الغن

وفي نياية المناقشات حوؿ مقترحات كلا المشروعيف أخذ بالمشروع الأمريكي، باعتبار 
الولايات المتحدة الأمريكية ىي الدولة التي بمقدورىا تقديـ السيولة الكافية لإعادة الاستقرار 

                                                           
 .523، ص.نفسهمرجع ال 1
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للاقتصاد العالمي في ذلؾ الوقت، وبذلؾ وضع تقرير خبراء يقترح ميثاقا لمنظمة دولية أصبحت 
في  "بريتيف وودز"بصندوؽ النقد الدولي، وعرض ذلؾ عمى ممثمي الدوؿ في مؤتمر  تعرؼ

 دولة ندرجيا في الجدوؿ الآتي: 44والذي شاركت فيو  1944جويمية 

 1944: الدوؿ المشاركة في مؤتمر بريتيف وودز المنعقد سنة 01الجدوؿ رقـ 

 الدولة الرقـ الدولة الرقـ
01 
02 
03 
04 
05 
06 
07 
08 
09 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

 أستراليا
 بمجيكا
 بوليفيا
 كندا
 الشيمي
 الصيف
 كولومبيا
 كوستاريكا
 كوبا

 الدانمارؾ
 الدومنيكاف
 الإكواتور
 مصر

 الولايات المتحدة الأمريكية
 إثيوبيا
 فرنسا
 اليوناف
 غواتيمالا
 ىايتي

 اليندوراس
 اليند

23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 

 إيراف
 أيسمندا
 ليبريا

 لكسمبورغ
 المكسيؾ

 الجديدة ازيلا ند
 انيكاراغو 
 النرويج
 بانما

 البرغواي
 ىولندا
 البيرو
 الفمبيف
 بولندا
 بريطانيا
 السمفادور

 تشيكوسموفاكيا
 جنوب إفريقيا

 الاتحاد السوفياتي
 الأرغواي
 فنزويلا
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 يوغسلافيا 44 العراؽ

                 الةرس ،الييمنة من خلال أطروحة التجارة الدولية مع دراسة حالة صندوق النقد الدولياليادي خالدي، : المصدر
 .258، ص.1991/1992جامعة الجزائر: معيد العموـ الاقتصادية،  ر،ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجستي

 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي

أف اتفاقية إنشاء صندوؽ النقد الدولي قد فتحت باب العضوية أماـ جميع دوؿ  باعتبار
العالـ، بشرط المساىمة في رأس ماؿ الصندوؽ واحتراـ كؿ تعميماتو فيو يتكوف مف أجيزة 

 1مسيرة وأجيزة استشارية.

 الأجيزة المسيرة: .1
 مجمس المحافظين: .أ 

بتعييف محافظ  في الصندوؽىو بمثابة السمطة التشريعية حيث تقوـ كؿ دولة عضو 
ومحافظ مناوب يمثميا في مجمس المحافظيف، وغالبا ما يحتؿ ىذا المنصب وزير المالية لمدولة 

 2العضو، ومف أىـ صلاحيات ىذا المجمس:

 قبوؿ الأعضاء الجدد وتحديد شروط عضويتيـ. -
 الموافقة عمى تعديؿ عاـ في أسعار تبادؿ العملات لمدوؿ الأعضاء. -
 القرارات التي يصدرىا مجمس المحافظيف.استئناؼ  -
 مطالبة دولة ما عضو في الصندوؽ بالانسحاب منو. -

 
 
 
 

                                                           
 .195، ص.2008عمان: دار زهران للنشر والتوزٌع،  ،التمويل الدوليهٌثم عجام،  1
 .196، ص.نفسوالمرجع 2
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 المجمس التنفيذي: .ب 

يعتبر بمثابة السمطة التنفيذية لمصندوؽ، وىو الذي يتخذ القرارات ووفؽ اتفاقية إنشاء 
مثموف مديرا تنفيذيا، خمسة أعضاء دائميف ي 12الصندوؽ، يجب ألا يقؿ عدد أعضائو عف 

)الولايات المتحدة الدوؿ الخمسة التي تممؾ أكبر الحصص في صندوؽ النقد الدولي وىي 
الأمريكية، بريطانيا، ألمانيا، فرنسا، الياباف(، أما الأعضاء الآخروف فتنتخبيـ البمداف الأعضاء 
يع الأخرى مرة كؿ سنتيف، ويعيف كؿ مدير تنفيذي مديرا مناوبا عنو في حاؿ غيابو يمارس جم

سمطاتو. يترأس المجمس التنفيذي مدير الصندوؽ، الذي يعتبر أيضا رئيسا لييئة الموظفيف 
والخبراء العامميف في الصندوؽ ولا يحؽ لو التصويت في المجمس إلا في حالات التصويت 

 1المرجح، ومف أىـ صلاحيات المجمس التنفيذي ما يمي:

 إدارة أعماؿ الصندوؽ اليومية. -
التبادؿ الأصمية لمعملات، والتي تتقدـ بيا الدوؿ الأعضاء الموافقة عمى أسعار  -

 وعمى التعديلات المقترحة.
 تحديد أوجو صرؼ موارد الصندوؽ. -
 رسـ سياسة صندوؽ النقد الدولي. -
 النظر في ميزانية الصندوؽ لمدوؿ الأعضاء. -
 المدير العام وىيئة الموظفين: .ج 

قبؿ المحافظيف، وكذلؾ بالنسبة لنائبو الذي يشترط أف يكوف يتـ تعييف المدير العاـ مف 
 5ذو جنسية أمريكية ولا يجوز أف يكوف المدير مف المحافظيف أو مديرا تنفيذيا، مدة عقده 

سنوات قابمة لمتجديد، يقوـ بإدارة أعماؿ الصندوؽ كرئيس لييئة الموظفيف والخبراء كما ينسؽ 
 2يذي وبيف الدوؿ الأعضاء والمنظمات الدولية.بيف مجمس المحافظيف والمجمس التنف

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن دور صندوق النقد الدولي في إدارة المديونية الخارجية الجزائريةرفٌق بودربالة،  1

 .11، ص.2005/2006العلوم الاقتصادٌة، كلٌة ستٌر، جامعة بسكرة: متطلبات نٌل شهادة ماج
 .14، ص. نفسهمرجع ال 2
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 الأجيزة الاستشارية: .2

 تنقسـ بدورىا إلى أجيزة عاممة داخؿ الصندوؽ وأجيزة عاممة خارج الصندوؽ.

 الأجيزة العاممة داخل الصندوق: .أ 

 1ىي كالتالي:

 :لتقديـ المشورة إلى مجمس  1974أنشئت ىذه المجنة في عاـ  المجنة المؤقتة
محافظي الصندوؽ في شؤوف الإشراؼ عمى إدارة وتعديؿ النظاـ النقدي الدولي، 

 .1999وقد أصبحت تعرؼ باسـ المجنة النقدية والمالية الدولية منذ سبتمبر 
 :ف مف مجمس محافظي البنؾ الدولي، وتتكو  مع ىي لجنة مشتركة لجنة التنمية

عضوا مف وزراء المالية، وتجتمع مرتيف في السنة، تيتـ بكؿ القضايا المتعمقة  22
 بالتنمية وترفع تقاريرىا لمجمس المحافظيف.

 الأجيزة العاممة خارج الصندوق: .ب 

 2وىي أجيزة يتـ تشكيميا مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الصندوؽ مثؿ:

 ( مجموعة الخمسةGroup of 5:)  تضـ وزراء مالية القوى الاقتصادية الخمسة
 ، الياباف وبريطانيا، بالإضافة إلى الولايات المتحدة الأمريكية.ألمانياوىي فرنسا، 

 ( 7مجموعة السبعة-G:)  ،يطاليا تضـ مجموعة الخمسة بالإضافة إؿ كندا وا 
والتي أصبحت تعقد القمة السنوية لمبمداف الأكثر تصنيعا في العالـ ثـ بعد ذلؾ 

 انضمت إلييا روسيا فأصبحت تسمى بمجموعة السبعة زائد واحد.
 :ىي مشكمة مف وزراء مالية منظمة التعاوف والتنمية  مجموعة الإحدى عشر

 ة الثمانية بالإضافة إلى وزراء مالية بمجيكا، ىولندا وسويسرا.والدوؿ الصناعي
  1952ىي الناطقة باسـ الدوؿ النامية، تشكمت سنة : 24مجموعة. 

                                                           
 .288، ص.1999، 1، الأردن: دار مجدلاوي للنشر، طالتمويل الدوليعرفان تقً الحسٌن،  1
 المكان نفسه.2
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 جوىانس": شكميا مدير صندوؽ النقد الدولي المتقاعد مجموعة الثلاثين 
، بعد سنتيف مف تقاعده 1979سنة  "JOHANNES WITTEVEEN""يتيفيفو 

وتضـ كبار المصرفييف ورجاؿ الماؿ والأعماؿ والاقتصاد، تجتمع مرتيف أو أكثر 
كؿ سنة لغرض مفتوح وىو مناقشة أمور العالـ الاقتصادية وتقرير كيفية التعامؿ 
معيا والتفكير في توجيو تطور صندوؽ النقد الدولي، وىي مجموعة غير منتخبة 

 غموض حوليا.ما يثير ال

ولغرض توضيح الييكؿ التنظيمي لصندوؽ النقد الدولي بشكؿ أفضؿ ارتأينا إدراج الرسـ 
 البياني الآتي:

 (: الييكؿ التنظيمي لصندوؽ النقد الدولي1الشكؿ رقـ )

 

 

 

 

 

 

 

 
 مف إعداد الطالبتيف وفقا لممعمومات الواردة في كتاب: :المصدر

 .197-196.، ص ص2008، عماف: دار زىراف لمنشر والتوزيع، التمويل الدوليىيثـ عجاـ، 

 

 صندوق النقد الدولً

 الأجهزة الاستشارٌة الأجهزة المسٌرة
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 المطمب الثالث: موارد صندوق النقد الدولي

عمى إعادة الاستقرار باعتبار أف ىذه المؤسسة الفاعمة عمى المستوى العالمي تعمؿ 
 1الاقتصادي لمدوؿ المتعثرة ماليا، فيي تستمد مواردىا المالية مف عدة مصادر ىي:

 رأس مال الصندوق: .1

يتألؼ مف مجموعة الحصص التي دفعتيا الدوؿ الأعضاء منذ انضماميا إلى الصندوؽ، 
وتحدد حصة كؿ دولة بشكؿ يتناسب مع ثقميا في العلاقات الاقتصادية الدولية، وذلؾ بعد 

صيغة تأخذ بعيف الاعتبار حجـ الدخؿ الوطني لمدولة ومقدار احتياطاتيا النقدية تطبيؽ 
 الرسمية، وكذلؾ حجـ التجارة الخارجية، حيث تسدد حصة المساىمة عمى النحو التالي:

 25% .مف الحصة تسدد بالذىب 
 75%  المتبقية تسدد بالعممة الوطنية لمدولة، وتفاديا لحصوؿ انكماش اقتصادي في

الأعضاء، نصت اتفاقية بريتيف وودز عمى إمكانية الاحتفاظ بالعملات  الدوؿ
الوطنية في البنوؾ المركزية لمدوؿ الأعضاء، بشرط أف تكوف ىذه الحصة تحت 

 تصرؼ صندوؽ النقد الدولي.
 : قتراضالا .2

قتراض باعتباره مؤسسة اقتصادية دولية فاعمة، فيو يقترض مف يمكف لمصندوؽ الا
، كما يبرـ اتفاقيات للاقتراض مع الدوؿ الصناعية الكبرى، حيث أنشئ ىذا الأسواؽ المالية

يمجأ مف  1994، كما ظير نوع آخر مف الاتفاقيات بداية مف 1961ديسمبر  13في الاتفاؽ 
 .ات التي تواجو الدوؿ الأعضاء فيوللاقتراض مف دوؿ معينة لمواجية الأزمخلاليا الصندوؽ 

 

 
                                                           

 ، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا،صندوق النقد الدولي ودوره في تحديد سياسات الدول، علً بطاهر 1

 . 179، ص.2004السداسً الثانً ، 1ع.
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 بيع الذىب: .3

، أف الصندوؽ قد يمجأ إلى 1978حيث نص التعديؿ الثاني لاتفاقية بريتيف وودز سنة 
بيع جزء مف الذىب بيدؼ توفير موارد مالية إضافية، واشترط أف يكوف البيع عمى مستوى 

 الأسواؽ العالمية.

 حقوق السحب الخاصة:  .4

دى الصندوؽ، ىي عبارة عف قيود دفترية تقيد لحساب الدوؿ الأعضاء، كؿ حسب حصتو ل
مف حصة المساىمة أصبحت تسدد  %25محؿ الذىب، أي أف  1978بدأ العمؿ بيا سنة 

 ت قاعدة التسديد بالذىب.ة التي ألغبواسطة حقوؽ السحب الخاص

 المطمب الرابع: أىداف صندوق النقد الدولي

أساسيا يتخذ تبيف المادة الأولى مف اتفاقية تأسيس صندوؽ النقد الدولي أىدافو، والتي عمى 
 1قراراتو وىي كالآتي:

السبؿ لمتشاور  ئتيياف النقدي، بواسطة ىيئة دائمة تشجيع التعاوف الدولي في الميد -
 فيما يتعمؽ بالمشكلات النقدية الدولية.

 تسييؿ التوسع والنمو المتوازف لمتجارة الدولية، والمساىمة بذلؾ في تعزيز المستويات -
 العالية لمتشغيؿ ولمدخؿ الحقيقي والحفاظ عمييا.

ضبط أسعار صرؼ العملات الوطنية، لتصحيح الاختلاؿ الأساسي في موازيف  -
 مدفوعات الدوؿ.

                                                           
رسالة  ، "دراسة حالة الجزائر"أثر تدخل المؤسسات النقدية والمالية الدولية في الاقتصاد الطاىر برباص،  1

، 2008/2009ماجيستير، جامعة بسكرة: قسـ العموـ الاقتصادية، مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة 
 .35ص.
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العمؿ عمى تقصير أمد الفترات التي تختؿ فييا موازيف المدفوعات لمدوؿ الأعضاء،  -
 والحد مف درجة اختلاؿ ىذا التوازف.

ياسات الاقتصادية والمالية لمدوؿ الأعضاء عمى المستوى مراقبة التطورات والس -
العالمي، وتقديـ المشورة لأعضائو بشأف السياسات المتبناة استنادا إلى الخبرة التي 

 اكتسبيا الصندوؽ.
 تقديـ المساعدة الفنية والتدريب لحكومات الدوؿ الأعضاء. -
العمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار في أسعار الصرؼ والمحافظة عمى ترتيبات صرؼ  -

منتظمة بيف البمداف الأعضاء، وتجنب التحقيؽ التنافسي في قيـ العملات، حيث 
، عمى إبقاء 1971و 1945اتفقت البمداف المنظمة إلى الصندوؽ في الفترة ما بيف 

كي( مربوطة بأسعار قابمة لمتعديؿ أسعار صرفيا* )أي قيمة عملاتيا بالدولار الأمري
واحدة، وىي تصحيح اختلاؿ جذري في ميزاف المدفوعات** وبموافقة في حالة 

صندوؽ النقد الدولي، ويطمؽ عمى ىذا النظاـ اسـ "نظاـ بريتيف وودز لأسعار 
 1الصرؼ".

 نع القرار في صندوق النقد الدوليالمطمب الخامس: ص

الدولية، لاتخاذ قراراتو عف رار المؤسسات والمنظمات يمجأ صندوؽ النقد الدولي عمى غ
طريؽ التصويت استنادا عمى حصص الأعضاء، كما يأخذ الصندوؽ بمبدأ الأغمبية ويمجأ في 
بعض القرارات إلى العمؿ بمبدأ الإجماع، وباعتبار أف الدوؿ الصناعية الكبرى ىي الأقوى 

                                                           
الاسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة،  ،منظمات اقتصادية دولية في زمن العولمةعبد الرحيـ محمد ابراىيـ،  1

 .55، ص.2008
سعر الصرؼ: قيمة العممة المحمية )الوطنية( مقابؿ العممة الصعبة وىي الدولار الأمريكي بالنسبة  *

 لصندوؽ النقد الدولي.
* ميزاف المدفوعات: سجؿ إحصائي لممعاملات الاقتصادية الدولية للاقتصاد الوطني )مثؿ نسبة الواردات *

 والصادرات(.
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لحصص وبالتالي السيطرة عمى صنع القرار اقتصاديا وماليا، فيي تسيطر عمى أكبر نسبة مف ا
 وتحقيؽ رغباتيا.في الصندوؽ مف خلاؿ حؽ الفيتو الذي غالبا ما تستخدمو لحماية مصالحيا 

( مف مجموع الأصوات %80أما فيما يخص نسبة الأغمبية، فقد حددت بثمانيف بالمئة )
، وعند التعديؿ الأوؿ 1967و 1945الفترة الممتدة ما بيف أي في مع بداية تأسيس الصندوؽ، 

جعمت نسبة  1976وفي التعديؿ الثاني سنة  %85رفعت النسبة إلى  1968لاتفاقيتو في عاـ 
( مف مجموع %85و %70محصورة ما بيف سبعيف بالمئة وخمسة وثمانيف بالمئة )الأغمبية 

 الأصوات .

ما يجعميا مرىونة  ىمية، تتطمب التصويت بالأغمبية،الأوىذا التعديؿ جعؿ القرارات ذات 
بموافقة الدوؿ الكبرى عمييا، والجدوؿ الآتي يوضح مقدار القوة التصويتية لبعض الدوؿ 

 1الأعضاء في صندوؽ النقد الدولي.

 : مقدار القوة التصويتية لبعض الدوؿ الأعضاء في صندوؽ النقد الدولي02جدوؿ رقـ 

 %2,95 كندا %17,16 الولايات المتحدة الأمريكية
 %2,95 الصيف %6,02 ألمانيا

 %3,24 السعودية العربية المممكة %4,97 بريطانيا
 %0,45 مصر %4,97 فرنسا

مصر: الدار المصرية  ،عولمة النظام العالمي ومنظمة التجارة العالمية: عادؿ الميدي، صدرالم
 .109، ص.2004، 2المبنانية، ط

مف حقوؽ  %17,16الأمريكية تمتمؾ نسبة يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أف الولايات المتحدة 
التصويت، ما يبيف أنيا تمعب دورا ميما في تمرير أو تعطيؿ قرارات الصندوؽ مقارنة مع الدوؿ 

 الأخرى خصوصا الدوؿ النامية والعربية تحديدا.

 

                                                           
 .185.، مرجع سابؽ، صبطاىر 1
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 المبحث الثاني: ماىية السياسة الاقتصادية

نظرا لمدور البارز الذي يمعبو الاقتصاد ككؿ في الحفاظ عمى استقرار الدولة، ىذه الأخيرة 
صدار القوانيف في شكؿ سياسات عامة ذات طابع اقتصادي،  أي تسعى دائما لاتخاذ القرارات وا 
 سياسات اقتصادية والتي تعبر مف خلاليا عف أىدافيا الاقتصادية وطرؽ وآليات تجسيدىا.

 ول: تعريف السياسة العامةالمطمب الأ 

قبؿ التطرؽ إلى مفيوـ السياسة الاقتصادية سنعرؼ السياسة العامة كونيا الأشمؿ، ومف 
اسة العامة ثـ السياسة الاقتصادية باعتبار أنيا فرع مف الكؿ، وكما ىو واضح فإف لفظ السي

 ة وعامة.يتكوف مف كممتيف سياس

موـ ىي عممية تكويف تتضمف قيما ومبادئ تعددت مفاىيـ السياسية غير أنيا عمى الع
تتعمؽ بتصرفات مستقبمية، أي أف السياسة في جوىرىا لا تزيد عف مجرد اختيار يشرح ويبرر 

 1السياسة إنما تحدد إطار يمتزـ بو متخذ القرار.د تصرفا معينا قائما أو محتملا، فويرشد أو يحد

 تعريف السياسة العامة:

يوجد تعريؼ واحد ومحدد لمفيوـ السياسة العامة، وىذا راجع لاختلاؼ النقاط أو  لا
الركائز التي ينطمؽ منيا عمماء السياسة في تحديد مفاىيميـ، وعمى ىذا الأساس سنقدـ بعض 

 المتعمقة بالسياسة العامة: التعريؼ

 ماعي، في إف السياسة العامة، عبارة عف برنامج عمؿ ىادؼ، يعقبو أداء فردي أو ج
 2التصدي لمشكمة أو لمواجية قضية أو موضوع.

  قرارىا مف قبؿ السمطة التنفيذية كما عرفت بأنيا تعبيرات عف النوايا التي يتـ سنيا وا 
والتشريعية، التي تقوـ أيضا بتخصيص الموارد وتحديد الجيات المسؤولة عف تطبيؽ 

                                                           
 .33، ص.2000القاىرة: الدار الثقافية لمنشر، ، الدولة العصرية دولة مؤسساتأبشر الطيب، حسف  1
 .15، ص.1999عماف: دار المسيرة، ، ، ترجمة: عامر الكبيسيصنع السياسة العامةجيمس أندرسوف،  2
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نجاز ىذه الأىداؼ، ولكف التطبيؽ والإنجاز يعتمد عمى الإدارة البيروقراطية وعمى  وا 
استجابة الجماعات المتأثرة بيذه الأىداؼ، وىكذا فإف السياسة العامة قد تضيع في 

 1خضـ عدـ الفيـ أو المعارضة الإدارية البيروقراطية.
  فيرى أنيا "تطمؽ عمى تمؾ القرارات الجوىرية التي تتـ في منظمة  "عمي الشرقاوي"أما

معينة وتتصؼ بأكبر قدر مف التشعب، وتعطي أطوؿ مدى زمني وتتطمب أكبر قدر 
 2مف المعمومات والتفكير الإبداعي والتأممي.

 وىي:   3كما عرفت السياسة العامة مف خلاؿ ثلاثة محددات 
أو مف يجب أف تكوف نابعة مف نفس قطاع العمؿ مجموع الإجراءات المتخذة، والتي  -

 نفس الإقميـ، بمعنى أنو مف الضروري أف يكوف ىناؾ توحد في مجاؿ العمؿ.
الإجراءات المتخذة يجب أف تكوف مترابطة فيما بينيا، وعمى المشرعيف والإدارييف  -

ة عف سيرورة برامجيـ وعدـ اتخاذ إجراءات أو تدابير مؤقتة منفصم أف يتابعوا  أيضا
 بعضيا البعض.

السياسة العامة يجب أف تكوف مصممة تبعا لممقاصد اليادفة والنتائج الحقيقية، أي  -
 يجب أف تكوف ذات أىداؼ محددة وممكنة التحقيؽ.

إضافة إلى التعاريؼ السابقة، فيناؾ مف يرى بأف السياسة العامة تتحدد مف خلاؿ ثلاثة 
 اتجاىات وىي:

 

 

                                                           
بيا: منشورات لي ،ترجمة: محمد زاىي بشير المغريبي ،السياسة المقارنة:إطار نظريألموند وآخروف،  جبريال1

 .272، ص.1996يونس،  جامعة قار
2 Serge Arnoud, Nicolas Boudville, Évaluer des politiques et programmes 
publics، Paris : Edition de la penformance, 2004, p.24. 

 المكاف نفسو.3
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 : « Power »السياسة العامة من منظور ممارسة القوة  .1

إف السياسة العامة مف ىذا المنظور تعني القوة التي يحظى بيا شخص ما لمتأثير عمى 
يميزه عف غيره، نتيجة امتلاكو لواحد أو أكثر مف  الأفراد والجماعات واتخاذ القرارات بشكؿ

 1مصادر القوة المعروفة مثؿ )الإكراه، الماؿ، المنصب، الخبرة(.

مف نفس المنظور باعتبارىا "احتماؿ قياـ شخص " Max Viber ""ماكس فيبر"كما عرفيا 
الأساس الذي يقوـ ما في علاقة اجتماعية بتنفيذ رغباتو رغـ مقاومة الآخريف، بغض النظر عف 

 2عميو ىذا الاحتماؿ".

لمقوة دور كبير في السياسة العامة لأنيا كثيرا ما تعبر عف رغبات أصحاب القوة والنفوذ، 
إلا أف ىذا الاتجاه لـ يسمـ مف الانتقاد انطلاقا مف فكرة أف القوة وحدىا ليست قادرة عمى تفسير 

 كؿ النشاطات التي تتضمنيا السياسة العامة.

 :« System Analysis »ياسة العامة من منظور تحميل النظم الس .2

أف السياسة العامة تمثؿ محصمة عممية   "Gabriel Almond" "غابريال ألموند"ى ير 
منتظمة مف تفاعؿ المدخلات )مطالب + دعـ( والمخرجات )قرارات وسياسات( لمتعبير عف أداء 

التنظيمية، والرمزية والاستجابة الدولية مف خلاؿ  النظاـ السياسي في قدرتو الاستخراجية
 3القرارات والسياسات المتخذة.

نستخمص مف تعريؼ السياسة العامة مف ىذا المنظور أنيا نتيجة لتفاعؿ عناصر النظاـ 
السياسي مع مراعاة البيئة المحيطة بو، ولكف أصحاب ىذا الاتجاه أغفموا دور الأطراؼ غير 

 عمى توجيات السياسة العامة.في التأثير  الرسمية

                                                           
، 2001الأردف: دار المسيرة،  ،السياسة العامة: منظور كمي في البنية والتحميلفيمي خميفة الفيداوي،  1

 .32ص.
 .120، ص.1994مصر: دار غريب لمطباعة والنشر، ، عمم السياسةنصر محمد مينا،  2

 .273المغريبي، مرجع سابؽ، ص.3
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 :« Government »السياسة العامة من منظور الحكومة  .3

مف ىذا المنظور بأنيا تقدير أو اختيار حكومي  "Thomas Day" "توماس داي"يعرفيا 
بالفعؿ أو عدـ الفعؿ أي ىي توضيح لماىية أفكار الحكومة وعممية لضبط الصراع بيف 

 المجتمع وأعضاء التنظيـ.

مف نفس المنظور بأنيا برنامج عمؿ مقترح  "Karl Fridirek ""كارؿ فردريؾ"كما يعرفيا 
لشخص أو جماعة أو حكومة، في نطاؽ بيئة محددة، لتوضيح الفرص المستيدفة والمحددات 

 1المراد تجاوزىا سعيا لموصوؿ إلى ىدؼ أو لتحقيؽ غرض مقصود.

جموعة القرارات والبرامج الحكومية التي مما سبؽ، يمكف القوؿ بأف السياسة العامة ىي م
رسمية وغير  معيف والتي تشارؾ في صنعيا فواعؿ تشكؿ مخرجات النظاـ السياسي في مجاؿ

 رسمية، ويتـ التعبير عنيا في عدة صور وأشكاؿ منيا القوانيف والموائح والقرارات الإدارية.

 المطمب الثاني: تعريف السياسة الاقتصادية

صياغة السياسة الاقتصادية في مختمؼ الدوؿ والأنظمة أىمية استثنائية، تشكؿ عممية 
تتسـ بدرجة عالية مف الدقة والتعقيد، وىذا يعود لمدور البارز الذي يمعبو الاقتصاد ككؿ في 
تحديد مدى تقدـ الدولة أو تخمفيا وىو ما يعكس مدى قوتيا عمى المستوييف الداخمي والخارجي 

 لي، ومف ىنا سنشير أولا لمفيوـ الاقتصاد ثـ السياسة الاقتصادية.وكذا الإقميمي والدو 

ىو الوسط الاقتصاد لغة: يعني التوسط بيف الإسراؼ والتقتير )أي الشح( وبمعنى آخر 
 .2في الإنفاؽ بيف البخؿ والتبذير

 

                                                           
 .15، ص.1996، الأردف: دار المسيرة، صنع السياسات العامةعامر الكبيسي،  1

 .115،ص. نفسهالمرجع   2
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أما الاقتصاد اصطلاحا: فيو النشاط البشري الذي يشمؿ إنتاج وتوزيع وتبادؿ واستيلاؾ 
والخدمات، كما أنو العمـ الذي تدرسو العموـ الاقتصادية والذي يرتكز عمى النظريات  السمع

 1الاقتصادية والإدارية.

وبشكؿ عاـ الاقتصاد يشمؿ كؿ مف النظاـ الاقتصادي لبمد ما أو لأي منطقة أخرى، 
الخدمات رد الطبيعية، والصناعة والتجارة وتوزيع واستيلاؾ السمع و والعمالة ورأس الماؿ والموا

 في تمؾ المنطقة.

ويمكف وصؼ الاقتصاد بأنو شبكة اجتماعية محدودة مكانيا يتـ فييا تبادؿ السمع 
والخدمات وفقا لمعرض والطمب بيف المشاركيف عف طريؽ المقايضة أو عف طريؽ وسيط 

 2لمتبادؿ مثؿ العملات النقدية، وباستخداـ قيـ مقبولة لمديوف والائتمانات داخؿ تمؾ الشبكة.

 تعريف السياسة الاقتصادية:

ىي: مجموعة مف القواعد، الوسائؿ، الأساليب، الإجراءات والتدابير التي تقوـ بيا الدولة 
 مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية ليا خلاؿ فترة زمنية معينة.

كما أنيا: مجموعة الأدوات الاقتصادية والعلاقة المتبادلة بينيا، وبالتالي نوجز مفيوـ 
 3الاقتصادية مف خلاؿ المعادلة التالية: السياسة الاقتصادية= أىداؼ+ أدوات+ زمف.اسة السي

 :مفيوم السياسة الاقتصادية في النظم الاقتصادية 

نما أصبح دورىا ىو العمؿ عمى  ىي لـ تعد مجرد مجموعة مف الإجراءات التصحيحية، وا 
تحقيؽ المصمحة العامة، وتتمخص مشكمة السياسة الاقتصادية في اختيار القيـ المناسبة ليذه 

                                                           
 .116، ص.رجع نفسهالم  1

 كاف نفسو.الم2
في إطار مداخمة ، فعالية المنظمات الحكومية في تحقيق أىداف السياسات الاقتصاديةرشيد بمخريصات،  3

-08جامعة ورقمة: قسـ عموـ التسيير، اء المتميز لممنظمات والحكومات، المؤتمر العممي الدولي حوؿ الأد
 .164، ص.2005مارس  09
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الأىداؼ، التي مف شأنيا أف تؤدي إلى تعظيـ المصمحة العامة وىذا لا يتحقؽ إلا مف خلاؿ 
المظاىر النوعية لمبنياف الاقتصادي كتغيير نظـ النوعية التي تيدؼ إلى تغيير  تبني الإجراءات

 1المنافسة أو الاحتكار أو التكتلات.

 :مفيوم السياسة الاقتصادية في الاقتصاد الإسلامي 

ىي مجموعة مف القواعد والوسائؿ والإجراءات الاقتصادية الرامية إلى تحقيؽ مقاصد 
الإسلامي في جانبيا المتعمؽ بالنشاط الاقتصادي، ومف مياـ ولي الأمر الشريعة في المجتمع 

إعداد ىذه السياسة وتنفيذىا في المجتمع بالتعاوف مع أىؿ العقد والحؿ وذي الخبرة في 
 2الاختصاص.

وعمى ضوء ما سبؽ يمكف تعريؼ السياسة الاقتصادية عمى أنيا تمؾ الخطط التي تتبناىا 
والتنفيذية قصد تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية لمدولة المتمثمة أساسا في التشريعية السمطات 

 الحفاظ عمى الاستقرار الاقتصادي بمختمؼ مؤشراتو.

 الاقتصادية  ة: أنواع السياسلثالمطمب الثا

 3يمكف التمييز بيف الأنواع التالية لمسياسات الاقتصادية:

 :مف خلاؿ المحافظة عمى  *تيدؼ إلى التخفيض مف التضخـ سياسة الضبط
توازف ميزاف المدفوعات واستقرار العممة، كذلؾ تعمؿ عمى تحقيؽ التوظيؼ الكامؿ 
 لمحفاظ عمى توازف النظاـ الاقتصادي، كما تمثؿ سياسة الضبط جممة التصرفات 

                                                           
 المكاف نفسو.1
، قتصادية وأدوات تحقيق نجاح التنمية والاستقرار في إطار النظام الإسلاميالسياسات الا، ريؼعمر ش 2

عموـ  كمية جامعة باتنة:مداخمة في إطار المؤتمر الوطني حوؿ تشخيص الواقع الاقتصادي لمدوؿ المغاربية، 
 .3، ص.2003التسيير،

 .167بمخريصات، مرجع سابؽ، ص.3
القوة  صرة طويمة نسبيا ما يؤدي إلى تناقأسعار المنتجات لفت* التضخـ: الارتفاع الكبير والمستمر في 

 الشرائية لمنقود.
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 الانعاش الاقتصادي

 

 سٌاسة استقرار

 اليادفة إلى التقميص مف الضغوط الاجتماعية وتترجـ السياسات المضادة للأزمات.
 :تيدؼ إلى إعادة إطلاؽ الآلة "الكينزي"ىي مستوحاة مف الفكر  سياسة الإنعاش ،

 الاقتصادية مف خلاؿ تحفيز الاستثمار، الاستيلاؾ، الأجور وتسييلات القروض.
 :ىي سياسة اقتصادية تيدؼ إلى تكييؼ الجياز  سياسة إعادة ىيكمة الجياز الصناعي

لمقطاعات المصدرة، أي تفضيؿ  الأولويةالصناعي مع تطور الطمب العالمي، وتتميز بإعطاء 
 التوازف الخارجي )التجارة الخارجية( كعامؿ محفز لمنشاط الاقتصادي.

 :ىي سياسة تيدؼ إلى التقميص مف ارتفاع الأسعار عف طريؽ وسائؿ  سياسة الانكماش
السياسة في العادة تقميدية مثؿ الاقتطاعات الإجبارية عمى الدخؿ، تجميد الأجور، وتؤدي ىذه 

 تقميص النشاط الاجتماعي.إلى 
  :ىي سياسة تـ اعتمادىا في بريطانيا وتتميز بالتناوب المتسمسؿ سياسة التوقف ثم الذىاب

لجياز الإنتاجي حسب لسياسة الانعاش وسياسة الانكماش حسب آلية كلاسيكية تعكس بنية ا
 الشكؿ التالي

 (: مسار سياسة التوقؼ ثـ الذىاب02الشكؿ رقـ)

      

   

   ةتيديد العمم

  

 

 

 

 

Source : Benne Jamin  Feledan, Dictionnaire économique et social, 
Paris : édition Hallein, 1981, P.311. 

 ارتفاع البطالة

الواردات تحفيز  
)مرونة مرتفعة 
 لمواردات( )الانتاج(

النشاط تقلٌص 

 الاقتصادي

تجاريعجز   

النشاط رتفاع ا

قتصاديالا  
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مف خلاؿ الشكؿ السابؽ يتضح أف سياسة التوقؼ ثـ الذىاب تبدأ عند ظيور مشاكؿ 
، كارتفاع البطالة كما ىو مشار إليو في الرسـ البياني أيف تتدخؿ الدولة مف خلاؿ اقتصادية

سياسة الإنعاش الآنؼ شرحيا، مما يؤدي لارتفاع الإنتاج الذي ينجر عنو عجز تجاري بسبب 
ارتفاع العرض عمى الطمب ما ييدد العممة المحمية، وىنا تتدخؿ الدولة مرة أخرى وتتبنى سياسة 

ما يؤدي إلى تقميص  ،التي أشرنا إلييا سابقا الانكماشتقرار تتمثؿ في سياسة لإعادة الاس
النشاط الاقتصادي وظيور المشاكؿ الاقتصادية مرة أخرى وىكذا تتناوب كؿ مف سياستي 

 الإنعاش والانكماش.

 المطمب الرابع:  أىداف السياسة الاقتصادية

عمى الاستقرار الاقتصادي مف  غالبا ما تيدؼ مختمؼ الأنظمة في الدوؿ إلى الحفاظ
خلاؿ إيجاد الحموؿ لمختمؼ المشاكؿ الاقتصادية التي تواجييا، مف ىنا جاءت ضرورة رسـ 
سياسات اقتصادية ناجعة والتي تتطمب تحديد أىداؼ مسطرة بدقة تعمؿ عمى تحقيقيا، ويمكف 

 1تحديد أىـ أىداؼ السياسة الاقتصادية فيما يمي:

 النمو الاقتصادي:  .1

تاج بر مف أىـ أىداؼ السياسة الاقتصادية، يتوقؼ عمى قدرة البمد المتزايدة عمى إنيعت
كمما زاد  ،معدؿ نمو اقتصادي أكبر مف معدؿ نمو السكاف السمع والخدمات مع مراعاة تحقيؽ

يتـ انطلاقا مف التغيير الذي يحصؿ  راد، وبالتالي فإف حساب معدؿ النموالمستوى المعيشي للأف
 .المحمي الخاـ مف سنة إلى أخرىتج في النا

 

 

                                                           
في إطار مداخمة ، أثر السياسة المالية والنقدية عمى النمو والاستخدام في الجزائرعبد الكريـ البشير،  1

الاقتصادية، العموـ كمية  :جامعة الشمؼ، الاقتصادية المجنة التحضيرية لمممتقى الدولي حوؿ السياسات
 .3ص. ، 2005



 

32 

 الاستخدام الكامل: .2

ذا حدث ذلؾ فإنو بلا  ويقصد بو توفير فرص العمؿ لكؿ فرد قادر وراغب في العمؿ وا 
 شؾ سيرتفع المستوى المعيشي للأفراد.

 استقرار الأسعار: .3

تيدؼ السياسة الاقتصادية إلى ضماف استقرار الأسعار ما يحقؽ الاستقرار الاقتصادي  
عمى  يؤثر ف خلاؿ التحكـ في نسب التضخـ، لأف ارتفاع الأسعار يؤدي إلى التضخـ الذيم

وبإعتبار أف السياسة  الدخوؿ الضعيفة، مستوى الادخار الكمي، وعمى المستوى المعيشي لذوي
 استقرار الأسعار. الحفاظ عمى فيي تعمؿ عمى الاقتصادية تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة

 عدالة التوزيع:  .4

ىو ىدؼ لابد أف يؤخذ في الاعتبار عند وضع أي سياسة اقتصادية في أي نظاـ 
لأف توزيع الدخؿ الوطني بشكؿ عادؿ بيف أفراد المجتمع غالبا ما يحقؽ الشرعية  ،اقتصادي

لمنظاـ السياسي القائـ في الدولة، وىو ما يضمف الاستقرار السياسي ويتـ ىذا مف خلاؿ ضماف 
 فرد. خؿ لكؿحد أدنى مف الد

 التوازن في ميزان المدفوعات: .5

، ويتبمور ىدؼ يتكوف ميزاف المدفوعات مف الصادرات والواردات وتدفقات رؤوس الأمواؿ
السياسة الاقتصادية في ضرورة تعظيـ الصادرات والعائد منيا وتخفيض تكمفة الواردات، 

 وىذا لا يتـ إلا مف خلاؿ تحقيؽ توازف في ميزاف المدفوعات.
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 الخامس: آليات السياسة الاقتصادية المطمب

باعتبار أف السياسة الاقتصادية ىي الأداة التي تستخدميا الحكومة لمتأثير عمى النشاط 
 وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة، فيي تستخدـ العديد مف الآليات لتحقيؽ ذلؾ ،الاقتصادي ككؿ

 نذكر منيا:

ىذه السياسة مف خلاؿ إدارة كؿ مف النقود ، وكذلؾ  تستخدـ الدولة السياسة النقدية: .1
النظاـ البنكي، حيث يقوـ البنؾ المركزي بتنظيـ عرض النقود مما يؤثر عمى النشاط 

لأنو بتغيير عرض النقود يستطيع البنؾ المركزي التأثير عمى العديد مف  ،الاقتصادي
السندات، أسعار الصرؼ، المتغيرات المالية والاقتصادية مثؿ: معدؿ الفائدة، أسعار 

وتقييد العرض النقدي يؤدي إلى رفع معدلات الفائدة ومف ثـ تخفيض حجـ الاستثمار 
 1مما يؤدي بدوره إلى تخفيض حجـ الدخؿ الوطني وتقميؿ التضخـ.

تعني استخداـ الضرائب والانفاؽ الحكومي في التأثير عمى النشاط  السياسة المالية: .2
عمى السمع والخدمات، إنشاء المدارس ؽ الحكومي في الإنفاؽ الاقتصادي، ويتمثؿ الإنفا

وكذلؾ دفع أجور موظفي الحكومة، أما تخفيض الضرائب فيؤدي إلى  ،والبنى التحتية
إنفاؽ الأفراد عمى السمع والخدمات أي أنو يشجع الاستيلاؾ، مما يؤدي إلى زيادة 

 2الطمب الكمي وبالتالي زيادة الدخؿ الوطني الفعمي.
بسبب التطور الحاصؿ عمى المستوى العالمي  سة العلاقات الاقتصادية الدولية:سيا .3

مما يصعب عمى صانعي السياسات  ،ازداد تشابؾ وترابط اقتصاديات معظـ دوؿ العالـ
 الاقتصادية رسـ ىذه الأخيرة حيث يستخدموف آليتاف وىما:

التجارية: تتكوف مف التعريفات الجمركية وصيغة الحصص التي تحد أو  السياسة -
 تشجع مف الواردات والصادرات.

                                                           
 .422، ص.1985، القاىرة: مكتبة عيف شمس، المالية العامة والسياسة الماليةفوزي عبد المنعـ، 1
 المكاف نفسو.2
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سياسة إدارة سوؽ الصرؼ: حيث تتبع الدوؿ نظـ مختمفة في تنظيـ أسواؽ  -
الصرؼ فييا، فيسمح البعض لسعر الصرؼ أف يتحدد عف طريؽ قوى العرض 

 .ة لعملاتياوالطمب، بينما تحدد بعض الدوؿ أسعار ثابت
لقد جاءت ىذه السياسة بسبب التكاليؼ العالية لكؿ مف السياسة النقدية  سياسة الدخول: .4

سعار مستقرة ومكافحة طرؽ جديدة لجعؿ الأوالمالية، فقد بحثت الحكومات عف 
ىنا تبمورت سياسة الدخوؿ التي تراوحت ما بيف التحكـ في الأجور  التضخـ، ومف

بط الأسعار وتنظيـ الأجور بطريقة تضمف توازف الدورة والتحكـ في الأسعار أي ض
 1الاقتصادية.

 الشكؿ التالي يمخص آليات السياسة الاقتصادية.

 (: آليات السياسة الاقتصادية03الشكؿ رقـ )

 

 

 

 

 

 

 

، 1997لاسكندرية: الدار الجامعية، ا، مقدمة في الاقتصاد الكميالمصدر: محمد عمي الميثي، 
 .42ص.

                                                           
في إطار المؤتمر العممي الدولي حوؿ الأداء مداخمة ، السياسات الاقتصادية والتشغيلمحمد بف سعيد،  1

 .168، ص. 2005مارس  09-08، كمية العموـ الإقتصاديةورقمة: المتميز لممنظمات والحكومات، جامعة 

 السياسات الاقتصادية

ة السياس
 النقدية

ة السياس
 التجارية

ة سياس
 الدخوؿ

ة العلاقات سياس
 الاقتصادية الدولية

ة السياس
 المالية

سياسة إدارة 
 سوؽ الصرؼ

ة سياس
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 خلاصة الفصل الأول: 

الدولي مؤسسة مالية دولية أنشئت أساسا لمحفاظ مما تقدـ يتضح لنا أف صندوؽ النقد 
عبر مساعدة الدوؿ الأعضاء عمى إعادة التوازف  ،عمى سلامة النظاـ النقدي الدولي

 اتيا باستخداـ جممة مف السياسات الاقتصادية اليادفة لمتأثير عمى السموؾ الاقتصادي.يلاقتصاد

تتأثر السياسة الاقتصادية لمدولة كغيرىا مف السياسات العامة إلى جانب الفواعؿ الرسمية 
بفواعؿ غير رسمية كالإيديولوجيات السياسية عمى غرار  ايالمتمثمة في الدولة بمختمؼ أجيزت

توجيات الأحزاب السياسية ومنظمات أرباب العمؿ والنقابات العمالية، كما تتأثر السياسة 
دية عمى صعيد البيئة الخارجية خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية بالمؤسسات المالية والنقدية الاقتصا

 الدولية عمى غرار صندوؽ النقد الدولي خصوصا في أوقات الأزمات.
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 النقد الدولي. بصندوقالفصل الثاني: علاقة الجزائر 

نصؼ الثاني مف القرف التاسع تعد الجزائر مف الدوؿ النامية التي نالت استقلاليا في ال
عشر، وقد سارعت للانضماـ إلى مختمؼ الييئات الدولية كييئة الأمـ المتحدة، والمؤسسات 

، وكانت 1963سبتمبر  26المالية الدولية كصندوؽ النقد الدولي الذي انضمت إليو بتاريخ 
لجزائرية إلى ، وفي إطار سعي الدولة احقوؽ سحب خاصة مميوف وحدة 623,1حصتيا تقدر بػ 

النيوض باقتصادىا، فقد رسمت العديد مف السياسات الاقتصادية والمخططات التنموية، إلا أنيا 
تأثرت بالمقابؿ بعديد الأزمات الداخمية والخارجية التي خمفت مشاكؿ في مختمؼ المياديف 

 الاقتصادي، السياسي والاجتماعي.

لى صندوؽ النقد الدولي باعتباره أحد وفي إطار محاولة الدولة حؿ ىذه المشاكؿ لجأت إ
عادة استقرارىا  ختلالاتالإأىـ المؤسسات المالية الدولية التي تساىـ في معالجة  المالية لمدوؿ وا 

. عمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفصؿ مف خلاؿ ثلاثة مباحث إلى أسباب الاقتصادي
 1986الخيارات التنموية، أزمة  المتمثمة أساسا في إفلاس المجوء إلى صندوؽ النقد الدولي

، وسنعرض في المبحث الثاني أىـ الآليات المقترحة مف طرؼ صندوؽ 1988وأحداث أكتوبر 
النقد الدولي لإعادة بعث الاستقرار الاقتصادي لمجزائر وىي الاستعداداف الائتمانياف الأوؿ 

لييكمي، وصولا إلى المبحث والثاني بالإضافة إلى مرحمة التثبيت الاقتصادي وبرنامج التعديؿ ا
أيف  ،الثالث الذي ىو تحت عنواف نتائج تدخؿ صندوؽ النقد الدولي عمى السياسة الاقتصادية

(، 2000-1989سنتطرؽ فيو إلى مؤشرات الاقتصاد الوطني بعد تدخؿ صندوؽ النقد الدولي )
 .(2014 -2001) وصولا إلى سياسة الإنعاش الاقتصادي

 لمجوء إلى صندوق النقد الدوليالمبحث الأول: أسباب ا

لقد مر الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلاؿ بعدة مراحؿ، وىذا تبعا لمسياسات المنتيجة في 
مف الحقب التاريخية وىذه الاستراتيجيات والسياسات كانت تيدؼ لتحقيؽ التوجيات كؿ حقبة 
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الكبرى لمدولة، لولا المشاكؿ والثغرات التي عرفتيا، والتي جعمت الجزائر تستنجد بالمؤسسات 
، ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتعرؼ عمى أىـ الأسباب يالمالية الدولية كصندوؽ النقد الدول

 دفعت بالجزائر لمجوء إلى صندوؽ النقد الدولي.والدوافع التي 

 المطمب الأول: إفلاس الخيارات التنموية لمبلاد

القائـ عمى الممكية الجماعية تبنت الجزائر النظاـ الاقتصادي الاشتراكي عقب الاستقلاؿ 
لوسائؿ الإنتاج حفاظا عمى المكاسب الاجتماعية لمثورة التحريرية أيف عرفت عديد المخططات 

 السياسات التنموية، نوجز أىميا فيما يمي:و 

بعد مرحمة التسيير الذاتي للأملاؾ : 1979-1967مرحمة المخططات التنموية الأولى  .1
والمؤسسات التي خمفيا رحيؿ المستعمر الفرنسي، تبنت الدولة استراتيجيات جديدة  

ساسية في دفع لتحقيؽ التنمية، أيف أصبح العمؿ بالمخططات الاقتصادية ىو الركيزة الأ
خلاؿ حيث أف الجزائر في ىذه الفترة طبقت ثلاث مخططات تنموية أوليا عجمة التنمية 
مميار دينار خصص لتييئة الوسائؿ  9,4، ورصد لو مبمغ 19691-1967الفترة ما بيف 

المادية والبشرية لإنجاز المخططات اللاحقة، أما المخطط الثاني فعرؼ بالمخطط 
، كاف 2مميار دج 60، ورصد لو مبمغ مالي وصؿ إلى 1973-1970الرباعي الأوؿ 

مى الاستثمار في ييدؼ إلى تشييد قواعد ىيكمية لمتنمية الاقتصادية مف خلاؿ التركيز ع
الصناعات الثقيمة باعتبارىا السبيؿ الأنجع لتحقيؽ قاعدة اقتصادية متينة تضمف نمو 

 1979-1974واستقرار اقتصادييف، أما المخطط الثالث وىو المخطط الرباعي الثاني 
كرس ىذا المخطط ىو الآخر لتبني  ،3مميار دج 54فقد خصص لو اعتماد مالي قدر بػ 

 ناعات الثقيمة، واعتبر بمثابة برنامج تكميمي لممخطط السابؽ.الص إستراتيجية

                                                           

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطنيعبد الكريـ بريشي، 1
 .221، ص.2013/2014التسيير والعموـ التجارية ، و  تممساف: كمية العموـ الاقتصادية

 المكاف نفسو. 2
3 Hamid Bali, Inflation et mal, Développement en Algérie, Alger : opu, 1993, p.32.   
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يتضح مف خلاؿ المخططات السابقة أنيا كانت محاولة لإعطاء الاقتصاد الوطني 
بسبب قمة التجربة في ميداف التخطيط و  .انطلاقة قوية قادرة عمى تحقيؽ اليدؼ المنشود

والتخطيط الاستراتيجي، فالتسيير والتخطيط المركزييف قد لعبا دورا في فشؿ ىذه 
المخططات، بالإضافة إلى عدـ احتراـ أىـ عنصر في صياغة وتنفيذ السياسة العامة وىو 

بة الفساد بكؿ الرقابة القبمية والميدانية والبعدية لأنيا تساىـ في تدارؾ الأخطاء ومحار 
 أشكالو.

بعد فشؿ المخططات السابقة  (:1989-1980مرحمة المخططات التنموية الثانية ) .2
ايرة عف سابقتيا، أيف عرفت مغ إستراتيجيةفي بناء قاعدة اقتصادية اعتمدت الدولة 

مميار دج، وكاف  250، خصص لو مبمغ 1984إلى  1980ف الأوؿ امتد مف مخططي
، كاف ييدؼ إلى تدعيـ الاستقلاؿ الاقتصادي لمجزائر مف 1ضؿ"شعاره "مف أجؿ حياة أف

خلاؿ التركيز عمى التخطيط كأسموب لتسيير الاقتصاد بالإضافة إلى تعميـ التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية عمى كامؿ التراب الوطني.

ية بالرغـ مف الأىداؼ التي سطرتيا الدولة ليذا المخطط إلا أف شعاره كاف تحقيؽ الرفاى
لأفراد المجتمع وىو بالفعؿ ما تـ التركيز عميو، ما أدى إلى ارتفاع في فاتورة الاستيراد 

 التي شكمت في وقت لاحؽ عبئا كبيرا عمى الخزينة العمومية.

، ولقد رصد لو غلاؼ مالي قدره 1989إلى  1985أما المخطط الثاني فقد امتد مف 
لصناعية التحويمية ذات الحجـ مميار دج، كاف ييدؼ إلى تشجيع الأنشطة ا 550

المتوسط )المؤسسات المصغرة( لتغطية الحاجات الوطنية مف خلاؿ توفير الوسائؿ 
 2اللازمة لتمؾ الأنشطة.

                                                           
 .223بريشي، مرجع سابؽ، ص. 1
 كاف نفسو.مال2
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مما سبؽ يتضح أف المخططات التنموية الثانية جاءت بيدفيف أوليما دعـ استقلاؿ 
الاقتصاد الوطني، والثاني تحقيؽ الرفاىية لكؿ أفراد المجتمع، وىنا تكمف الثغرة لأف الاقتصاد 
الوطني لـ يكف مستقلا بسبب فشؿ المخططات المنفذة في فترة السبعينات، ما يعني أف 

ي مخططات الثمانينات لـ تكف مدروسة بشكؿ جيد وىذا يعود لسوء الأىداؼ المسطرة ف
التخطيط، ومف ىنا تتبمور فكرة إفلاس الخيارات التنموية لأف أىدافيا كانت خالية مف الترابط 
والتسمسؿ والرؤية الإستراتيجية التي غالبا ما تتميز بيا السياسات العامة الناجحة، فالخيارات 

كانت مجرد توزيع لمبالغ مالية طائمة والواقع خير دليؿ، فبمجرد انييار  التنموية في تمؾ الفترة
بدأت المشاكؿ الاقتصادية تظير، فسارعت الجزائر لطمب الدعـ مف   1986أسعار النفط سنة 

 المؤسسات المالية الدولية. 

وانييار الإيرادات النفطية الممول الرئيسي  1986المطمب الثاني: أزمة 
 يةلمخزينة العموم

 تعد الجزائر مف الدوؿ المنتجة لمنفط، بؿ تجاوزت ذلؾ إلى بناء اقتصاد نفطي، أيف تعتمد
الدولة بالدرجة الأولى عمى عوائد البتروؿ في تنفيذ خططيا التنموية والنيوض بقطاعاتيا، فغالبا 

لمنفط المرتبطة أصلا بالعوامؿ  ما تتوقؼ وضعية الاقتصاد الوطني عمى حركة التقمبات السعرية
فسعر البتروؿ كثيرا ما يتأثر بالأحداث  ،ما يجعمو عرضة لصدمات مختمفة ،الخارجية

 والأزمات.الجيوسياسية كالحروب 

تعد مف  1986ديد الصدمات، وأزمة لقد تأثر سعر النفط في السوؽ البترولية العالمية بع
دولار لمبرميؿ في الأسبوع الأخير مف شير  17,70سعار إلى حد أعنفيا حيث انخفضت الأ

دولار لمبرميؿ في بداية شير مارس  13فاض إلى أقؿ مف ، لتزداد حدة الانخ19861جانفي 

                                                           
، مذكرة (2009-1970التطور التاريخي لأسعار البترول وأثره عمى الاقتصاد الجزائري )السعيد رويجع،  1

ورقمة: كمية العموـ الاقتصادية والتجارية،  مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، جامعة
 .10، ص.2012/2013
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، وبتراجع العوائد البترولية انحصرت مصادر تمويؿ الاقتصاد الوطني، ما ميد 1مف السنة نفسيا
 1986كالعجز في الميزاف التجاري )حيث سجؿ سنة الطريؽ لظيور مشاكؿ اقتصادية كبيرة 

والتي أدت بدورىا إلى ظيور مشاكؿ اجتماعية سرعت في 2مميوف دولار(  -1393عجز بػ 
 عممية المجوء لممؤسسات المالية الدولية كمحاولة لإعادة التوازف الداخمي والخارجي.

قتصادي وتدىور الوضع السياسي، الا 1988المطمب الثالث: أحداث أكتوبر 
 والاجتماعي

، بدأت الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 1986بمجرد انخفاض أسعار النفط إثر أزمة 
، فكثيرا ما يشار إلى أف أفي الجزائ حداث أكتوبر ىي مف أدخمت الجزائر في أزمة ر تتأزـ

بعد  متعددة الجوانب انتيت بعشرية سوداء دامية، ولكف أحداث أكتوبر كانت حراؾ شعبي تولد
انيارت القدرة الشرائية لممواطف وانخفضت  تفاقـ الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد، أيف

 نسبة التشغيؿ وارتفعت البطالة.

أكتوبر بإضراـ النار في  5سبوعا كاملا، بدأت يوـ أ 1988لقد دامت أحداث أكتوبر 
 7صار التي أعمنت يوـ فع حالة الحأكتوبر بعد ر  12حافمة عمومية بالعاصمة وانتيت يوـ 

أكتوبر مف قبؿ الرئيس الشاذلي بف جديد، وقد خمفت ىذه الأحداث حسب الأرقاـ الرسمية 
 .3قتيؿ وخسائر مادية كبيرة 169

حداث أكتوبر سرعت مف عممية تغيير النظاـ السياسي وتبني التعددية الحزبية التي إف أ
مف الأحزاب السياسية التي وصؿ  معديدأيف تـ منح الاعتماد ل ،1989ر فيفري جاء بيا دستو 
حزبا، ومف أبرزىا حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ الذي اكتسح المجاؿ السياسي  60عددىا إلى 

، كما فاز في الدور الأوؿ مف تشريعيات 1990بفوزه بالأغمبية في الانتخابات المحمية لسنة 
                                                           

 المكاف نفسو.1
 .100برباص، مرجع سابق،ص.  2
، 2002، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، مستقبل الديمقراطية في الجزائراسماعيؿ قيرة وآخروف،  3

 .163-155ص ص. 
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الاستقرار السياسي لمبلاد حيث عرفت الجزائر أوؿ  مف ، كؿ ىذا ساىـ في إعادة نوع19911
بعاد الإسلامييف وحؿ  1991تجربة انتخابية ديمقراطية لولا توقيؼ المسار الانتخابي سنة  وا 

سنوات جعمت الجزائر  10خؿ البلاد في أزمة أمنية شديدة دامت أكثر مف دحزبيـ، وىذا ما أ
لمشاكؿ سارعت بالمجوء إلى المؤسسات امعزولة عف العالـ، وفي ظؿ تخبطيا في كؿ ىذه 

 المالية الدولية لطمب الدعـ المالي محاولة بذلؾ سد الثغرات في مختمؼ المياديف وتبني سياسة 
، مف خلاؿ الموافقة عمى كؿ شروط صندوؽ النقد لإعادة الإستقرار السمـ الاجتماعيشراء 

 الدولي بما فييا تبني نظاـ اقتصاد السوؽ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.164، ص.المرجع نفسو 1 
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المبحث الثاني: الآليات المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي لإعادة بعث 
 الاستقرار الاقتصادي في الجزائر

لقد وقعت الجزائر ثلاث اتفاقيات مع صندوؽ النقد الدولي، الأولى والثانية أبرمتا في سرية 
تامة لأف الجزائر عرفت في تمؾ المرحمة اضطرابات اقتصادية بسبب الأزمة النفطية سنة 

الدستوري لسنة ، وسياسية متمثمة في التعديؿ 1988، واجتماعية نظرا لأحداث أكتوبر 1986
التعددية الحزبية، أما الاتفاؽ الثالث فتـ في ظروؼ أصعب مف الظروؼ السابقة وتبني  1989
كانت الأزمة الأمنية في أوجيا، وانييار تاـ لأىـ المؤشرات الاقتصادية، كالنمو حيث 

الاقتصادي ومعدؿ البطالة والتشغيؿ، وىذا ما جعؿ الدولة توافؽ عمى كؿ شروط صندوؽ النقد 
 الدولي.

 1989ستعداد الائتماني الأول ماي اتفاق الاالمطمب الأول: 

، استخدمت الجزائر القسط الاحتياطي أي حصتيا مف حقوؽ 1988في نياية سنة 
 بنى وذلؾ لكوف ىذه السنة عرفت أحداثا أثرت تأثيرا بالغا في ،السحب الخاصة بالصندوؽ

 ،( أقساط04أربعة )الاقتصاد الجزائري، ومف ثـ استغمت الجزائر أقساط القرض والمقسمة إلى 
مف حصة الدولة، في محاولة إعادة التوازف لميزاف المدفوعات ولكنيا لـ %25كؿ قسط يمثؿ 

تنجح ما جعميا تطمب أقساطا أخرى أكبر مف حجـ حصة الدولة العضو، وىذه الأقساط يقوـ 
ؽ الصندوؽ بالموافقة عمى تقديميا في إطار مشروطية الصندوؽ وىذا ما يطمؽ عميو الاتفا

 1الاستعدادي الائتماني.

لجأت الجزائر إلى صندوؽ النقد الدولي لمحصوؿ عمى أقساط مرتفعة في إطار الاتفاؽ 
مميوف  155,7، وقد وافؽ الصندوؽ عمى تقديـ 30/05/1989الاستعدادي الائتماني الأوؿ في 

 ، كما1989ماي  30وحدة حقوؽ سحب خاصة حيث استخدـ المبمغ كميا كشريحة واحدة في 

                                                           
، الجزائر: دار الاقتصاد العالمي وانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر الاندماج في، يإكراـ مياس 1

 .182، ص.2011ىومة لمنشر والتوزيع والطباعة، 
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وحدة حقوؽ سحب خاصة نظرا  315,2استفادت الجزائر مف تسييؿ لمحصوؿ عمى مبمغ 
 1، وارتفاع أسعار الحبوب في الأسواؽ العالمية.1988لانخفاض أسعار البتروؿ سنة 

 2يشترط عمى الجزائر مقابؿ تقديـ الدعـ ما يمي: -اتفاؽ التثبيت–كاف محتوى الاتفاؽ 

 وتقييدا.إتباع سياسة نقدية أكثر حذرا  -

 تقميص عجز الميزاف التجاري. -

 تعديؿ سعر الصرؼ. -

 إزالة التنظيـ الإداري للأسعار. -

يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف شروط اتفاؽ التثبيت في الاستعداد الائتماني الأوؿ ميدت 
 الطريؽ لتبني نظاـ اقتصاد السوؽ وتقميص دور الدولة في الجانب الاقتصادي.

 1991الاستعداد الائتماني الثاني جوان  المطمب الثاني: اتفاق

بالرغـ مف القسط المرتفع مف حقوؽ السحب الخاصة التي حصمت عمييا الجزائر في 
اتفاؽ الاستعداد الائتماني الأوؿ، إلا أنيا لـ تحؿ كؿ مشاكميا الاقتصادية، ما جعميا تعود إلى 

ثـ ، 1991أفريؿ  27الة النية في صندوؽ النقد الدولي وتبرـ الاتفاؽ الثاني، حيث تـ تحرير رس
مميوف وحدة حقوؽ سحب  300تقديـ  وتـ بموجب ،حيث 3 1991جواف  03أبرـ الاتفاؽ بتاريخ 

 ةمميوف وحدة حقوؽ سحب خاص 75خاصة، مقسمة إلى أربعة شرائح، كؿ شريحة بمبمغ 
 4موزعة كما يمي:

                                                           
 المكاف نفسو. 1
 .183، ص.نفسومرجع ال 2

3Ahmed Ben Bitour, L’Algérie au troisième millénaire défis et potentialités, 
Alger : édition marinoor, 1998, p.77. 

 المكاف نفسو. 4
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 .1991الشريحة الأولى في جواف  -

 .1991سبتمبر الشريحة الثانية في  -

 .1991الشريحة الثالثة في ديسمبر  -

 .1992الشريحة الرابعة في مارس  -

لقد سحبت الجزائر الأقساط الثلاثة الأولى، إلا أف القسط الرابع لـ يتـ سحبو لعدـ احتراـ 
محتوى الاتفاقية، إذ تـ توجيو جزء مف القرض إلى أغراض أخرى غير تمؾ المتفؽ عمييا، حيث 

لة باتخاذ إجراءات لتخفيؼ صعوبة الأوضاع الاجتماعية آنذاؾ، وقد تضمنت قامت الدو 
 1الاتفاقية جممة الشروط التالية:

 تحرير التجارة الخارجية. -

 إصلاح المنظومة الجبائية والجمركية. -

 منح الاستقلالية الكاممة لممؤسسات العمومية. -

 الإسراع في تخفيض أسعار الصرؼ. -

 النظاـ المالي. إصلاح طرؽ تسيير -

لقد جاءت شروط ىذا الاتفاؽ مكممة لشروط الاستعداد الائتماني الأوؿ بغية استعادة 
 التوازنات الاقتصادية.

 1994المطمب الثالث: مرحمة التثبيت الاقتصادي قصير الأجل أفريل 

تعد سياسة التثبيت الاقتصادي سياسة اقتصادية قصيرة الأجؿ مطروحة مف طرؼ 
الدولي لمدوؿ النامية التي تعرؼ عجزا في موازيف مدفوعاتيا، والتي ترغب في  صندوؽ النقد

                                                           
 .225بريشي، مرجع سابؽ، ص. 1
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الطمب وذلؾ بيدؼ الحصوؿ عمى مساعدات مالية، بحيث تعتمد ىذه السياسة عمى خفض 
تحقيؽ فائض في ميزاف المدفوعات عف طريؽ الدعـ المالي الذي تمنحو الييئات المالية، وقد 

ومارس  1994دي قصير الأجؿ في الفترة الممتدة ما بيف أفريؿ طبقت الجزائر التثبيت الاقتصا
، لأنيا لـ تنجح في إعادة استقرارىا الاقتصادي مف خلاؿ الاتفاقيتيف السابقتيف، وقد كاف 1995

 1ىذا البرنامج ييدؼ إلى:

 تخفيض معدلات التضخـ. -

 تحقيؽ نمو اقتصادي متواصؿ. -

 والطاقوية.رفع الدعـ عف أسعار السمع الغذائية  -

 توفير الشروط اللازمة لتحرير التجارة الخارجية. -

 تعديؿ قيمة الدينار. -

 الاىتماـ بالقطاع الزراعي وترقية قطاع البناء والأشغاؿ العمومية. -

بعد فشؿ الاستعداداف الائتمانياف الأوؿ والثاني في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، لجأت 
الذي بدوره طرح حزمة مف الإجراءات التي كانت  ،الدولي الجزائر مرة أخرى لصندوؽ النقد
 والتي ركزت بمجمميا عمى تأكيد تبني اقتصاد السوؽ.بمثابة شروط لتقديـ الدعـ المالي 

المطمب الرابع: اتفاق القرض الموسع )برنامج التعديل الييكمي( ماي 
 1998ماي  -1995

طويمة المدى تطبقيا الجزائر تحت يعد برنامج التعديؿ الييكمي أوؿ سياسة اقتصادية 
خلاؿ الاتفاقيات السابقة  وإشراؼ وتمويؿ صندوؽ النقد الدولي، بعدما كانت رافضة لشروط

حيث اعتبرتيا تدخلا في شؤونيا الداخمية، وقد وافؽ الصندوؽ عمى تقديـ القرض بمبمغ 

                                                           
 .230، ص.نفسو مرجعال1
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عمى إرساؿ مميوف وحدة حقوؽ سحب خاصة بعدما أقدمت الحكومة الجزائرية  1,169,28
خطاب النية الذي يتضمف محتوى برنامج التصحيح الييكمي الذي تنوي تنفيذه خلاؿ الفترة ما 

، واليدؼ وراء ذلؾ يكمف في إعادة استقرار الاقتصاد الوطني 1998وسنة  1995بيف سنة 
 وتخطي مرحمة التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ، وتبعا لمصادقة مجمس إدارة صندوؽ النقد الدولي

طمب الجزائر، فإنيا ستطمب مف الدوؿ الأعضاء في الصندوؽ إعادة جدولة مستحقاتيا عمى 
 1التي يحيف موعد سدادىا خلاؿ مدة الاتفاؽ.المتعمقة بخدمة الديف الخارجي 

 2وقد اعتمد تطبيؽ البرنامج عمى الإجراءات التالية:

 خوصصة المؤسسات العمومية. -

 ؼ أو إزالة القيود المفروضة عمى حركة رأس إعادة ىيكمة النظاـ المالي مع إضعا -

 الماؿ.   

 إلغاء القيود عمى الاستثمار الأجنبي المباشر. -

 تقميص دور الدولة في الجانب الاقتصادي وتقديـ الخدمات الاجتماعية. -

صندوؽ  بعد فشؿ كؿ محاولات الإصلاح الاقتصادي رضخت الجزائر أخيرا لمشروطية
النقد الدولي، وطبقتيا لأوؿ مرة عمى أرض الواقع، حيث كانت الخوصصة أبرز ما ميز ىذه 

 لتقمص دور الدولة في الجانب الاقتصادي. فعلا المرحمة ما ميد
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صندوق النقد الدولي عمى  أليات المترتبة عن تبنينتائج الالمبحث الثالث: 
 لجزائرالسياسة الاقتصادية في اا

لحفاظ عمى استقرار اقتصاديات الدوؿ مف داؼ صندوؽ النقد الدولي المعمنة اأىإف أىـ 
خلاؿ تحقيؽ التوازنات الداخمية والخارجية، وعمى ىذا الأساس فقد خمفت برامج الإصلاح 
الاقتصادي المطبقة في الجزائر تحت إشراؼ صندوؽ النقد الدولي آثارا إيجابية وأخرى سمبية 

 دي والاجتماعي.عمى المستوييف الاقتصا

 المطمب الأول: سياسة المشروطية وأثرىا عمى السياسة الاقتصادية لمجزائر

والتي عمى إثرىا قدـ  ،لقد صاحبت جممة الآليات التي جاء بيا صندوؽ النقد الدولي
مساعدات مالية لإعادة الاستقرار الاقتصادي لمبلاد، العديد مف الشروط التي عممت الجزائر 
عمى تطبيقيا مف خلاؿ استخداـ كؿ وسائؿ السياسة الاقتصادية، أيف تبنت العديد مف 

 1الإجراءات المتمثمة أساسا في:

 ية.القياـ بإصلاحات ضريبية لمحصوؿ عمى موارد مال -

تسريح العديد مف العماؿ مف أجؿ تخفيض النفقات العامة لإعادة التوازف لمموازنة  -
 العامة.

حؿ المؤسسات العمومية وتطبيؽ سياسة الخوصصة مف خلاؿ بيع مؤسسات عامة  -
 لخواص لمحصوؿ عمى موارد مالية إضافية.

تحقيؽ توازف ميزاف تخفيض قيمة العممة الوطنية )الدينار( لتحقيؽ التوازف الخارجي ) -
 المدفوعات(.

لغاء سياسة الدعـ. -  تحرير الأسعار وا 
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تحرير التجارة الخارجية مف خلاؿ فتح الأسواؽ الجزائرية أماـ المتعامميف الأجانب  -
لغاء القيود.  وا 

لقد خمفت مشروطية صندوؽ النقد الدولي تبني الجزائر اقتصاد السوؽ بمختمؼ آلياتو، 
خمفت العديد مف السمبيات  وسة لأف الإجراءات التي طبقتيا الدولةولكف بطريقة غير مدر 

 أبرزىا:

نتيجة لسياسة تسريح العماؿ ارتفعت البطالة لمستويات عالية وتدىورت الأوضاع  -
 الاجتماعية لممواطنيف وانخفض المستوى المعيشي للأفراد.

كانت فاشمة لأنيا استيدفت المؤسسات التي كانت تعاني مشاكؿ  سياسة الخوصصة -
منيا، ما يعني أف الخوصصة قضت فقط والتي بيعت بأسعار زىيدة بسبب نفور المستثمريف 

 عمى القطاع العاـ المنتج .

مف معدلات التضخـ  تأما فيما يخص تخفيض قيمة العممة الوطنية )الدينار( فقد رفع -
 لقدرة الشرائية.ما أدى إلى تدىور ا

تحرير التجارة الخارجية أدى إلى إغراؽ السوؽ الوطنية بالمنتوج الأجنبي، الذي قضى  -
 عمى المنتوج الوطني لأنو لـ يستطع المنافسة أمامو.

وعمى ضوء ما سبؽ يتضح أف سياسة المشروطية أثرت سمبا عمى السياسة الاقتصادية 
 لمجزائر.

النقد الدولي في الجزائر عمى أىم  المطمب الثاني: أثر تدخل صندوق
 المؤشرات الاقتصادية

تعد التوازنات الداخمية والخارجية )كالنمو الاقتصادي وميزاف المدفوعات( مف أىـ 
المؤشرات التي تسمح بالتعرؼ عمى واقع أي اقتصاد، ومف خلاؿ ىذا المطمب سنتعرؼ عمى 



 

49 

ه المؤشرات التي تمثؿ مرتكزات أثر تدخؿ صندوؽ النقد الدولي في الجزائر عمى أىـ ىذ
 السياسة الاقتصادية لأية دولة.

 النمو الاقتصادي: .1

يعتبر تحقيؽ النمو الاقتصادي مف أىـ الأىداؼ التي يسعى صندوؽ النقد الدولي لتحقيقيا 
في مختمؼ السياسات الاقتصادية التي يوجو بيا مختمؼ الدوؿ التي تمجأ إليو عمى غرار 

 ضح لنا مف خلاؿ الجدوؿ التالي:الجزائر، وىذا ما سيت

(: معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر في الفترة الممتدة ما بيف 03الجدوؿ رقـ )
(1994-2000) 

 %الوحدة: 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنوات
النمو 

 2,5 3,2 5,1 1,1 4,1 3,9 -0,9 الاقتصادي

تخفيض العمالة )دراسة حالة المؤسسة الوطنية لمسيارات  استراتيجيةفيروز زروخي، المصدر: 
الجزائر: كمية العموـ الاقتصادية،  ة، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجستير، جامع(ةالصناعي
 .41، ص.2005/2006

، %-0,9أيف قدر بػ 1994سالبا سنة مف خلاؿ الجدوؿ يتضح أف النمو الاقتصادي كاف 
حيث قدر بػ  1995سنة  منذ تدخؿ صندوؽ النقد الدولي في الجزائرليسجؿ أعمى نسبة لو 

سجؿ نسبة أيف استمر في الارتفاع وىي فترة بداية تنفيذ برنامج التعديؿ الييكمي، وقد  3,9%
جراءات المتخذة في إطار برنامج التعديؿ الإ ، بفضؿ حزمة1996سنة  %4,1نمو قدرت بػ 

، وحسب %1,1سجؿ فقط نسبة و  1997حاد سنة  ف ما انخفض وبشكؿالييكمي، ولكف سرعا
لانخفاض المحسوس في التراجع كاف نتيجة لتقدير المجمس الاقتصادي والاجتماعي فإف 

المنتجات الزراعية لأف البلاد في تمؾ الفترة عرفت جفافا. ولكف النمو الاقتصادي سرعاف ما 
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لأف ، 1998سنة  %5,1ػ عاد للارتفاع ليسجؿ أعمى نسبة في فترة التسعينات حيث قدر ب
الدولة قد قامت بتنفيذ سياسات صارمة لإدارة الطمب الكمي، وبالمقابؿ فقد تراجعت معدلات 

رغـ ارتفاع أسعار النفط آنذاؾ، حيث وصؿ سعر البرميؿ إلى  2000و 1999النمو سنتي 
ي 28,88 مى ىشاشة وعدـ استقرار التوازنات ع، وىو ما يدؿ 2000عاـ  1دولار أمريك

 .في الجزائر الاقتصادية الكمية

 ميزان المدفوعات: .2

يسجؿ ميزاف المدفوعات المعاملات التجارية ما بيف الجزائر وباقي دوؿ العالـ ويحدد 
 وضعية الجزائر إزاءىا، كما يعكس مدى صحة أو ىشاشة الاقتصاد الوطني.

 1993بيف )التالي يبيف تطور وضعية ميزاف مدفوعات الجزائر في الفترة ما  والجدوؿ
 (.1998و
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 (1993/1998(: تطور وضعية ميزاف مدفوعات الجزائر )04الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دولار

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 السنوات
 10,14 14,14 13,18 10,27 8,89 10,16 الصادرات
صادرات 
 9,8 13,64 12,64 9,73 8,61 9,76 المحروقات

 الصادرات خارج
 المحروقات

0,450 0,293 0,490 0,600 0,500 0,370 

 9,07 8,53 8,94 10,40 9,15 8,20 الواردات
 1,07 5,15 4,12 0,54 -0,26 1,96 الميزاف التجاري
 -0,820 3,21 1,72 -1,85 -1,82 0,360 الحساب الجاري

س حساب رأ
 -2,03 -2,01 -3,150 0,960 1,94 -0,06 الماؿ

رصيد ميزاف 
 المدفوعات

0,302 0,120 1,137- 1,89- 1,50 1,67- 

Source: Ben Bitour Ahmed, op. cit, p.145. 

، وقدر عمى التوالي 1994و 1993سجؿ ميزاف المدفوعات فائضا طفيفا في كؿ مف سنة 
أيف  1997مميوف دولار، ثـ عرؼ عجزا بعد ذلؾ، ما عدا سنة  120مميوف دولار و 302بػ 

الذي لـ يعرؼ  1لتأثير حساب رأس الماؿذلؾ العجز مميار دولار وعاد  1,50 حقؽ فائضا بػ
، بسبب إعادة جدولة الديوف، ولارتفاع حجـ الواردات مقابؿ 1995و 1994فائضا سوى سنتي 

لذلؾ  خيرة في برنامج التصحيح الييكمي،تعتبر السنة الأ 1998انخفاض الصادرات. أما سنة 
أدى بطبيعة الحاؿ إلى انخفاض فائض الميزاف التجاري صادرات في حجـ ال فالانخفاض الحاد

                                                           

  حساب رأس المال:هو عبارة عن الفرق بٌن الأصول المالٌة الجارٌة لمنشأة ما والخصوم الجارٌة
لها، وٌستخدم فً تقدٌر قدرة النشأة على تموٌل عملٌاتها الٌومٌة والوفاء بإلتزماتها المالٌة قصٌرة 

 الأجل.
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مميار دولار  1,07إلى  لينخفض مميار دولار 5,15بػ  1997الذي حقؽ أعمى مستوى لو سنة 
 مميار دولار . -1.67ما أثر سمبا عمى ميزاف المدفوعات الذي حقؽ عجزا ب 1998سنة 

 احتياطي الصرف: .3

 الجدوؿ الآتي ويبينوىذا ما  ،بالعممة الصعبة يقصد بو الاحتياطات النقدية

 (1993/2000(: احتياطات صرؼ الجزائر في الفترة ما بيف )05الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دولار                                                               

 السنوات          
 البياف

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

 11,50 4,41 6,84 8,05 4,50 2,30 1,10 2,20 احتياطات الصرؼ

 .159المصدر: برباص، مرجع سابؽ، ص.

يعتبر مؤشر نمو احتياطي الصرؼ أحد أىـ الأىداؼ التي يسعى صندوؽ النقد الدولي 
لتحقيقيا في البمداف التي تطبؽ فييا سياسات التعديؿ الييكمي، وبالنسبة لمجزائر فقد سمحت 
عمميات إعادة الجدولة وجيود التصحيح الييكمي بارتفاع الاحتياطات النقدية بالعممة الصعبة 

، وىذا الارتفاع لا يرجع إلى تحسف 1997مميار دولار سنة  8ما يزيد عف  حيث وصمت إلى
دولار في الفترة الممتدة ما  18,70في أسعار البتروؿ لأف متوسط سعر البرميؿ كاف يقدر بػ 

نما يرجع إلى جيود التصحيح الييكمي وكذلؾ تقميص 19971إلى سنة  1994بيف سنة  ، وا 
مميار دولار  5ما انخفض احتياطي الصرؼ إلى أقؿ مف النفقات العمومية، ولكف سرعاف 

سنة  ال نفس مميار دولار، ولكف مع انتعاش السوؽ النفطية في نياية 4,41 1999ليسجؿ سنة 
ما يبيف بأنو غالبا ما يكوف  2000مميار دولار سنة  11,50ارتفع احتياطي الصرؼ إلى 

 مف صادرات الدولة. %95ثر مف مقرونا بتقمبات أسعار البتروؿ باعتبار أنو يمثؿ أك

                                                           
 .24رويجع، مرجع سابؽ، ص.1
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 الميزانية: .4

تعرؼ الموازنة العامة بأنيا "بياف يمثؿ كؿ مف النفقات والإيرادات خلاؿ سنة مالية قادمة، 
ويظير في الموازنة العامة جانباف الأوؿ لبنود النفقات العامة مف مجالات العمؿ كالتعميـ 

بالإيرادات المختمفة مثؿ والصحة والدفاع والقضاء وغيرىا، والجانب الثاني لمبنود الخاصة 
ئب الدخؿ والرسوـ الجمركية وغيرىا". ونقوؿ عف الموازنة العامة أنيا متوازنة إذا كانت ضرا

النفقات العامة تساوي الإيرادات العامة، وتكوف الموازنة العامة في حالة فائض إذا كانت النفقات 
العامة أقؿ مف الإيرادات العامة وتكوف في حالة عجز إذا كانت النفقات العامة أكبر مف 

 1يرادات العامة.الإ

لقد تمكنت الجزائر مف خلاؿ برامج التعديؿ الييكمي مف تحويؿ الرصيد السمبي لمموازنة 
 الجدوؿ التالي: والعامة طيمة فترة بداية التسعينات إلى رصيد إيجابي، وىذا ما يوضح

 1996-1993(: وضعية الموازنة العامة في الفترة 06الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دينار جزائري                                                      

 السنوات                    
 البياف

1993 1994 1995 1996 

 824 600 434 320 الإيرادات العامة
 النفقات العامة منيا:

 نفقات التسيير -
 نفقات التجييز -

389 461 588 729 
288 344 444 554 
101 117 144 175 

 95 12  27-  96- رصيد الموازنة العامة
)دراسة حالة دور المؤسسات المالية الدولية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي حملاوي،إيماف :رالمصد
كمية العموـ  جامعة بسكرة: ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر، مقدمة مذكرة(، 2012 -1990الجزائر 

 .99ص. ،2013/2014التسيير، الاقتصادية وعموـ
                                                           

 .187، ص.2007لثقافة لمنشر والتوزيع، ، الأردف: دار االاقتصاد الكميأحمد الأشقر،  1
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أعلاه، أف رصيد الموازنة العامة قد سجؿ عجزا في السنتيف  يتضح مف خلاؿ الجدوؿ
، وىذا بسبب انخفاض الإيرادات العامة ، ولكف بعد تطبيؽ برنامج التعديؿ 1994و 1993

الييكمي مارست الدولة ضغطا عمى نفقات التجييز كما حددىا صندوؽ النقد الدولي فتحوؿ 
الذي اقترف بارتفاع الإيرادات العامة و  1996مميار دج سنة  95العجز إلى فائض وصؿ إلى 

 مميار دينار. 824في الموازنة العامة التي سجمت قيمة 

 التضخم: .5

لقد كانت مف شروط صندوؽ النقد الدولي رفع الدعـ عمى السمع ذات الاستيلاؾ الموسع، 
ممموسة في أسعار فعمدت الدولة إلى تقميص دعـ الأسعار بالإضافة إلى إحداث زيادات 

 المرافؽ العامة لموصوؿ بيا إلى حدود التكمفة الفعمية.خدمات 

كما عرفت أسعار المنتجات ذات الاستيلاؾ الواسع معدلات ارتفاع جد سريعة وىذا ما 
 يبينو الجدوؿ التالي:

-1990)(: تطور أسعار بعض السمع ذات الاستيلاؾ الواسع في الفترة 07الجدوؿ رقـ )
1997.) 

 الوحدة: الدينار الجزائري

 السنوات        
 السمع

 1997 1995 1991 1990 الوحدة

 8,50 6 1,50 1 وحدة الخبز
 36 20 4,50 2,05 كغ1 السميد
 55 50 16 4 لتر1 الزيت
 20 10 4 1,50 لتر1 الحميب
 .102، ص.مرجع سابؽحملاوي،  المصدر:
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لارتفاع أسعار المواد واسعة الاستيلاؾ، فإف معدلات التضخـ قد عرفت ارتفاعا  وكنتيجة
 ىي الأخرى كما يوضح الجدوؿ الآتي:

 (1998-1993(: معدلات التضخـ في الفترة ما بيف )08رقـ ) الجدوؿ

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 الوحدة السنوات
 05 05,73 18,96 29,78 29,05 20,54 % معدؿ التضخـ 
 .157: برباص، مرجع سابؽ، ص.المصدر

معدؿ التضخـ قبؿ البدء بعممية التعديؿ الييكمي كاف يقدر بػ  يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أف
، نظرا 1994سنة  %29,05، ولكنو سرعاف ما ارتفع ليحقؽ معدؿ 1993سنة  20,54%

أيف قدر بػ  1996إلى غاية سنة  بقي مرتفعا حيث ،لتطبيؽ سياسة تخفيض قيمة العممة الوطنية
 1998و 1997وىي نسبة ضئيمة مقارنة بسابقتيا ولكنيا تبقى مرتفعة، أما سنة  18,96%

 %5,73فمعدؿ التضخـ فييا كاف مبيرا لأنو انخفض بشكؿ كبير حيث قدر عمى التوالي بػ 
 ويرات، ما يعني أف صرامة الدولة في تطبيؽ شروط الصندوؽ قد أعطت ثمارىا، فتقد%5و

 ، ما يعني أف النتائج جاءت أحسف مما كاف مقدرا.%9,51سطرت نسبة 

 المديونية: .6

حاسمة بالنسبة لممؼ المديونية، لأف الجزائر طمبت إعادة جدولة  1994كانت سنة  لقد
ديونيا التي بمغت مستويات مرتفعة بسبب عدـ كفاية موارد الصادرات لتسديدىا، والجدوؿ الآتي 

 يبيف تطور المديونية الخارجية لمجزائر.

 

 

                                                           
، رسالة ضمف متطمبات التضخم وبرامج التصحيح في البلاد النامية بين النظرية والتطبيقزىية بركات،  1

 .189، ص.1997/1998نيؿ شيادة ماجستير، الجزائر: كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، 
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 (1998-1990)(: تطور المديونية الخارجية لمجزائر لمفترة 09الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دولار

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات
المديونية 
 الخارجية

26,7 27 26,1 26,4 29,5 31,6 33,7 31,2 30,5 

 5,2 4,5 4,3 4,2 4,5 9,1 8,8 9,2 8,6 خدمة الديف
نسبة خدمة 

الديف/ 
 الصادراتب

66,7 74,2 76,5 87,5 47,2 38,8 30,7 31,7 47,5 

 .236بريشي، مرجع سابؽ، ص.المصدر: 

 مف خلاؿ الجدوؿ يمكف تمخيص تطور المديونية الخارجية لمجزائر في مرحمتيف:

 ( 1993-1990المرحمة الأولى :) 

مميار دولار وىي نسبة مرتفعة  27و 26تراوحت المديونية في تمؾ الفترة ما بيف 
 87، وتجاوزت أكثر مف 1993مميار دولار سنة  9,1خصوصا وأف خدمة الديف وصمت لحد 

ما أثر سمبا عمى المؤشرات الاقتصادية الأخرى كالنمو الاقتصادي،  1993مميار دولار سنة 
وىذا ما دفع بالجزائر إلى طمب إعادة جدولة ديونيا والعودة لصندوؽ النقد الدولي لطمب الدعـ 

 المالي وتطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي.

  (:1998-1994الثانية )المرحمة 

مميار  33,7، بحيث قدرت بػ 1996عرفت المديونية في تمؾ الفترة أعمى مستوياتيا سنة 
مميار دولار طيمة تمؾ الفترة، ما  5و4دولار، ولكف بالمقابؿ انخفضت خدمة الديف إلى ما بيف 
 نسبة كما أف قد أعطى ثماره، 1994يعني أف اتفاؽ إعادة الجدولة الذي أبرمتو الجزائر سنة 
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مف الإيرادات الخارجية كما  %50خدمة الديف بالصادرات انخفضت ىي الأخرى إلى أقؿ مف 
 يوضح الجدوؿ السابؽ.

 الخوصصة: .7

تعريفيا عمى أنيا "نقؿ الممكية مف القطاع العمومي إلى القطاع الخاص ويتـ ذلؾ  يمكف
مف خلاؿ تحويؿ مجموع أو جزء مف الأصوؿ المادية أو المعنوية أو الرأسماؿ الاجتماعي 

 1لممؤسسات العمومية لصالح أشخاص مادييف أو معنوييف خواص"

دوؽ النقد الدولي للإصلاح تزامف تطبيؽ الخوصصة في الجزائر مع فترة رعاية صن
الاقتصادي في الجزائر، بالرغـ مف أنيا كانت ضرورة حتمية مصاحبة لتغيير النظاـ السياسي 

 .1989مف الأحادية إلى التعددية الحزبية التي جاء بيا دستور فيفري 

 كاف مف نتائج الخوصصة حؿ العديد مف المؤسسات العمومية كما يوضح الجدوؿ الآتي:

طارىا 10ـ )الجدوؿ رق (: توزيع المؤسسات المنحمة في الجزائر حسب قطاعات نشاطيا وا 
 (1998القانوني )إلى غاية جواف 

 المجموع مؤسسات خاصة مؤسسات عمومية القطاعات
 25 2 23 الفلاحة
 443 - 443 الصناعة

 249 - 249 البناء والأشغاؿ العمومية السكف
 98 - 98 الخدمات
 815 2 813 المجموع

 .162برباص، مرجع سابؽ، ص.المصدر: 

                                                           
، لبناف: مركز الإصلاحات الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البمدان العربيةحميد حميدي وآخروف،  1

 .374، ص.2005، 2دراسات الوحدة العربية، ط
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مف خلاؿ الجدوؿ يتبيف لنا أف قطاع الصناعة قد سجؿ أكبر عدد مف المؤسسات المنحمة 
مؤسسة، بالرغـ مف أنو القطاع الذي عولت عميو الدولة كثيرا لمنيوض  443حيث قدرت بػ 

وبعدىا قطاع  مؤسسة 249 منو بالاقتصاد الوطني، ويميو قطاع الأشغاؿ العمومية أيف حمت
ويأتي ات الخاصة لمنشاط في ىذا القطاع، مؤسسة ما أعطى الفرصة لممؤسس 98الخدمات ب

الدولة قد استيدفت في مسألة  . وما يلاحظ أفمؤسسة 23رتبة الأخيرة قطاع الفلاحة ب مفي ال
 الحؿ المؤسسات العمومية لأجؿ بيعيا لمحصوؿ عمى موارد مالية إضافية.

في تمؾ الفترة لـ تنجح لأنيا لـ تكف مدروسة جيدا، حيث استيدفت  إف سياسة الخوصصة
المنافسة، مما جعميا تباع  القادرة عمى فقط المؤسسات التي كانت عمى وشؾ الإفلاس وغير
 بأسعار زىيدة بسبب نفور الراغبيف في الاستثمار منيا.

 البطالة: .8

المظاىر السمبية التي أفرزتيا الإصلاحات الاقتصادية المطبقة في تمثؿ البطالة أبرز 
الجزائر تحت رعاية صندوؽ النقد الدولي، فبمجرد تطبيؽ سياسة الخوصصة في بداية 
التسعينات تدىورت أوضاع التشغيؿ بسبب سياسة حؿ المؤسسات العمومية إلى جانب الطرد 

، والجدوؿ الموالي يبيف لنا واقع التشغيؿ المكثؼ للأجراء عمى إثر عمميات إعادة الييكمة
 .2000إلى غاية سنة  1994ومستويات البطالة خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة 
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حتى  1994(: تطور عرض العمؿ، التوظيؼ، البطالة في الجزائر منذ 11الجدوؿ رقـ )
2000. 

 %الوحدة: ألؼ فرد، المعدؿ: 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنوات
 8850 8583 8326 8072 7811 7561 6814 ة العاممةو ر الث

 4977 4898 4858 4719 4641 4505 4325 التوظيؼ
 1253 1175 1135 1096 984 931 829 العامميف لحسابيـ
معدؿ التوظيؼ 

 للأجراء
63,47 59,58 59,41 58,46 58,34 57,06 56,23 

معدؿ التوظيؼ 
 الكمي

75,63 71,9 72,01 72,03 71,97 70,75 70,50 

 29,49 29,24 28,02 27,96 27,98 28,1 24,36 معدؿ البطالة
آثار برنامج الإصلاح المالي لصندوق النقد الدولي عمى سوق العمل في فمة عاشور، المصدر: 

، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجستير، جامعة بسكرة: معيد العموـ 1994الجزائر منذ 
 .113، ص.2004/2005الاقتصادية، 

منذ بداية تطبيؽ قادر والراغب في العمؿ ولا يجده . إف العاطؿ عف العمؿ ىو الشخص ال
 %4برامج الإصلاح الاقتصادي أخذت معدلات البطالة بالتزايد، حيث سجمت ارتفاعا بنسبة 

ألؼ فرد، كذلؾ بسبب  745، وىذا راجع لتزايد القوة العاممة بػ 1995و 1994في الفترة ما بيف 
بقيت سياسة حؿ المؤسسات وتسريح العماؿ التي كانت مف شروط صندوؽ النقد الدولي، كما 

الجدوؿ السابؽ حيث قدرت بػ  وكما يوضح 2000إلى غاية سنة مرتفعة معدلات البطالة 
في نفس  فرد 1253بالرغـ مف تنامي عدد العامميف لحسابيـ الذي وصؿ إلى  29,49%
 يعني أف القطاع الخاص لا يساىـ بشكؿ كبير في تقميص البطالة في الجزائر. السنة، ما
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 : سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر، قطيعة أم استمراريةالمطمب الثالث

إف مف أىـ أىداؼ صندوؽ النقد الدولي الحفاظ عمى استقرار اقتصاديات الدوؿ مف خلاؿ 
المتمثمة أساسا في النمو الاقتصادي، وتوازف ميزاف تحقيؽ التوازنات الداخمية والخارجية 

المدفوعات والتقميؿ مف معدلات التضخـ والبطالة، وحفاظا عمى استقرار ىذه المؤشرات وتحقيؽ 
انطلاقة اقتصادية جديدة، بدأت الجزائر في تبني سياسة اقتصادية عرفت ببرنامج الإنعاش 

 .2001الاقتصادي مع مطمع سنة 

 لسياسة الإنعاش الاقتصادي:الإطار النظري  .1

تعتبر سياسة الإنعاش الاقتصادي إحدى أىـ الوسائؿ المالية التي تستخدميا الدولة لمتأثير 
عمى الوضع الاقتصادي في المدى القريب، فيي مف المبادئ اليامة في الاقتصاد الكمي، 

عامة لتعزيز الطمب الكمي وتحريؾ اقتصاد ما في حالة ركود، وغالبا ما تكوف تستخدـ بصفة 
ىذه السياسة ذات توجو كينزي، حيث تتبنى الدولة برنامجا لتنشيط الطمب الكمي عف طريؽ 
الزيادة في الإنفاؽ قصد تحفيز الإنتاج )تشجيع المؤسسات عمى الاستثمار لتمبية الطمب(، 

ما يمكف اعتبار سياسة العرض أيضا بمثابة سياسة اص البطالة. كوبالتالي دعـ النمو وامتص
 1إنعاش إذا كاف الغرض منيا ىو دعـ النشاط الاقتصادي.

 :وسائل سياسة الإنعاش الاقتصادي 

ما تقوـ الدولة باستخداـ وسيمة واحدة أو أكثر مف الوسائؿ المتاحة لدييا لتنشيط  غالبا
 الطمب الكمي أو العرض الكمي أو الاثنيف معا.

                                                           
، 10، مجمة الباحث، العدد.سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى النمو، ىمحمد مسع 1

 . 148، ص.2012



 

61 

بواسطة الطمب عف طريؽ استخداـ واحدة أو أكثر مف  الإنعاشحيث تطبؽ سياسة 
 1الوسائؿ التالية:

بطالة وغيرىا مف المساعدات التحويلات الاجتماعية المدفوعة للأفراد )مثؿ منح ال -
أو تمؾ المتعمقة بدعـ بعض السمع ذات الاستيلاؾ الواسع )مثؿ الاجتماعية ...( 

الحميب، السكر الزيت في الجزائر(، وغيرىا مف التحويلات التي تعتبر زيادة مباشرة أو 
ؿ غير مباشرة في الدخؿ المتاح، تحفيزا لمطمب. وبما أنيا تيدؼ إلى إعادة توزيع الدخ

بيف أفراد المجتمع، فإف ىذه المدفوعات التحويمية عادة ما تدرج أيضا ضمف الأدوات 
)مع نظـ الضرائب التصاعدية، مثلا التي تزيد مع زيادة الدخؿ التمقائية لمسياسة المالية 
 وتنخفض بانخفاضو(.

الإنفاؽ العمومي الاستيلاكي والاستثماري الذي يزيد مف طمب الدولة نفسيا عمى  -
 مؼ السمع والخدمات.مخت

مشروعات الأشغاؿ الكبرى كالبنى التحتية التي تتخذىا الدولة كحؿ مؤقت لمشكمة  -
 البطالة، إلى أف يتمكف الاقتصاد مف الانتعاش وتوفير مناصب شغؿ دائمة.

تخفيض الضرائب الذي يؤدي إلى زيادة دخوؿ الأفراد، ومف ثـ تحفيز الاستيلاؾ  -
نعا  شو.  وتحريؾ عجمة الاقتصاد وا 

فيي تيدؼ عموما إلى جعؿ المؤسسات  يخص سياسة الانعاش بواسطة العرض، أما فيما
تنتج سمعا وتقدـ خدمات بأقؿ تكمفة وبأعمى جودة وأكثر جاذبية، حيث تتدخؿ الدولة بطريقة 

 2غير مباشرة بواسطة وسيمتيف وىما:

الاستثمار تخفيض العبء الضريبي عمى الشركات المنتجة مما يشجع عمى  -
 الخاص.

                                                           
 المكاف نفسو.1

 .149، ص. نفسو مرجعال 2
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القياـ باستثمارات عمومية تيدؼ إلى تسييؿ عمؿ المؤسسات الاقتصادية  -
طوير شبكات النقؿ عمى الاستثمار وتوسيع نشاطاتيا مثؿ ت ،وتشجيعيا

برامج التكويف الميني والجامعي، وبرامج البحث وتطوير والاتصالات، أو 
ذه الاستثمارات العمومية تؤدي التكنولوجيات الجديدة... الخ، حيث أف الكثير مف ى

 إلى توفير حاجات خارجية ىامة لصالح المؤسسات الاقتصادية.في النياية 
 :الشروط العامة لتطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي 

لا تكوف سياسة الإنعاش فعالة إلا إذا توفرت بعض الشروط وىي كما  "لمكينزييف"بالنسبة 
 1يمي:

أف تتوفر لممؤسسات الوسائؿ اللازمة لزيادة إنتاجيا، خاصة القدرة عمى القياـ  يجب -
 باستثمارات جديدة.

ر ية حيث أف أثأف لا يكوف ىناؾ اتجاه قوي لتمبية الطمب بواسطة المنتجات الأجنب -
سياسة الإنعاش يكوف في ىذه الحالة ضعيفا، كما يمكف أف يؤدي إلى إضعاؼ رصيد الميزاف 

لمبمد المعني بمعنى ضرورة أف يكوف الاستيراد ضعيفا لتحقيؽ سياسة الإنعاش  التجاري
 لأىدافيا.

 يجب أف لا تؤدي الزيادة في الإنتاج إلى زيادة قوية في الاستيراد. -

يجب أف لا تسعى المؤسسات إلى زيادة ىوامش ربحيا بدلا مف زيادة الكميات المنتجة  -
 لتمبية الطمب الإضافي.

 

 

                                                           
1Janne Brémond, Mieux comprendre l’économie, Paris : Editions Liris, 1991, 
p.232. 
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 (2006-1999الاقتصادي غداة تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي )الوضع  .2

بعد نياية فترة تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي تحت رعاية صندوؽ النقد الدولي، الذي امتد 
، بدأ الاقتصاد الجزائري يعرؼ نوعا مف الاستقرار مف 1998إلى غاية سنة  1995مف سنة 

لاقتصادية، وىذا عائد لانتعاش أسعار البتروؿ مع نياية خلاؿ استعادة التوازف لأىـ المؤشرات ا
 كما يبيف الجدوؿ الآتي: 1999سنة 

(: تطور سعر البتروؿ في الأسواؽ الدولية في الفترة الممتدة ما بيف 12)الجدوؿ رقـ 
(1999-2006) 

 الوحدة: الدولار

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنوات
سعر 
 البتروؿ

17,48 27,60 23,12 24,36 28,10 36,05 50,64 61,08 

 .24: رويجع، مرجع سابؽ، ص.المصدر

، أيف 1999يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أف سعر البتروؿ قد عرؼ ارتفاعا ممحوظا منذ سنة 
، ولكنو سرعاف ما 2000دولار سنة  27,60دولار لمبرميؿ، وارتفع إلى حدود  17,48قدر بػ

 2001 دولار لمبرميؿ خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف سنتي 24و 23انخفض ليتراوح ما بيف 
 فز لتق دولار 28.10عادت الأسعار للإرتفاع حيث قدرت ب 2003. بداية مف سنة 2002و

خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا أف الجزائر قد تبنت  ف . م2006دولار سنة  61,08إلى حدود 
برنامج الإنعاش الاقتصادي بالموازاة مع ارتفاع أسعار البتروؿ الذي سمح لمدولة أيضا بالقضاء 

 تدريجيا عمى أزمة المديونية الخارجية، كما يوضحو الجدوؿ الآتي.
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 (2006-1999)خلاؿ الفترة  (: تقمص المديونية الخارجية لمجزائر13الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دولار

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنوات
إجمالي 
 الديف

28,31 25,26 22,57 22,64 23,35 21,82 16,4 15,5 

عميو  ، تـ الاطلاعwww.Banqd’Alger.comبنؾ الجزائر عبر موقعو الإلكتروني المصدر: 
 19:30عمى الساعة  05/05/2017بتاريخ 

يتضح مف خلاؿ الجدوؿ المبيف أعلاه أف المديونية الخارجية لمجزائر عرفت انخفاضا 
ارتفاعا  2003لتشيد سنة مميار دولار،  28,31أيف قدرت بػ  1999تدريجيا بدءا مف سنة 

مميار دولار، ولكنيا  22,64أيف قدرت بػ  2002مميار دولار مقارنة بسنة  1,29طفيفا قدر بػ 
مميار دولار، ما يدؿ عمى أف حزمة  15,5بػ  2006سرعاف ما عادت للانخفاض لتقدر سنة 

الجزائر تحت إشراؼ صندوؽ النقد الدولي، وارتفاع أسعار المحروقات طبقتيا الإصلاحات التي 
المديونية ، مكنت الجزائر مف موارد مالية ضخمة سمحت بتراجع أزمة 1999مع نياية سنة 

 .2001وتبني برنامج الإنعاش الاقتصادي بدءا مف سنة 

 توزيع المخصصات المالية في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي: .3

يعتبر ىذا البرنامج أوؿ سياسة اقتصادية ترسميا الدولة الجزائرية بعد الإصلاحات 
، 2014إلى  2001الاقتصادية التي طبقتيا تحت إشراؼ صندوؽ النقد الدولي، حيث امتد مف 

، وكاف ييدؼ إلى النيوض بمختمؼ 1999وقد جاء نظرا لتحسف أسعار البتروؿ نياية سنة 
و والرفع مف نسبة النمو الاقتصادي، وكذلؾ التقميص مف البطالة مف  القطاعات وتحقيؽ التنمية

باعتباره المؤشر الأوؿ للاستقرار السياسي لمدوؿ خصوصا أجؿ إرساء الاستقرار الاقتصادي 

http://www.banqd'alger.com/
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بعد الأوضاع الصعبة التي عرفتيا الجزائر طيمة فترة التسعينات. وقد قسمت الحكومة الجزائرية 
 1( فترات أو برامج تتمثؿ فيما يمي:3ىذا البرنامج إلى ثلاثة )

 :(2004-2001ش الاقتصادي )أو المخطط الثلاثي برنامج دعم الإنعا .أ 

ملاييف دولار أمريكي(  7مميار دينار )حوالي  525ؼ مالي أولي بمبمغ خصص لو غلا
 وزعت عمى النحو الذي يبينو الجدوؿ الموالي:

 حسب المقومات المدرجة (: توزيع الغلاؼ المالي لمبرنامج14الجدوؿ رقـ )

 رخص البرامج بالمميار دج طبيعة الأعماؿ
مجموع 
رخص 
 (%البرامج )

  2001/2004 2004 2003 2002 2001 السنوات
 8,6 45,0 - - 15,0 30,0 دعـ الإصلاحات

الدعـ المباشر لمفلاحة 
 12,4 65,4 12,0 22,5 20,3 10,6 والصيد البحري

 21,7 114,0 3,0 35,7 42,9 32,4 التنمية المحمية
 40,1 210,4 2,0 37,6 77,8 93,0 الأشغاؿ الكبرى
 17,2 90,2 3,5 17,4 29,9 39,4 الموارد البشرية
 100 525,0 20,5 113,2 185,9 205,4 المجموع
حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي تقرير : المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، المصدر
 .123، ص.2001. نوفمبر19، الدورة العامة .2001من سنة  الأوللمسداسي 

 مف بيف أىـ ما أشار إليو الجدوؿ السابؽ ما يمي:

 210,5مبمغ  لو التركيز عمى قطاع الأشغاؿ الكبرى واليياكؿ القاعدية حيث خصص -
 المبمغ الإجمالي لمبرنامج. %40,1مميار دج، أي أنو استحوذ عمى ما نسبتو 

                                                           
 .147، مرجع سابؽ، ص.ىمسع 1
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مميار دج، أي أنو  114الاىتماـ بقطاع التنمية المحمية، حيث خصص لو مبمغ  -
 مف المبمغ الإجمالي. %21,7استحوذ عمى ما نسبتو 

مميار دج أي ما يعادؿ نسبة  90,2حيث خصص ليا مبمغ  الاىتماـ بالموارد البشرية -
 مف المبمغ الإجمالي لمبرنامج. 17,2%

مميار دج، أي  65,4صيد البحري حيث خصص لو مبمغ الاىتماـ بقطاع الفلاحة وال -
 مف المبمغ الإجمالي لمبرنامج. %12,4ما يعادؿ 

مميار  45التركيز عمى جانب دعـ الإصلاحات المؤسساتية، حيث خصص لو مبمغ  -
 مف الغلاؼ المالي الإجمالي لمبرنامج. %8,6دج، أي ما يعادؿ ما نسبتو 

 (:2009-2005قتصادي )البرنامج التكميمي لدعم النمو الا .ب 

مميار دج مف أجؿ  4202,2في ىذا الصدد، قد تـ تخصيص مبمغ إجمالي قوامو 
 البرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي، والجدوؿ الآتي يبيف توزيع ىذا الغلاؼ المالي:

 (2009-2005(: توزيع الغلاؼ المالي حسب القطاعات المدرجة )15الجدوؿ رقـ )

 (%النسبة ) المبمغ بمميار دج القطاعات
 45,42 1908,5 برنامج تحسيف ظروؼ معيشة السكاف
 40,52 1703,1 برنامج تطوير المنشآت الأساسية
 08,02 337,2 برنامج دعـ التنمية الاقتصادية
 01,19 203,9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا

 100 4202,7 مجموع البرنامج الخماسي
إقلاع  ( في تحقيق2014-2001دور برنامج الإنعاش الاقتصادي )زقرير، عادؿ المصدر: 
اقع الاقتصادي لمدوؿ تشخيص الو في إطار المؤتمر الوطني حوؿ  مداخمة، الجزائريوتنويع الاقتصاد 

 .5، ص.2016كمية العموـ الاقتصادية، نوفمبر،  :جامعة الوادي المغاربية، 
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 ما يمي: وأىـ ما أشار إليو الجدوؿ أعلاه

( 2009-2005ارتفاع المبمغ الإجمالي لمبرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي ) -
 بالمقارنة مع البرنامج الأوؿ المخصص لدعـ الإنعاش الاقتصادي.

زيادة اىتماـ الدولة بتحسيف ظروؼ معيشة السكاف حيث خصص ليذا القطاع مبمغ  -
 مف المبمغ الإجمالي لمبرنامج. %45,42نسبتو مميار دج، أي أنو استحوذ عمى ما  1908,5

مواصمة اىتماـ الدولة بتطوير المنشآت القاعدية حيث خصص ليذا القطاع مبمغ  -
 مف المبمغ الإجمالي لمبرنامج. %40,52مميار دج، أي أنو استحوذ عمى ما نسبتو  1703,1

 1( )برنامج توطيد النمو(:2014-2010برنامج التنمية الخماسي ) .ج 

، ثـ 2001ج ىذا البرنامج ضمف ديناميكية إعادة الإعمار الوطني التي انطمقت سنة يندر 
تواصمت ببرنامج دعـ النمو الذي تدعـ بالبرامج الخاصة التي رصدت لصالح ولايات اليضاب 
العميا وولايات الجنوب، وبالتالي فإف الغلاؼ المالي المخصص ليذا البرنامج قدر بحوالي 

 شمؿ شقيف ىما:مميار دولار(  286جزائري ) دينارمميار  21,214

استكماؿ المشاريع الكبرى الجاري إنجازىا ولا سيما في قطاعات السكة الحديدية  -
 مميار دولار. 130مميار دينار جزائري أي ما يعادؿ  9,700والطرؽ والمياه بمبمغ 

مميار  156ري، أي ما يعادؿ مميار دينار جزائ 11,534يدة بممغ إطلاؽ مشاريع جد -
 دولار.

 

 

                                                           
عمى الموقع:  الأوؿالبرنامج التكميمي لدعـ النمو، بوابة الوزير  1

www.premierministre.you_dz/avobe/media/pdf/textereEssentiels/progpilar/prcegcr
ceissnace.pdf/p.9. 
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 تقييم سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر: .4

إف الوقوؼ عمى تقييـ بعض المؤشرات الاقتصادية طيمة فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي، 
 أىداؼيمكف مف إعطاء نظرة عامة عف مدى نجاعة تمؾ البرامج والسياسات في تحقيؽ 

 السياسة الاقتصادية لمجزائر.

 دي: النمو الاقتصا .أ 

يعد النمو الاقتصادي مف أبرز المؤشرات الاقتصادية لتقييـ مدى استقرار الوضع 
الاقتصادي لأي دولة، والجدوؿ الموالي يبيف تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر خلاؿ 

 (.2014-2001الفترة الممتدة ما بيف )

-2001الفترة ) (: تطور معدؿ النمو الاقتصادي في الجزائر خلاؿ16الجدوؿ رقـ )
2014) 

 %الوحدة:                                                                         

         2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
معدؿ 
 النمو

2,6 4,7 6,9 5,2 5,1 1,8 4,8        

        2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 معدؿ
 النمو

2,4 2,4 3,6 2,8 3,3 2,8 3,6        

النقدية  تأثير الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر عمى أىداف السياسة ،ىناء بف جميؿالمصدر: 
 .141، ص.2016، جواف 19، مجمة الأبحاث الاقتصادية والإدارية، ع.(2014-1990خلال الفترة )

ارتفاعا تدريجيا طيمة فترة تنفيذ برنامج يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أف معدلات النمو عرفت 
وىذا عائد  %6,9و %2,6بيف  ما  ، أيف تراوحت(2004-2001دعـ الإنعاش الاقتصادي )

لضخامة الموارد التي سخرتيا الدولة لإنجاح البرنامج، وبمجرد دخوؿ البرنامج التكميمي لدعـ 
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تذبذبا حيث تراوحت ما بيف حيز التنفيذ عرفت معدلات النمو الاقتصادي النمو الاقتصادي 
دولار  90، بالرغـ مف الارتفاع المتواصؿ لأسعار البتروؿ في تمؾ الفترة أيف فاقت %5و 1%

، ما يدؿ عمى ىشاشة وعدـ استقرار التوازنات الاقتصادية الكمية، لذلؾ 20081لمبرميؿ سنة 
التنمية الخماسي تبنت الدولة إصلاحات اقتصادية أخرى، وعمى إثرىا تـ اعتماد برنامج 

 %3,6و %2,8( محاولة تحقيؽ معدلات نمو مستقرة، التي تراوحت ما بيف 2010-2014)
البرنامج وىي معدلات مستقرة نسبيا بالمقارنة مع أسعار البتروؿ آنذاؾ، ولو أنو طيمة فترة 

ىونة زالت مر النمو محدودة خصوصا أنيا كانت ولاالمسخرة تبقى نسبة  الإمكانياتبالمقارنة مع 
 بقطاع المحروقات ما يفرغ كؿ البرامج الاقتصادية المطبقة في الجزائر مف أىميتيا.

 ميزان المدفوعات: .ب 

في ميزاف  لقد سعت الجزائر مف خلاؿ تطبيؽ برنامج الإنعاش الاقتصادي تحقيؽ فائض
ع لجدوؿ التالي يسمح لنا بتتبالمدفوعات لأنو يعد مف أىـ مؤشرات الاستقرار الاقتصادي، وا

 ( 2014-2001المدفوعات الجزائري خلاؿ الفترة )ر رصيد ميزاف تطو 

 (2014-2001(: تطور رصيد ميزاف المدفوعات خلاؿ الفترة )17الجدوؿ رقـ )

 الوحدة: مميار دولار

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
رصيد.ـ 
 المدفوعات

6,19 3,66 7,47 9,25 16,95 17,73 29,55 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
رصيد.ـ 
 المدفوعات

36,99 3,86 15,32 20,14 12,05 0,143 1,32- 

 .148المصدر: بف جميؿ، مرجع سابؽ، ص.

                                                           
 .24رويجع، مرجع سابؽ، ص.1
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 2008ارتفاعا تدريجيا إلى غاية سنة  2001سجؿ ميزاف المدفوعات الجزائري منذ سنة 
مميار دولار  36,99أيف حقؽ أعمى فائض طيمة فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي والذي قدر بػ 

عف  %90ولكنو سرعاف ما انخفض بنسبة  ،وىذا بسبب ارتفاع أسعار البتروؿ في تمؾ الفترة
مميار دولار فقط وىذا الانخفاض  3,86فائضا بػ  2009ا حيث سجؿ سنة السنة التي سبقتي
، واستمر رصيد ميزاف المدفوعات في الانخفاض 2008العالمية سنة  الأزمةعائد لتداعيات 

مميار دولار، وىذا الاختلاؿ في الرصيد ىو اختلاؿ  -1,32 عجزا قدر بػ 2014ليحقؽ سنة 
عمى  الأولىطبيعي يعكس الاختلاؿ الييكمي للاقتصاد الجزائري الذي يعتمد بالدرجة 

مف صادرات الجزائر مف المحروقات ما يجعؿ التوازف الخارجي  %90المحروقات، فأكثر مف 
 مرىونا بيا.

 التضخم: .ج 

عف كؿ زيادة مستمرة في كمية النقود المتداولة التي تؤدي  يعد التضخـ ظاىرة نقدية تنجـ
ما يجعميا تؤثر سمبا عمى مختمؼ المتغيرات الاقتصادية،  1إلى ارتفاع المستوى العاـ للأسعار

 مف خلاؿ الجدوؿ التالي 2014-2001ويمكف  تتبع معدلات التضخـ في الجزائر خلاؿ الفترة 

 2014-2001ـ في الجزائر خلاؿ الفترة (: تطور معدلات التضخ18الجدوؿ رقـ )

 %الوحدة:                                                                       

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 معدؿ

 التضخـ
4,2 1,42 2,6 3,6 1,6 2,5 3,5 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 معدؿ

 التضخـ
4,5 5,7 3,9 4,52 8,89 3,26 2,9 

 .143: بف جميؿ، مرجع سابؽ، ص.المصدر
                                                           

 .100حملاوي، مرجع سابؽ، ص. 1
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بالرغـ مف أف صندوؽ النقد الدولي ساىـ في تخفيض معدلات التضخـ خلاؿ إشرافو عمى 
عرؼ مستويات مرتفعة أثناء تطبيؽ  و(، إلا أن1998-1995تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي )

 2001في الفترة الممتدة ما بيف  %1و %4برنامج الإنعاش الاقتصادي حيث تراوح ما بيف 
، ويعود ىذا الارتفاع إلى ضخامة كمية النقود 2009سنة  %5,7ليصؿ إلى معدؿ  2004و

يا برنامج الانعاش اء بالتي سخرتيا الدولة لتمويؿ وتغطية نفقات المشاريع الاقتصادية التي ج
ت مفإف معدلات التضخـ سج 2014و 2010أما فيما يخص الفترة الممتدة ما بيف  الاقتصادي

، ويمكف القوؿ بأف المعدؿ قد تضاعؼ %8,89حيث قدر بػ  2012أعمى مستوى ليا سنة 
اع ، والتي أدت غمى ارتف20121وىذا بسبب الزيادة المعتبرة في الأجور التي طبقتيا الدولة سنة 

 الأسعار خصوصا المواد الغذائية ما أثر سمبا عمى معدلات التضخـ.

 البطالة:  .د 

لقد ساىمت برامج الإصلاح الاقتصادي المطبقة في الجزائر تحت رعاية صندوؽ النقد 
في رفع معدلات البطالة في الجزائر، الأمر الذي  الدولي، بالإضافة إلى عامؿ النمو الديمغرافي

جعؿ مف تقميص عدد العاطميف عف العمؿ مف أبرز أىداؼ برنامج الإنعاش الاقتصادي، 
 .2014-2001والجدوؿ الموالي يبيف تطور معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة 
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 (2014-2001لفترة )(: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ ا19الجدوؿ رقـ )

 %الوحدة: 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 معدؿ
 البطالة

27,30 25,7 23,7 17,7 15,3 12,30 13,80 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 معدؿ
 البطالة

11,30 10,20 10 10 11 9,8 10,8 

 .11زقرير، مرجع سابؽ، ص.المصدر: 

بمجرد تطبيؽ برنامج الانعاش الاقتصادي بدأت معدلات البطالة بالانخفاض حيث 
سنة  %10,20، لتصؿ إلى 2004سنة  %17,7إلى  2001سنة  %37,30انخفضت مف 

ما يدؿ عمى أف الدولة ركزت عمى تقميص نسبة البطالة خلاؿ  %7أي أنيا تراجعت بػ  2009
تنفيذ البرنامج مف خلاؿ خمؽ فرص عمؿ خصوصا في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية، أما 

سجمت سنة  ،فقد عرفت البطالة أقؿ نسبة ليا 2014و 2010فيما يخص الفترة الممتدة ما بيف 
ياسة التشغيؿ قصد تنشيط الطمب الكمي ورفع وىذا عائد لتبني الدولة لس %9,8بػ  2013

معدلات النمو الاقتصادي، وقد نجحت فعلا في تنشيط الطمب الكمي ولكنو لـ ينعكس بالإيجاب 
عمى الاقتصاد الوطني، لأف جياز الإنتاج المحمي عجز عف تمبية الطمب ما أدى لتوجييو 

 للاستيراد مف الخارج. 

الاقتصادي ساىـ في رفع معدلات النمو  لإنعاشاوعمى ضوء ما سبؽ يتضح أف برنامج 
البطالة، إلا أنو وبالمقارنة مع الإمكانيات الضخمة المسخرة مازاؿ الاقتصاد  ةوتقميؿ نسب

الجزائري يعرؼ العديد مف الاختلالات، أبرزىا التبعية المطمقة لممحروقات بالرغـ مف كؿ 
 الإنعاشلدولي، ما يجعؿ مف سياسة محاولات الإصلاح الذاتية أو بمساندة صندوؽ النقد ا

أفضؿ مثاؿ لفشؿ الدولة الجزائرية في رسـ سياسات اقتصادية  2014-2001الاقتصادي 
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ناجعة، ما يجعؿ التساؤؿ قائما حوؿ مدى توفر إرادة سياسية لمنيوض بالاقتصاد الوطني 
 الحقيقية التي تعيؽ تقدمو. الإشكالياتومعالجة 
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 الفصل الثاني:خلاصة 

صاحب فشؿ الإصلاحات الذاتية التي تبنتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى غاية الثمانينات، 
مجموعة مف الاختلالات الاقتصادية، السياسية والاجتماعية، خصوصا بعد الانخفاض الحاد 

اـ ، ما أجبر الحكومة عمى المجوء لصندوؽ النقد الدولي والقي1986لأسعار النفط إثر أزمة 
بجممة مف الاصلاحات الاقتصادية مف خلاؿ الاستعدادات الائتمانية وبرامج التثبيت والتعديؿ 

التي كانت وفؽ شروط جعمت مف اقتصاد السوؽ ومختمؼ آلياتو المحرؾ الأساسي الييكمي، 
مف الآثار الإيجابية عمى أىـ المؤشرات الاقتصادية  للاقتصاد الوطني، مخمفة بذلؾ جممة

قتصادي وميزاف المدفوعات، وأخرى سمبية لأف ىذه التوازنات كانت عمى حساب كالنمو الا
القطاع الحقيقي، حيث أف الجياز الإنتاجي الوطني عرؼ انكماشا خاصة القطاع الصناعي، 
بالإضافة إلى تنامي مستويات البطالة وانييار القدرة الشرائية لممواطف نتيجة لسياسات 

 سريح لمعماؿ.الخوصصة وما انجر عنيا مف ت

وتحسف وضعية الاقتصاد الوطني بالموازاة مع ارتفاع أسعار  الإصلاحاتبعد نياية فترة 
قامت الجزائر بتنفيذ برنامج الإنعاش الاقتصادي بداية مف سنة  لثةالبتروؿ مطمع الألفية الثا

ت ، أيف ضخت الدولة مبالغ مالية ضخمة لتجسيد البرنامج، وقد استطاعت تحقيؽ معدلا2001
 المبرمة مع صندوؽ النقد الدولي ولكنيا تبقى الإصلاحاتنمو مرتفعة لـ تحققيا في ظؿ 

لتبعية المطمقة لقطاع معدلات ظرفية مصاحبة لارتفاع أسعار البتروؿ ما يعني استمرار ا
 المحروقات.
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 خاتمة:

ٌمثل صندوق النقد الدولً الركٌزة الأساسٌة للنظام النقدي العالمً حٌث أوكلت له مهمة       

 الدول، اقتصادٌاتالتموٌل الدولً قصٌر الأجل، لمواجهة الإختلالات فً  آلٌةأن ٌكون 

 خصوصا فٌما تعلق بإعادة التوازن لمٌزان مدفوعاتها.

 دافها وإستراتجٌاتهالالها تعبر الدولة عن أهالوسٌلة التً من خ الاقتصادٌةتعد السٌاسة        

 ، وطرق وأسالٌب تحقٌقها.الاقتصادٌة

من أبرز الأسباب التً دفعت  1986، وأزمة تبر كل من فشل الخٌارات التنموٌةٌع      

 الاقتصادبالجزائر للجوء لصندوق النقد الدولً لمعالجة مختلف المشاكل التً كان ٌعانً منها 

لمتمثلة أساسا فً برامج ا ،الاقتصاديندوق لتموٌل برامج الإصلاح تدخل الصأٌن  الوطنً،

 ،1995وبرنامج التعدٌل الهٌكلً سنة  ،1989بداٌة من ماي  الائتمانٌة والاستعداداتالتثبٌت 

 .والاجتماعً الاقتصادية الصندوق فً الجانب وهذا كله فً إطار مشروطٌ

الإٌجابٌة على مستوى  الآثارفً الجزائر جملة من لقد خلف تدخل صندوق النقد الدولً      

وتوازن مٌزان المدفوعات    الاقتصاديمعدل النمو  كارتفاع الاقتصادٌةأهم المؤشرات 

ة   معدل البطال ارتفاعوأثار أخرى سلبٌة تمثلت فً  إلى تخفٌض معدل التضخم، بالإضافة

المستوى  وانخفاضالشرائٌة  أدى إلى تدهور القدرةما  ،قٌمة العملة الوطنٌة وانخفاض

 المعٌشً لغالبٌة أفراد المجتمع .

 بعد تدخل صندوق النقد الدولً الاقتصاديالجزائر نوعا من التوازن  استعادتلقد     

 بداٌة  الاقتصاديقامت بتبنً سٌاسة الإنعاش  ،1999أسعار النفط أواخر  ارتفاعمع  ةوبالموازا

وتقلٌل معدل البطالة إلا أنها تبقى  ،الاقتصاديأٌن نجحت فً رفع نسبة النمو  ،2001من سنة 

معدلات ظرفٌة لأنها فشلت فً إٌجاد بدائل غٌر المحروقات لتموٌل برامج الإصلاح 

، بالرغم من الإمكانٌات المالٌة الضخمة الاقتصادي الاستقراروالحفاظ على  الاقتصادي

مج لرفع المستوى المعٌشً لمختلف فئات المجتمع على كلها فً برا استغلتالمسخرة التً 

 استجابةما جعل هذا الأخٌر أكثر  ،طنًالوتطوٌر الجهاز الإنتاجً للاقتصاد هٌكلة و حساب 

 . الاقتصادٌةللأزمات 

 نتائج اختبار الفرضيات:

 لقد توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى :
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 ،التً أملاها على الجزائر الإصلاحاتصندوق النقد الدولً من خلال حزمة أن  -

الاستقرار لأهم المؤشرات  إعادةمن خلال  ،التوازن المالً لها إعادةساهم فً 

 الأوضاعوتدهور  الإنتاجًوذلك كان على حساب تشتت الجهاز  ،الاقتصادٌة

ة خوصصة و حل المؤسسات بسبب سٌاس الاجتماعٌة لغالبٌة فئات المجتمع،

وعلى هذا الأساس فإن الفرضٌة الرئٌسٌة  ،للعمالخلفته من تسرٌح  ماالعمومٌة و

 محققة.

إن من أهم أهداف صندوق النقد الدولً إعادة التوازن المالً لإقتصادٌات الدول  -

وهذا ما ٌثبت  صحة  خصوصا فً أوقات مرووها بالأزمات، الأعضاء فٌه،

، الدول الأعضاء كلما إختل التوازن المالً لإقتصادٌات الفرضٌة الفرعٌة الأولى:

 كلما زاد إحتمال لجوئها للصندوق.

من أبرز الأسباب التً جعلت الجزائر تلجأ  1986تعد أزمة إنهٌار أسعار النفط  -

 هاخٌاراتبعد فشل كل  لصندوق لنقد الدولً لغرض إعادة التوازن المالً،

تفاقم  خصوصا بعد ما أجبرها على الرضوخ لمشروطٌة الصندوق،  ،التنموٌة

كلما أفلست  ت صحة الفرضٌة الفرعٌة الثانٌة:ٌثب المدٌونٌة وهذا ما أزمة

السلطات العمومٌة  التزام ازداد الرٌعٌة،الخٌارات التنموٌة وتراجعت الإٌرادات 

 الجزائرٌة بالإجراءات الإصلاحٌة لصندوق النقد الدولً.

بعد تراجع أزمة المدٌونٌة،  الاقتصاديلقد تبنت الجزائر برنامج الإنعاش  -

ما سمح لها برصد  ،1999 سنة مع نهاٌة  أسعار البترول ارتفاعوبالموازاة مع 

 :لثالثةاوهو ما ٌثبت صحة الفرضٌة الفرعٌة  مبالغ مالٌة ضخمة لتطبٌق البرنامج،

أسعار البترول فً الأسواق الدولٌة   انتعاشالإٌرادات الرٌعٌة نتٌجة  ارتفعتكلما 

 حجم الأغلفة المالٌة المخصصة للإنفاق العمومً فً الجزائر. ازداد

 النتائج العامة للدراسة:

 توصلت الدراسة إلى النتائج التالٌة

ٌعتبر صندوق النقد الدولً من أهم المؤسسات المالٌة الفاعلة على الساحة  -

من خلال الدور الذي ٌلعبه فً مجال المساعدة على إعادة التوازنات  ،الاقتصادٌة

 المالٌة للدول.

لصندوق النقد الدولً لإعادة التوازنات المالٌة للدول  الإصلاحٌةتهدف البرامج  -

 ولٌس لبناء اقتصادٌات فاعلة ومنتجة.

فً التوازن لأهم المؤشرات الاقتصادٌة  إعادةنجح صندوق النقد الدولً فً  -

 لجزائر بالرغم من الآثار السلبٌة التً مست الجانب الاجتماعً.ا
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كل السٌاسات هً السبب فً عدم نجاعة  ،الطبٌعة الرٌعٌة للدولة الجزائرٌة -

وهذا ٌعود   صندوق النقد الدولً، إصلاحاتناها بما فٌها الاقتصادٌة التً تتب

د وطنً بناء اقتصاتهدف ل ،سٌاسٌة إرادةلغٌاب برامج اقتصادٌة و الأولىبالدرجة 

 منتج خارج قطاع المحروقات.
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 ملخي:

أن صندوق النقد الدولً، قد لعب دورا كبٌرا فً رسم السٌاسة الاقتصادٌة  غمبالر         

، وهً فترة تبنً الجزائر لحزمة من 1986خصوصا خلال الفترة التً أعقبت أزمة  للجزائر،

الإصلاحات الاقتصادٌة تحت إشرافه،التً أدت إلى استعادة البلاد لأهم التوازنات المالٌة 

ن ذلك كان على حساب تدهور الأوضاع الاجتماعٌة، وتشتت الداخلٌة والخارجٌة، غٌر أ

لة مالٌة الدولٌة، لٌست وحدها المسؤوإلا أن إجراءات هذه المؤسسة ال الجهاز الإنتاجً الوطنً،

 1999عن هشاشة الاقتصاد الجزائري، بدلٌل أن ارتفاع أسعار المحروقات مع نهاٌة سنة 

هدفها رفع مستوى معٌشة المواطن  امج تنموٌةوفرت للجزائر سٌولة مالٌة ضخمة، وجهت لبر

تعد من أكبر الأغلفة المالٌة التسً تخصصها دولة نامٌة لمشارٌع تنموٌة، و بالتالً كان حٌث 

من المفترض أن تساهم فً دفع عجلة الاقتصاد الوطنً من شقه الإنتاجً، وإحداث القطٌعة 

للدولة الجزائرٌة، غٌر أن ذلك لم ٌتحقق ما ٌجعلنا نتساءل حول مدى توفر  مع الطبٌعة  الرٌعٌة

 إرادة سٌاسٌة فعلٌة لبناء اقتصاد وطنً، منتج، وتحقٌق تنمٌة اقتصادٌة مستدامة.

 صندوق النقد الدولي، السياسة الاقتصادية.: الةالكلمات الد
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Abstract: 
The International Monetary Fund played a major role in the 
development of Algeria's economic policy, notably in the period 
following the 1986 crisis, when Algeria adopted a package of economic 
reforms, recommended by the IMF that restored the most important 
internal and external financial balances. However, these reforms were 
carried out to the detriment of the deterioration of social conditions and 
the dispersion of the national productive apparatus. Nevertheless, the 
procedures recommended International Monetary Fund cannot be fully 
held accountable for the fragility of the Algerian economy, as evidenced 
by the rise in fuel prices at the end of 1999, which provided Algeria 
with enormous financial liquidity for development programs aimed at 
raising the standard of living, and which was one of the largest financial 
envelopes allocated by a developing country for development projects. 
These financial envelopes were expected to contribute to the 
development of the national economy productive apparatus and make a 
break with the rentier state, but have failed to reach the goals it had 
set. This lets us Question whether those reforms wore accompanied by 
a genuine political will to build a productive and sustainable national 
economy. 
Keywords: International Monetary Fund, Economic Policy. 
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RESUME: 
Le Fonds monétaire international a joué un rôle majeur dans le 
développement de la politique économique algérienne, notamment 
après la crise de 1986, lorsque l'Algérie a adopté un ensemble de 
réformes économiques, recommandées par le FMI, qui ont restauré les 
plus importants équilibres financiers internes et externes. Cependant, 
ces réformes ont été menées au détriment de la détérioration des 
conditions sociales et de la dispersion de l'appareil productif national. 
Néanmoins, les procédures recommandées ne sont pas pleinement 
responsables de la fragilité de l'économie algérienne, comme en 
témoigne la hausse des prix du carburant à la fin de 1999 qui a fourni 
à l'Algérie d'énormes liquidités financières pour les programmes de 
développement visant à élever la norme de la vie et qui était l'une des 
plus grandes enveloppes financières allouées par un pays en 
développement à des projets de développement. Ces enveloppes 
financières devaient contribuer au développement de l'appareil productif 
de l'économie nationale et faire une rupture avec l'État rentier, mais 
n'ont pas atteint les objectifs fixés. Cela nous permet de nous 
demander si ces réformes étaient accompagnées d'une volonté 
politique réelle de construire une économie nationale productive et 
durable. 
Mots-clés: Fonds monétaire international، politique économique. 
 
 


