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 عرفان شكر و 
 

لإتمام هذا  ناسلطانه على أن وفهقعظٌم حمده كما ٌلٌق بشأنه نشكر اللّه عزه وجل ونفً البداٌة 

سأله أن ٌكون خالصًا لوجهه الكرٌم.نو المتواضع،العمل   

عملاً بقوله صلهى اللّه علٌه وسلهم " من لم ٌشكُر النهاس لم ٌشكُره اللّه "و  

م بجزٌل الشهكر وفائق عبارات ن  لعرابً كرٌمة: للدكتورةوالتهقدٌر  الاحترامتقده

خٌرًا.اللّه  ابمعلومة بسٌطة جزاهبخل علٌنا ولو تلم التً و، على بحثنا ةالمشرف  

م بالشهكر لكلنكما  م لنا ٌد العون من قرٌب أو بعٌد لإنجاز هذا البحث ولو بكلمةمن تقده قده  

.اجزاهم اللّه خٌرً   

 

 

فاطمة، مونة   

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىداء 

 بسـ المّيالرّحماف الرّحيـ
هٌنا محمهد وعلى آله وصحبه ومن تبعه   اللههمه صله وسلهم وبارك على نب

ا  ٌن أمه  بعد:بإحسان إلى ٌوم الده

ر نفسًا فً تربٌتً أمُهً الحنونة أتمنهى لها  أهُدي هذا العمل المتواضع إلى جنهتً التهً لم تدخه

ة وطول  حه  العُمر.الشهفاء والصه

ة والعافٌة واإلى زوجً العزٌز وسندي طوال مشواري  حه راسً أتمنهى له دوام الصه لتهألهق الده

 .والنهجاح فً مشوار حٌاته

 .إلى رفٌقات دربً أخواتً الحبٌبات

راسة   إلى جمٌع صدٌقاتً فً الده

 ف اطمة،  

 

  



 

 

 إىداء 

 بسـ المّيالرّحماف الرّحيـ
هٌنا محمهد وعلى آله وصحبه ومن تبعه بإحسان ا  اللههمه صله وسلهم وبارك على نب ٌن أمه إلى ٌوم الده

 بعد :

: عائلتً دعمهمالذٌن حظٌت بقربهم، ونعمت بحبهم وحنانهم وأهُدي هذا العمل المتواضع إلى 

 .الكبٌرة والصغٌرة

راسً أتمنهى ل كل من ساعدنًإلى  ة والعافٌة والتهألهقهمطوال مشواري الده حه  .دوام الصه

 . الزمٌلات فً العمل كل الزملاء وإلى 

 الإدارة.عمال السٌاسٌة وإلى كل أساتذة قسم العلوم 

 الشخصٌة العملٌة وأتمنهى لهم النهجاح والتهوفٌق والتهألهق فً حٌاتهم 

 

مونة 
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يشيد العالـ حاليا ثورة في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ، ىذه الأخيرة أحدثت تغييرا ممحوظا 
عمى مستوى الدوؿ بعدما أصبح يعتمد عمييا في شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية،السياسية 

 والثقافية.

والجزائر كغيرىا مف الدوؿ،اتيجت إلى الاستثمار في  تقنيات التكنولوجيا الحديثة واعتمادىا          
كمدخؿ لتطوير وتحسيف الخدمات العمومية والدفع بعجمة التنمية في ظؿ العولمة والتوجو نحو اقتصاد 

 ات العصر الحديث.السوؽ. وذلؾ عبر استبداؿ الطرؽ التقميدية المعتمدة بطرؽ حديثة لمواكبة متطمب

 في ظؿ محاولة عصرنة الخدمة العمومية المقدمة لممواطنيف قاـ المشرع الجزائري بتعديلات تشريعية
لقانوف إبراـ  الصفقات العمومية مف خلاؿ إدخاؿ التعاملات الإلكترونية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، لاسيما الفصؿ السادس منو الذي  15-247
يتمحور حوؿ الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية  تحقيقا لممساواة والشفافية في الولوج 

في   إلى المعمومة بغية استعادة ثقة المواطف وتوطيد علاقتو بالإدارة، وفتح سبؿ الديمقراطية 
تـ استغلاؿ مجموعة مف البرامج  التعاملات  الإدارية والخدماتية والاقتصادية والاجتماعية.وعميو

الإلكترونية في إبراـ الصفقات العمومية  وعمى رأسيا البوابة الإلكترونية كوسيمة لتسييؿ الإجراءات 
براميا وتسييؿ عممية الإطلاع عمى الوثائؽ و  تبادؿ المعمومات بيف المتعمقة بعممية إعلانيا وا 

 المتعامميف الاقتصادييف والمصمحة المتعاقدة. 

          أهمية انمىضىع: -

يعد مجاؿ الصفقات العمومية مف أبرز المجالات التي تثير اىتماـ الباحثيف.وقد جاء ىذا البحث   -
عالية تطبيؽ ليكوف وعاءا عمميا يشرح بعض النصوص القانونية الخاصة بيا، يقتضي ذلؾ فيـ ومدى ف

 ىذه النصوص .

يعد نظاـ تبادؿ المعومات و الاتصاؿ بالطريقة الإلكترونية  مف المستجدات التي أدرجتيا الجزائر في  -
العديد مف القطاعات مف بينيا الصفقات العمومية ، ضمانا لتوجيييا إلى المسار الذي يضمف شفافيتيا، 

مومية بطريقة  إلكترونية لحماية الماؿ العاـ مف وذلؾ برقمنة التعاملات الإدارية  لمصفقات الع
 .جية،واستعادة ثقة المواطف بالإدارة مف جية أخرى
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 أىداف الدراسة: 

 تيدؼ الدراسة إلى:

 توضيح مفيوـ الصفقات العمومية  وكيفية إبراميا وفؽ التشريع الجزائري. -

 المختصة المكمفة بتنفيذىا لتعزيز الحوكمة.شرح أنواع الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية والمجاف  -

 تسميط الضوء عمى الإطار التشريعي لمصفقات العمومية عامة والمعاملات الإلكترونية خاصة. -

 عرض تجربة واقع البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في الجزائر. -

 اختيار الموضوع: أسباب -

 ذاتية وأخرى موضوعية.قمنا باختيار ىذا الموضوع بناء عمى أسباب 

 الذاتية: الأسباب ( أ
  الفضوؿ لمعرفة سبؿ تطبيؽ التكنولوجيا في الصفقات العمومية 
  رغبتنا في معرفة مدى اعتماد الصفقات العمومية عمى التكنولوجيا في تعاملاتيا مع المتعامميف

 الاقتصادييف في الجزائر.
  ليدر الماؿ العاـ مكافحتياو  الإلكترونيةرغبتنا في معرفة مدى فعالية الصفقات العمومية 
 الموضوعية : الأسباب ( ب
  حداثة الموضوع مف حيث الطرح، والقوانيف الجديدة المتتالية لإدخاؿ التكنولوجيا في مجاؿ

 الصفقات العمومية.
  معرفة مدى تطبيؽ قوانيف الصفقات العمومية الإلكترونية  في الواقع وماىي التحديات التي

 تواجييا.
 تماـ المتزايد بموضوع الصفقات العمومية بصفة عامة والصفقات العمومية الإلكترونية الاى

 بصفة خاصة.
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  ىماؿ الجانب تناوؿ موضوع الصفقات العمومية الإلكترونية مف الناحية القانونية والنظرية وا 
 التطبيقي لو.

 أدبيات الدراسة:

مع سعي الدولة الجزائرية إلى رقمنة باعتبار موضوع الصفقات العمومية الإلكترونية حديث جاء 
الإدارة،ومحاولتيا مواكبة عصر التكنولوجيا وما تفرضو الرىانات الحالية، فإف الدراسات المقدمة حوؿ 

 ىذا الموضوع قميمة ودرست مف زاوية نظر محددة، ويمكف ذكر بعض مف ىذه الدراسات:

، مذكرة  15/217قات العمومية ريات مسعود، الإطار القانوني لتنظيم قانون الصفىدراسة:  .1
. تعالج ىذه الدراسة النظاـ القانوني الذي يحكـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 1ماستر
بحيث يوضح المعايير التي تنعقد عمى أساسيا الصفقات العمومية، ويشرح كيفيات إبراـ  15-247

ا. ومف خلاؿ دراستو لمموضوع توصؿ إلى أف وتنفيذ الصفقات العمومية ونوعية الرقابة الممارسة عميي
المشرع الجزائري يراعي تنظيـ قانوف الصفقات العمومية ويستعيف في ذلؾ إلى خبراء، وأكد أف ىناؾ 
ارتباط وثيؽ بيف الصفقات العمومية والخزينة العمومية، لذلؾ جسدت الرقابة الصارمة عمى الصفقات 

زالة كؿ العوائؽ التي تعرقؿ التنمية العمومية كآلية قانونية مف أجؿ الحفاظ  عمى الماؿ العاـ وا 
الإقتصادية. نلاحظ أف صاحب البحث درس موضوع الصفقات العمومية مف الزاوية القانونية، وأتت 

 دراستنا لتوسع النظرة في الموضوع لتشمؿ الزاوية السياسية.

الصفقات العمومية بين  دراسة: عبد الوىاب رشيد، رفيق رشيد، الطريق الإلكتروني في إبرام .2
. يتمحور مضموف موضوع ىذه الدراسة حوؿ الطريؽ الإلكتروني في 2ماستر مذكرة،النص والتطبيق

عممية إبراـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري. توصؿ إلى نتائج أىميا أف المشرع لـ يعط 
تعريفا واضحا لمطريؽ الإلكتروني في عممية التعاقد إنما اكتفى بذكر مصطمحي الإتصاؿ وتبادؿ 

ترونية. أيضا استنتج أف الدولة بقيت عاجزة عف تجسيد الطريؽ الإلكتروني المعمومات بالطريقة الإلك

                                                             
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  مذكرة ماستر، ، 15/217ريات مسعود، الإطار القانوني لتنظيم قانون الصفقات العمومية ى1

 .2020-2019، تخصص قانوف إداري ، جامعة خيضر، بسكرة
، كمية مذكرةماستر، عبد الوىاب رشيد، رفيق رشيد، الطريق الإلكتروني في إبرام الصفقات العمومية بين النص والتطبيق2

 .2019-2018،الحقوؽ، جامعة طاىري محمد، بشار
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-15، وكذا المرسوـ الرئاسي  236-10عمى أرض الواقع واكتفت بالنص عميو فقط في المرسوميف 
 ، أي حصره في الجانب النظري دوف التطبيقي.2013والقرار سنة  247

أحدث واستبياف واقع الجانب التطبيقي لمصفقات  والجديد في دراستنا ىو التركيز عمى فترة زمنية
العمومية الإلكترونية عبر دراسة ميدانية التي قمنا بيا لبعض المؤسسات العمومية في ولاية تيزي 

 .وزو

 إشكالية الدراسة:

تعتبر الصفقات العمومية مف أىـ المجالات التي تعكس مدى جودة الخدمة العمومية، وىذا ما يتطمب 
ؿ مستمر.وعميو، قاـ المشرع الجزائري بإدخاؿ تعديلات عديدة عمى النصوص التشريعية عصرنتيا بشك

المنظمة ليا، لعؿ أحدثيا "فتح باب التعامؿ الإلكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية". ومف ىنا نطرح 
 الإشكالية التالية: 

ومية الالكترونية في فيما تتمثل أىم النصوص التشريعية الرامية إلى تجسيد الصفقات العم     
 الجزائر، وما مدى تطبيقيا عمى أرض الواقع؟

ارتأينا وضع مجموعة مف الأسئمة الفرعية، التي يمكف مف خلاليا الوصوؿ إلى إجابات تمكننا مف 
 الإلماـ بالموضوع بشكؿ أكبر، والإجابة عمى الإشكالية الرئيسية، وتتمثؿ ىذه الأسئمة فيما يمي:

 قات العمومية؟ وما ىي دواعي التوجينحو الصفقات العمومية الإلكترونية؟ما المقصود بالصف-1

 ماىي أىـ النصوص التشريعية المنظمة والمسيرة لمصفقات العمومية الالكترونية في الجزائر؟ -2

 واقع المعاملات الالكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزاًئر؟ ماىو -3

 الإلكترونية في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية في الواقع التطبيقي؟ىؿ تـ تفعيؿ البوابة  -4

 حدود الإشكالية:

 بيدؼ الإحاطة بإشكالية البحث وفيـ مختمؼ جوانبيا حددنا مجاؿ دراستنا فيما يمي:
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اقتصرالمجاؿ المكاني لمدراسة عمى الجزائر، مع دراسة ميدانية في ولاية تيزي وزو لتقديـ واقع 
لكترونية لمصفقات العمومية مف خلاؿ بعض الأمثمة للإحاطة أكثر بإشكالية البحث المعاملات الإ

 والوصوؿ إلى نتائج واستنتاجات عممية تثبت أو تنفي صحة الفرضيات.

 (.إلى يومنا ىذا-2010) أما عف المجاؿ الزمني، فدراستنا محصورة بيف

 فرضيات الدراسة: -
بنيت عمييا، احترـ المترشحوف القوانيف كمما جسدت الصفقات العمومية المبادئ التي  .1

 التشريعية والتنظيمية في ىذا المجاؿ.
استطاعت التشريعات تفعيؿ الصفقات العمومية الإلكترونية لكف مع مجموعة مف المراسيـ  .2

 التنظيمية واستنادىا إلى الخبراء في ىذا المجاؿ.
لتقديـ خدمة عمومية ذات جودة  تعتبر البوابة الإلكترونية لمصفقات الإلكترونية آلية جديدة، .3

ضفاء النزاىة والشفافية في التعاملات الإدارية.  وجذب المتعامميف الاقتصادييف، وا 
المعاملات الإلكترونية في عممية إبراـ الصفقات  تفعيؿ كمما استطاعت التشريعات الجزائرية .4

 العمومية كمما نجحت بتنمية اقتصادىا المحمي والوطني.
قترابات -  الدراسة: مناىج وا 

 أولا: مناىج الدراسة:

 : المنيج الوصفي .1
يعد طريقة لوصؼ الموضوع المراد دراستو مف خلاؿ منيجية عممية صحيحة،  وتصوير النتائج التي 
يتـ التوصؿ إلييا عمى أشكاؿ رقمية معبرة يمكف تفسيرىا وبمعنى آخر محاولة الوصوؿ إلى المعرفة 

ظاىرة قائمة،  لموصوؿ إلى فيـ أفضؿ وأدؽ أو وضع سياسات  الدقيقة والتفصيمية لعناصر مشكمة أو
جراءات مستقبمية ليا.  وا 
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واعتمدنا عميو في بحثنا لوصؼ الواقع التطبيقي لمصفقات العمومية الإلكترونية، لكونيا ظاىرة إنسانية 
 .1وتفسيرىاواجتماعية تتسـ بالواقعية لفيميا 

 :المنيج التحميمي .2
تحميؿ البيانات والمعمومات المتضمنة في وثيقة أو تصريح ما، مف أجؿ  يقوـ ىذا المنيج عمى أساس

دراسة سموؾ الإنساف أو تطور التنظيمات، وىذا بغرض إبراز خصائص ومميزات تمؾ الوحدات 
المدروسة انطلاقا مف مضموف تمؾ الوثائؽ.وليذا استخدمنا ىذا المنيج بغية تحميؿ القوانيف التي تنظـ 

ذا حققت الأىداؼ المطموبة والمسيطرة الصفقات العمومية  ومعرفة مدى تطابقيا مع أرض الواقع وا 
 .والقياـ بنقمة نوعية

 :منيج دراسة الحالة .3
إنو المنيج الذي يتجو إلى جمع البيانات العممية بأية وحدة،سواء كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما 

مف تاريخ الوحدة أو دراسة جميع اجتماعيا. وىو يقوـ عمى أساس التعمؽ في دراسة مرحمة معينة 
المراحؿ التي مرت بيا، وذلؾ قصد الوصوؿ إلى تعميمات متعمقة بالوحدة المدروسة،وتغيرىا عف 

. وقد قمنا بالاستعانة بيذا المنيج مف أجؿ القياـ بتحميؿ البيانات التي قمنا 2الوحدات المتشابية
 بجمعيا باستخداـ المقابمة واستخلاص النتائج.

 : المنيج المقارن. 4

يقوـ ىذا المنيج عمى معرفة كيفية و سبب حدوث الظواىر مف خلاؿ مقارنتيا مع بعضيا البعض مف 
حيث أوجو التشابو و الاختلاؼ فيما بينيا ، و ذلؾ مف أجؿ التعرؼ عمى العوامؿ المسببة لمحادثة أو 

بو الظاىرة المعينة و الظروؼ المصاحبة لذلؾ و الكشؼ عف الروابط و العلاقة و أوجو الش

                                                             

 .64، ص 2119، 2، صنعاء، دار الكتاب، ط مناىج البحث العمميمحمد سرحاف عمى المحمودي، 1
،  2007 ،4ط ،،ديواف المطبوعات،الجزائ مناىج البحث العممي وطرق إعداد البحوثعمار بحوش،محمد محمود الذنيبات،2

 .137ص
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، لقد قمنا بالإعتماد عمى ىذا المنيج لممقارنة  بيف  1بيف الظواىر في البيئات المختمفة والاختلاؼ
مختمؼ القوانيف  التي سنتيا الدولة مجاؿ الصفقات العمومية  خاصة الإلكترونية ومقارنتيا بيف  

 تشرعات الدوؿ العربية و الجزائر و أيضا بالواقع التطبيقي  السائد.
 اقترابات الدراسة:ثانيا: 

 الاقتراب القانوني:  .1

ىو عبارة عف اقتراب وصفي،لأنو يصؼ الظواىر مف خلاؿ معيار الشرعية والتطابؽ أو الخرؽ 
والانتياؾ ويستخدـ مجموعة مفاىيـ، كما يركز عمى المعاىدات والعقود مف حيث أطرافيا وكيفية 

، كما يبحث عف حيثيات ترتيب المسؤولية إعدادىا، وتوقيعيا والتصديؽ عمييا، وتجديدىا وتفسيرىا
أوالقانوف الدولي. 2والتمييز بيف الأفعاؿ المشروعة وغير المشروعة، سوءا تعمؽ الأمر بالقانوف الداخمي

استعممنا في بحثنا الاقتراب القانوني مف خلاؿ تطرقنا للإطار التنظيمي والتشريعي المتعمؽ بالصفقات 
زالة الغموضوالشؾ حوؿ العمومية الإلكترونية، وكذلؾ ا ستعنا بيذا الاقتراب قصد التفسير الجيد وا 

 القانوف المتعمؽ بالصفقات العمومية.

 صعوبات الدراسة:  -
مف الصعوبات التي تعترض دراستنا مف الجانب النظري ىو نقص المصادر والمراجع التي تخص 

الإلكتروني لمصفقات العمومية بسبب حداثة الموضوع.أما  يتعمؽ بالجانبموضوع بحثنا خاصة فيما 
مف الجانب التطبيقي فقد وجدنا صعوبات في الحصوؿ عمى معطيات واقعية وتطبيقية دقيقة التي 

 تتناوؿ وصفا لموضوعنا.
 ىيكمة الدراسة: -

لفصؿ للإجابة عمى الإشكالية الرئيسة تـ تقسيـ بحثنا إلى فصميف رئيسييف؛ حيث تطرقنا في ا    
الأوؿ إلى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، والذي بدوره قسمناه إلى ثلاث مباحث،ففي 

                                                             

، 2111، جامعة البمقاف ألتيقية ، الأردف ،  ، إجراءاتو أساليبوالمبحث العممي أسسو ، مناىجو و مصطفى عمباف ربحي ، 1
 .46ص 

 .149، ص2013،الجزائر، دار الأمة، الأسس في منيجية تحميل النظم السياسيةبومديف، طاشمة2
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المبحث الأوؿ وضحنا مفيوـ الصفقات العمومية مف خلاؿ تعريفيا، ذكر مبادئيا الأساسية ومختمؼ 
التي تنظـ  أشكاليا مع إبراز أىميتيا،أما المبحث الثاني  فخصصناه للأسس القانونية والتشريعية

الصفقات العمومية في الجزائر مع ذكر تطورىا، تحميميا ثـ سرد الشروط الأساسية لمنح الصفقات 
وتنفيذىا في  الصفقات العموميةعرجنا إلى شروط إبراـ  المبحث الثالثالعمومية في الجزائر، وفي 

براميا، بشرح كؿ مف معايير عقد الصفقات العمومية، طرؽ 247-15ظؿ المرسوـ الرئاسي  إجرائيا وا 
 مع الوقوؼ عند عنصر تعزيز الحوكمة مف خلاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية.

 

بينما يركز الفصؿ الثاني عمى المعاملات الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية وتوجو      
ة الإلكترونية الجزائر نحوىا، والذي بدوره قسمناه إلى ثلاث مباحث، المبحث الأوؿ يتمحور حوؿ الإدار 

، تكريس الإدارة 2013-2008في الصفقات العمومية أيف تحدثنا عف مشروع الجزائر الإلكترونية 
الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية وضرورة رقمنة الصفقات العمومية خاصة في ظؿ جائحة 

الإلكترونية في مجاؿ كورونا. والمبحث الثاني تناولنا فيو وسائؿ تبادؿ المعمومات والوثائؽ بالطرؽ 
دراج الصحافة  لصفقات العمومية التي تجمت في التعاقد الإلكتروني، استحداث البوابة الإلكترونية وا 
كآلية جديدة للإشيار بالصفقات العمومية، وأخيرا في المبحث الثالث تطرقنا إلى واقع المعاملات 

بعض المؤسسات العمومية لمولاية. واختتمنا الإلكترونية لمصفقات العمومية في ولاية تيزي وزو واخترنا 
 دراستنا بمجموعة مف الاستنتاجات والاقتراحات.

 

 



 

 

 

 
 

 
 

 
 الفصل الأول

ائريالتشريع الجز الصفقات العمومية في 
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 تمييد:
الذي حاولنا مف خلالو تقديـ الإطار النظري ، العمومية الصفقات  موضوعيعالج ىذا الفصؿ 

الصفقات المقصود ب التعرؼ عمى سنحاوؿ الأوؿالمبحث  الذي قسمناه إلى ثلاث مباحث.ففيو 
والمبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا، مع ذكر أشكاؿ الصفقات العمومية والدور الذي تمعبو  العمومية

التشريعية إلى الأسس القانونية و  فيو  نتطرؽسالمبحث الثاني  يميوثـ  في التنمية المحمية والوطنية،
لصفقات العمومية بالإشارة إلى تطورىا وتحميؿ نظاـ التشريع المتعمؽ بالمصفقات العمومية في الجزائر 

شروط إبراـ وتنفيذ الصفقات  ر إلىيسنشوالأخير في المبحث الثالث ، و والشروط الأساسية لمنحيا
الرقابة  ممارسة ضرورة تعزيز الحوكمة مف خلاؿ، و 247-15العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 

 .الصفقات العمومية  ىعم
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 الأول:مفيوم الصفقات العمومية  المبحث
بذكر مختمؼ التعريفات إلى مفيوـ الصفقات العمومية المبحث عرض مف خلاؿ ىذا تسن

وسنبيف المبادئ الأساسية ،المقدمة ليذا المصطمح والخصائص التي تميزه عف باقي العقود الأخرى
 التي تقوـ عمييا وأشكاليا.

 المطمب الأول: تعريف الصفقات العمومية:

أولا عند التعريؼ  نقؼ، سوؼ العمومية المقدمة لمصفقاتالتعاريؼ قبؿ التطرؽ إلى مختمؼ 
 المغوي لممصطمح.

 التعريف المغوي: .1

كممة صفقة بالفتح مأخوذة و خاسرة،يقاؿ صفقة رابحة أو و  البيعة،تشير كممة صفقة لغة إلى العقد أو 
تماموائو و عنى ضرب اليد مع اليد في البيع وىي علامة إجر م صفؽ،مف   1.ا 

 التعريف الاصطلاحي: .2

تعني"عقد إداري" باعتبارىا عملا قانونيا صادرا عف توافؽ  الاصطلاحي فكممة صفقة بالمفيوـأما  
ىذه الأخيرة و  ، والعقد الإداري يتميز بكوف الإدارة طرفا جوىريا فيو،إرادتيف عمى إحداث آثار قانونية

 2كافة مراحؿ تنفيذىا. فيتتمتع بجممة مف الامتيازات القانونية 

كما يتضمف المفيوـ أيضا صيغة  خرلآكممة تدؿ عمى نقؿ السمع أو الخدمات مف شخص  ىي أيضاو 
 .3تجارية بحتة احتكرتيا المغة الاقتصادية

                                                             

  .1163،ص  1993، 3،مؤسسة الرسالة، طباب القاف، فصل الصاد، ييروز آبادفالمجد الديف  القاموس المحيط، 1
دراسة حالة صفقة 247/ 15إجراءات إعدادصفقة عمومية في ضوء المرسوم الرئاسي رقم شحرور يمينة، مراد مراحي، 2

 877، ص2023 جواف ، جامعة الجزائر،2، العدد 7، مجمة السياسة العالمية ، المجمد أشغال 
،مذكرة ماستر  15/247في ظل المرسوم   المصمحة التعاقدية في تنفيذ الصفقات العموميةالعيد بف كابوية، خالد زىواني، 3

 .6، ص 2019جامعة غرداية ،
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 تعريف الفقيي:ال .3

الذي يبرمو ىو العقد  و،العقود الإدارية عقد يميزالعمومية عمى أنيا  الصفقات الفقو عرؼ
في أخذ  نيتوظير تو يره.يتسشخص مف أشخاص القانوف العاـ قصد إدارة موقؼ عاـ أو بمناسبة 

 .1عقود القانوف الخاص مألوفة عفويتضمف العقد شرطا أو شروط غير العاـ، أسموب القانوف 

 التعريف التشريعي:.4

 حسب التشريع الجزائري: -

الصفقات »المتعمؽ بقانوف الصفقات العمومية أف  90-74لأمر اجاء في المادة الأولى مف 
العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو البمديات أو المؤسسات أو المكاتب العمومية قصد 

كما عرفتو  إنجاز أشغاؿ أو توريدات أوخدمات ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف.
عقود مكتوبة في مفيوـ ىي "الصفقات العمومية :بأف 15/247المرسوـ الرئاسي مف الثانية  المادة

تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا  .التشريع المعموؿ بو
 2الدارسات. محة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات و المرسوـ لتمبية حاجات المص

 :تونسيحسب التشريع ال -
أفريؿ  22المؤرخ في  422لصفقات العمومية في الفصؿ الأوؿ مف الأمر عرؼ المشرع التونسي ا

ديسمبر  17المؤرخ في 3158بتنظيـ الصفقات العمومية، ثـ غير بالأمر رقـ  المتعمؽ 1989
جواف  4المؤرخ في  1329، بعدىا الأمر 2006أوت  10المؤرخ في  2167، ثـ الأمر 2002
بأنيا " عقود إدارية يبرميا المشتري قصد إنجاز طمبات عمومية". ويعتبر ىذا الأمر المشتري  2007

عات المحمية والمؤسسات العمومية التي تكتسي صبغة إدارية والمنشآت العمومي الدولة والجما

                                                             
جراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسومين الرئاسيينمحمد الشيخ، أميف طلاؿ، 1  10/236طرق وا 
 13، ص2018مذكرة ماستر، جامعة العقيد أكمي أولحاج، البويرة،  )دراسة مقارنة(، 15/247و
والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15نية مف المرسوـ الرئاسي المادة الثا 2

 .2015سبتمبر  20، صادرة بتاريخ 50وتفويضات المرفؽ العاـ ، ج ر عدد 
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سداء خدمات أو إعداد دراسات  العمومية، وتعتبر طمبات عمومية انجاز أشغاؿ أو تزويد بمواد وا 
 موضوع الصفقة.

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية والذي عرفيا في النص الثالث عمى 1039بعد ذلؾ صدر الأمر 
و تعتبر  1عقود كتابية تبرـ مف قبؿ المشتريف العمومييف بمقابؿ، قصد انجاز طمبات عمومية.أنيا 

د بمواد أو إسداء خدمات أو إعداد دراسات موضوع الصفقة، و يجاز أشغاؿ أو التور نطمبات عمومية إ
ية يعتبر مشتريات عمومية عمى معنى ىذا الأمر الدولة و الجماعات المحمية و المؤسسات العموم

 لا تكتسي صبغة إدارية و المنشآت العمومية . التي
 :المغربي  حسب التشريع -

بأنيا مجموع العقود المبرمة مف قبؿ الأشخاص العمومييف و الإدارة و الجماعات و المقاولات و     
المؤسسات العمومية بغرض إرضاء حاجيات المؤسسات العمومية التي يمثمونيا ،و يمكف ليذه العقود 

ما أو لا تكوف خاضعة لقانوف الصفقات العمومية ، و يدخؿ مفيوـ ىذه الأخيرة  ضمف أف تكوف 
يسمى بالطمبات العمومية لذلؾ فإف ىذه الأخيرة تتسع لتشمؿ الصفقات العمومية و الصفقات المبرمة 
مف قبؿ بعض الأشخاص العمومييف أو الخواص غير الخاضعيف لقانوف الصفقات العمومية  و كذا  

 2عقود تفويض المصالح العمومية و عقود الشراكة بيف القطاعييف العاـ والخاص.

 الإجرائي: التعريف .4
عقد إداري   :مف التعاريؼ السابقة الذكر لمصفقات العمومية يمكف تقديـ التعريؼ الإجرائي التالي

صاحب المشروع مف جية أي الإدارة العامة : مكتوب بعوض، قد يكوف مالا أو عينا، يبرـ بيف طرفيف
بيف شخص اعتباريا عاما أو خاصا أو شخص ذاتي مف جية و ، ما يسمى بالمصمحة المتعاقدةأو 

لإجراءات المنصوص عمييا في التشريع امتعامؿ الإقتصادي، وفؽ الشروط و ما يسمى بالأو أخرى 
 المعموؿ بو لتمبية حاجيات المواطنيف.       

                                                             
استجابة لتحدٌات الدولة  764-51تحدٌث مفهوم الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً حبٌب الرحمان غانس ، 1

 .61، ص2116جوان  ،  2، العدد ، جامعة المدٌة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة  الراهنة
 
،مذكرة ماستر ،جامعة  البوابة الإلكترونية في ظل قانون الصفقات العمومية الجزائريةبمقاسـ سفياف بوعكازي ،فتيحة مسيمى،2

 6،ص  2022، 2021محمد بوضياؼ ، المسيمة ، 
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ائص مف خلاؿ التعريفات نلاحظ أف المشرع الجزائري ميز الصفقات العمومية بمجموعة مف الخصو 
 :وىي

عات مف حيث شكؿ ىذا ما صرح بو في مختمؼ التشريو  ،الصفقات العمومية عقود مكتوبة - 1
 .الصفقات العمومية

باعتبار أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانوف العاـ  إداريةالصفقات العمومية ىي عقود  -2
 .المسمى بالمصمحة المتعاقدة

بحيث لا يمكف الإعلاف عمييا إلا إذا توفرت الصفقات العمومية ليست محؿ تعويض مؤجؿ  - 3
المصمحة المتعاقدة عمى الإعتمادات المالية التي تشكؿ العوض التي تسوي المتعامؿ الإقتصادي بعد 

 .لتزامات المنصوص عمييالاتنفيذ ا

ىذا ما حددتو المادة السابعة مف بمقابؿ مع متعامميف إقتصادييف و  الصفقات العمومية عقود تبرـ -4
 .عمى نطاؽ تطبيؽ الصفقات العموميةالمتضمف الإستثناءات الواردة  247-15مرسوـ الرئاسي ال

تعاقدة تمبية حاجيات المواطنيف وتحقيؽ المصمحة تيدؼ الصفقات العمومية بالنسبة لممصمحة الم - 5
 ، أما المتعامؿ الإقتصادي فيدفو تحقيؽ الربح.العامة

، اقتناء لوازـ مثؿ ريع مثلا مشروع ترميـ حديقة عامةمشا موضوع الصفقة العمومية  ىو انجاز -6
صيانة أجيزة الكومبيوتر أو الحاجة إلى ككترونية ...، تقديـ الخدمات أثاث المكتب أو لوازـ ال

 مختصيف لمبرمجة أو تقديـ دراسات مثلا حوؿ مشروع السكف.

 :مبادئ الصفقات العمومية  المطمب الثاني

   ىي:و  المبادئ،لمصفقات العمومية مجموعة مف 

 :مبدأ الحريةأول

أي . توفرت فيو الشروط الموضوعية ىالطمبية العمومية ممكنة لأي كاف مت ىالوصوؿ إلأف معناه  
وذلؾ . فتح مجاؿ المشاركة والمنافسة لمعارضيف ومنح الفرصة لكؿ مف توفرت فييـ شروط المشاركة

جؿ أالشروط الواردة في دفتر الشروط المتعمقة بالصفقة وذلؾ مف وفؽ حسب الإعلاف  المنشور و 
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مف تنفيذ الصفقة  الاستفادةجؿ أتقديـ عروضيـ وترشحاتيـ  أماـ المصمحة المتعاقدة والتنافس مف 
 1والحصوؿ عمييا.

 فلا يمكف أف تكوف صفقاتيا سرية ،الإدارة المعنية أف تتبع إجراءات الإشيارعمى إذ يجب  
 كبر عدد ممكف مف العروض عمييا . أحتى يتقدـ  وذلؾ 

عرؼ المشرع الفرنسي مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبية العمومية  في قانوف الصفقات     
بكؿ حرية المشاركة في المقاوليف والمورديف يجوز ليـ و  عمى أف" 02في المادة  الجديدة

لـ يقـ بتعريؼ مبدأ حرية الوصوؿ ىذا عمى خلاؼ المشرع الجزائري الذي و  .الصفقات العمومية
 .2إلى الطمبية العمومية و ترؾ أمر تعريفو لمفقو

 ثانيا: مبدأ المساواة بين المترشحين )أو العارضين(

قؼ الحياد فلا يجوز لو التفضيؿ العروض المقدمة مو المتعامؿ العمومي حياؿ الطمبات و يقؼ 
. مبادئ القانوف العاـ أىـمف مبدأ "المساواة" يعد و إلا وفؽ ما يحدده القانوف.  فالعارضيوالتمييز بيف 

كافة  الدستورية وجوب إخضاعالنظـ القانونية و  كؿ لإنسافامف الإعلاف العالمي لحقوؽ  7المادة  تمزـ
تمر  التيجميع المراحؿ الإجرائية  خلاؿشروط المنافسة لنفس المعايير والقواعد وظروؼ و  المترشحيف

 . الصفقات العمومية بيا

 ثالثا مبدأ الشفافية :

يعتبر ىذا المبدأ و . تحديد قواعدىامع لممنافسة  ؽبالمستظير شفافية الإجراءات عبر التحديد 
 .تتبناه في كؿ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة فتوجب عمى المصمحة المتعاقدة أعنصرا أساسيا ي

ح بممارسة الرقابة بذلؾ يسم فيو،المتعامؿ الإقتصادي اختياريعتبر مبدأ الشفافية أمرا جوىريا في و 
عف طريؽ ىذا و  .عمى مستوى كؿ مراحؿ إجراءات إبراـ الصفقة العموميةالإدارية والمالية بفعالية و 

                                                             

، مرج سابؽ الذكر .15/247مف المرسوـ الرئاسي  05المادة  1 
بشار  ،جامعة طاىر محمد ،مجمة إيكوفايف، " الصفقات العمومية دورىا في التنمية المحمية" ،جمانة تحبريشي ،نجية زغني 2 

  48ػ 46ص ص ، الجزائر
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المسبؽ  فالإعلامبدأ الشفافية وضوح الإجراءات و  يعنيكما 1.بدأ تظير حوكمة الصفقات العموميةالم
 تمكيف المترشحيفو ، اقانون ةعنيا بالطرؽ المحدد ضرورة الإعلافو  الاختيارلممتنافسيف بشأف معايير 

 .اريالاختو تقديـ عروضيـ وحضور جمسات فتح العروض والإطلاع عمى نتائج التقييـ  مف

مسبؽ لممترشحيف عف الإعلاـ الىو الغاية مف مبدأ الشفافية و منو نستخمص أف اليدؼ  و 
شراكيـالمحدد و تقديـ عروضيـ في الوقت ل فتح المجاؿ أماميـشروط الصفقة و  في جمسة فتح  ا 

 بكؿ ديمقراطية.تمكينيـ مف تقديـ الطعف في القرارات  ، مععمى دراية بكؿ النتائج اليكونو  ةالأظرف

 أىميتيالثالث: أشكال الصفقات العمومية و المطمب ا

 أ.تصنيف الصفقات العمومية:   

تتعمؽ بموضوعيا أو طبيعتيا، أو بناءا عمى مجموعة مف المعايير، يتـ تصنيؼ الصفقات العمومية
 استنادا إلى تسميتيا التشريعية.

 :فقات العمومية حسب معيار الموضوعأولا: تصنيف الص
 ةإلى أربع توصنفىذا النوع مف الصفقات،و  15/247مف المرسوـ الرئاسي  29المادة  حددت
 :،وىي كالتاليأنواع
 صفقة انجاز الأشغال .1

مقاوؿ،  أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ، الأشغاؿ إلى إنجاز منشأة تيدؼ صفقة إنجاز 
بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو تييئة أو ترميـ أو إصلاح أو تدعيـ أو ىدـ ىذه الصفقة تشمؿ و 

التي تكوف ضرورية تجييزات المرتبطة بيذه الأشغاؿ و كذلؾ مجموعة الو  ،أو جزء منيا ةمنشأ
لصالح شخص معنوي أي  تحقيؽ منفعة عامة ىذا النوع مف الصفقة ىو اليدؼ مفو 2.لاستغلاليا

                                                             
جراءات، طرق و محمد الشيخ، أميف طاؿ1  15/247و  10/236في ظل المرسومين  ةميالصفقات العمو تنفيذ إبرام و  ا 
 .38، ص 2018 ،البويرة ،أولحاج دجامعة أكمي محن، (، مذكرة ماستردراسة مقارنة)

جامعة محمد بوضياؼ، ،، مذكرة ماسترالتعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريحمزة عشاش ، 2
 .26، ص 2022 مسيمة،
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مثؿ :بناء ...مركز التكويف الميني، و الجامعةكشخص مرفقي لصالح أو ، والبمدية الولاية ،الدولة
 ......رساالعمارات ،و السدود ،و المد

 :ـ صفقة اقتناء الموازم )التوريد( 2

إف عقد التوريد الإداري ىو اتفاؽ بيف شخص مف أشخاص القانوف العاـ مع فرد أو شركة يتعيد  
 الشركة منقولات معينة لشخص معنوي عاـ لازمة لمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف معيف.  بمقتضاه الفرد أو

حتوي يلقوانيف عامة و  يكوف خاضعا،و عقد التوريد دائما أشياء منقولة ، يخصمف خلاؿ ىذا التعريؼو  
 .عقد التوريد عمى شروط استثنائية غير المألوفة في القانوف الخاص

 :ناصر صفقة اقتناء الموازـ فيتتمثؿ ع

 شروط بقا لممواصفات والبتزويد المواد المتفؽ عمييا ط الاقتصادي: بمعنى يمتزـ المتعامؿ التوريد
 الموضوعة في الصفقة.

 يمكف أف يأتي ىذا ،و سواء كانت أجيزة أو لوازـ مكتبة يحتوي عقد اقتناء الموازـ عمى مواد منقول
والعتاد اللازـ لأي مرفؽ  الآلاتالموازـ الضرورية و  اقتناءفاليدؼ منو  .عقارات اقتناءالعقد قصد 

 .المتعامؿ الاقتصاديعاـ و يكوف العقد بيف المرفؽ العاـ و 
  وف اتجاه شخص عاـيكوازـ ىو تحقيؽ المصمحة العامة و الم اقتناءاليدؼ مف إبراـ صفقة. 

مثؿ :شراء تجييزات المرافؽ ، أشياء منقولة لتسيير مرفؽ عاـ مقابؿ ثمف متفؽ عميو لا يقؿ 1
 دج .6000.000عف 

 :نجاز الدراساتإصفقة ـ 3 

المتعامؿ المتعاقد قصد إنجاز بيف الإدارة العامة و  اتفاؽ"عمى أنيا  صفقة إنجاز الدراساتعرفت 
المساعدة لصاحب و إنجاز مياـ المراقبة التقنية والإشراؼ و فكرية أدراسات أو إنجاز خدمات 

 1".المشروع

                                                             
جامعة باجي مختار، ،انوفتير في القمذكرة ماجس،القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائرالنظام سياـ شميطي، 1

 18، ص 2011، عنابة
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وتقوـ  .تكوف ىذه الدراسة قبؿ بداية المشروع لمعرفة التكمفة أو في منتصفو أو في نياية المشروعو 
ة إنجاز الدراسات سواء عمى المستوى الداخمي أي يتوفر مكتب متخصص في ذلؾ أو التوجو قصف

 .مقابؿ مبمغ معيف متخصصة لمقياـ بالدراسةإلى مكاتب 
 

تحقيؽ خدمات أف موضوعيا ينصب عمى إنجاز و ة إنجاز الدراسات بقيمكف تعريؼ صف كما     
وتشمؿ مجالات  ،فكرية لا تستطيع الإدارة المتعاقدة القياـ بيا لأنيا لا تممؾ الوسائؿ اللازمة لذلؾ

 2.فكرية و أدبية ،اجتماعية ،متنوعة صناعية

 :صفقة تقديم الخدماتـ 4 

اتفاؽ بموجبو يقدـ أحد الأشخاص خدماتو لشخص معنوي عاـ مقابؿ ىي صفقة تقديـ الخدمات  
 3.تقديـ خدمةمنو عوض أي مبمغ مالي يتفؽ عميو حسب الشروط المقترحة بيذا الاتفاؽ والغاية 

أحد أطرافو مف المرفؽ العاـ مع  أي أفإذف صفقة تقديـ الخدمات عبارة عف عقد بيف شخص معنوي 
 شخص مقابؿ تقديـ خدماتو أو خدمات مقابؿ مبمغ مالي.

 ثانيا:تصنيف الصفقات العمومية حسب معيار التسمية التشريعية 

 :صفقة الطمبات .1

ىي صفقة ، و 10/236مف المرسوـ الرئاسي  20و  19تـ ذكر ىذا النوع مف الصفقات في المادة 

تكوف مدة صفقة .و ي والطابع المتكررالموازـ أو تقديـ الخدمات ذات النمط العاد باقتناءتتعمؽ 

كمية أو قيمة  إظياريستمزـ و  .تجاوز خمس سنواتتلطمبات صفقة واحدة قابمة لمتجديد، دوف أف ا

                                                                                                                                                                                                    
، مذكرة ماستر ،غانـتسجامعة عبد الحميد بف باديس، م،ائريز ومية في التشريع الجé ي، تنظيم الصفقات العمالميمود تازي1

 18، ص 2020

 .61، ص 2006، ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائرالصفقات العمومية في القانون الجزائري إبرامعممية ، حمامة فدروج2
وف العاـ، نماجستر في القا، مذكرة الخدمات في الصفقات العموميةقابة عمى تقسيم وزيادة الأشغال و الر ، سمير بمحيرس3

 .25،ص 2016، يؽ بف يحي، جيجؿدجامعة محمد الص
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فقة لا يكوف تحديد لموازـ أو الخدمات التي ىي موضوع الصفقة. ففي الص القصوىو الحدود الدنيا 

ليذا تستخدـ صفقة و كيفيات التسميـ،  د إما السعر أوات وأسموب تنفيذىا، فيي تحدنوع الخدم

 34أيضا حددت المادة و  1.الطمبات عند استحالة معرفة مدى الحاجيات السنوية لممصمحة المتعاقدة

 2.مباتطمشتملات الصفقة وكيفيات تشكيؿ وسير مجموعة ال 15/247الرئاسي مف المرسوـ 

 ج:ـ  عقد البرنام2 

- 15عاـ رقـ تفويض المرفؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و ذكر في المرسوـ الرئاسي ال

ية أو متعددة عقد البرنامج حسب ىذه الأخيرة يكتسي شكؿ "اتفاقية سنو و ،33بموجب المادة  247

تبرـ  يةيتـ تنفيذىا مف خلاؿ صفقات تطبيقو  .ويمكف أف لا تفوؽ السنة المالية،السنوات تكوف مرجعا

في حيف يبرـ عقد  .جاوز مدة عقد البرنامج خمس سنوات"،ولا يمكف أف تتوفقا لأحكاـ ىذا المرسوـ

ويمكف أف يبرـ  .المصنفة بصفة قانونيةمقانوف الجزائري المؤىمة و البرنامج مع المؤسسات الخاضعة ل

 2.اليةملذيف تتوفر لدييـ ضمانات تقنية و العقد أيضا  مع المتعامميف الأجانب اىذا 

 :ثالثا:أنواع الصفقات العمومية حسب معيار طبيعتيا

فقد أضاؼ المشرع الجزائري أنواعا أخرى مف الصفقات  ،سابقة الذكرإضافة إلى الأنواع الأساسية ال
 العمومية حسب طبيعة الصفقة.

 البسيطة:  ـ الصفقة1

                                                             
مذكرة ماجستير، جامعة محمد الصديؽ ،الخدمات في الصفقات العموميةو  زيادة الأشغالم و يالرقابة عمى تقس، سمير بمحرش1

 22، ص 2012، بف يحي، جيجؿ
متعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويض .ال2015ر بسبتم 16، المؤرخ في 15/247مف المرسوـ الرئاسي  34المادة 2

 .2015ر بسبتم 20، الصادر  50دد الع ،جريدة الرسميةال ،المرفؽ العاـ



 انفصم الأول : انصفقات انعمىمية في انتشريع انجسائري
 

19 
 

 .متعامؿ اقتصادي واحدأنيا صفقة وحيدة يقوـ بتنفيذىا شخص واحد أي وتتمثؿ ىذه الصفقة في 
أي المبمغ المالي المحدد ليا يكوف موضوعا  ،بقيـ محددة مسبقاإنجاز خدمة مضبوطة و اليدؼ منيا و 

 .247-15ف المرسوـ الرئاسي م 31مسبقا مف طرؼ المرفؽ العاـ حسب ما جاء في المادة 

 :لصفقة الإجماليةـ ا 2

التي ،و في الفقرة الثانية 1247-15ئاسي مف المرسوـ الر  29تـ إدراج ىذه الصفقة في المادة 
وازـ أو مال اقتناءتحتوى الصفقة العمومية عدة عمميات مف إنجاز الأشغاؿ أو  الم :يمي ماتتمثؿ في

، حسب ما ورد في ة المتعاقدة بإبراـ صفقة إجماليةإنجاز الدراسات أو تقديـ الخدمات تقوـ المصمح
يجب أف يكوف ذلؾ موجودا في دفتر و  ،بصفة استثنائيةذلؾ و  ،مف نفس المرسوـ 35أحكاـ المادة 

مف  ي يمكف أف تكوف محؿ صفقة إجماليةد قائمة المشاريع التيتحدفي يبرز اليدؼ منيا و  .الشروط
 .يالييئة العمومية أو الوزير المعنطرؼ مسؤوؿ 

 :الصفقة المجزئةـ  3 
 :أمريف أو حالتيف لتجزئة الصفقة وىماىنا نميز بيف و 
أي تقسيميا إلى  ،ىو ما يسمى بحالة تخصيص الصفقةتعدد المتعامميف المتعاقديف: و  حالة – 1

وىي الحالة  .بتنفيذ حصة وحيدة مف مشروع الصفقةدة يمتزـ كؿ متعامؿ متعاقد واحد حصص متعد
 .31و 27مثؿ المادتيف  247-15رقـ  نص عمييا عدد مف مواد المرسوـ الرئاسي يالت

تجمع ىو ما يسمى بحالة تشكيؿ مجموعة الطمبات حيث يو  ؛مصالح المتعاقدةلفي حالة تعدد ا – 2
مف  36ىو ما حددتو المادة و  ،صفقاتيا مع بعضيا البعض إبراـينسؽ عدد مف المصالح المتعاقدة و 

نفس المرسوـ المتعمؽ بالصفقات العمومية الساري المفعوؿ بنصيا عمى أنو "يمكف لممصمحة المتعاقدة 
قدة منسقة بالتوقيع عمى الصفقة صفقاتيا أف تكمؼ واحدة منيا بصفتيا مصمحة متعا اـإبر أف تنسؽ 

                                                             
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية2015سبتمبر  16.المؤرخ في 247-15مف المرسوـ الرئاسي   31-29 :المادتيف1

 .2015سبتمبر  20، الصادر 50العدد  ،جريدة الرسمية، الوتفويض المرفؽ العاـ

 الذكر .مصدر سابؽ ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  33أنظر المادة 2
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يعنييا  يف حسف تنفيذ الجزء مف الصفقة الذكؿ مصمحة متعاقدة مسؤولة ع ىفي حيف تبق ،تبميغياو 
 (2)تحدد كيفيات سيرىا. يفاقية تشكيؿ مجموعات الطمبات التيوقع الأعضاء اتو 

 العمومية:ـ أىمية الصفقات ب 

اه ر نوىذا ما س- ميزىا عف العقود الإداريةلصفقات العمومية اعتبارات خاصة و أولى المشرع الجزائري ا
 1:ذلؾ لأىميتيا المتمثمة فيما يميو  -المستمرة في تنظيماتيامف خلاؿ التعديلات المتكررة و 

 الصفقات العمومية مف أىـ القنوات التي تتحرؾ فييا الأمواؿ العامة عدت. 
 المشاريعو  الاستثماراتمة لتجسيد تعتبر وسي. 
 الوطني  بالاقتصادالرقي الأدوات التي تساىـ في النيوض و  تعد مف أىـ 
  مختمؼ البرامج التنموية لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية و مف أىـ الآليات 
  ع تشجيو  الاستثمار، حيث تساىـ في تعزيز الوطني الاقتصادالحفاظ عمى استقرار

 .المتوسطةو المشاريع الصغيرة 
  المساءلة في الإجراءات الحكوميةتحقيؽ الشفافية و. 

 ،دفع عجمة التنميةالتفعيؿ و  في  ىاـ تعتبر الصفقات العمومية جزء مف الطمب العمومي لو دور ،عميوو  
 :2الشكؿ الموالي في  يتضحوىذا ما 

 

      

 

 

 

 
                                                             

، جامعة عبد القادر لمعموـ الاقتصاديةو مجمة التشريعية ال، 247-15ت العمومية في ظل القانون إبرام الصفقا، الكاىنة زواوي1
 .38، ص 2017لامية، قسنطينة، ديسمبر الإس
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 التنميةدور الصفقات العمومية في دفع عجمة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 

 
                                                             

، بشارمحمد، ،جامعة طاىرمجمة ايكوفايف،الصفقات العمومية ودورىا في التنمية المحمية،نجية زغني ،جمانة حريشي  1
 5ص  2010

 

 الطلب العمومً

 

 ارتفاع الاستهلاك

 ارتفاعالاستثمار

 ارتفاع التشغٌل

ارتفاع مداخٌل الدولة 

 تحقٌق التنمٌة المستدامة
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كيفية تفاعؿ الإجراءات الحكومية مع  "ؿ عجمة التنميةيدور الصفقات العمومية في تفع"يعكس مخطط 
 .وتحقيؽ أىداؼ الدولة الاقتصاديةبعضيا البعض لدفع عجمة التنمية 

ىذه وتشمؿ ،ف تحدث نتيجة الإجراءات الحكوميةيتضمف ىذا المخطط الخطوات التي يمكف أو  
ىذا و  تحفيز الاقتصادو  الدخؿ، ةلزيادعمى المشروعات والخدمات العامة و  الخطوات الإنفاؽ الحكومي

ت البطالة بذلؾ انخفاض معدلاات العامة بيدؼ خمؽ فرص العمؿ، و عبر الاستثمار في المشروع
عمى  الاجتماعيةو  إذ تساىـ ىذه العمميات في تحقيؽ التنمية الاقتصادية .زيادة معدؿ التوظيؼو 

رصة لممؤسسات ومف جية أخرى تعطى الف .في وقت قصيرأقؿ التكاليؼ و ب ىذاالمستوى الوطني و 
المساىمة في . وبالتالي تصبح كبيرةلمتطور تفسح أماميا المجاؿ لثبات نفسيا و المتوسطة لإالصغيرة و 

باب مف خلاؿ توفير مناصب العمؿ والقضاء عمى تقديـ يد العوف لمشو  التنمية الوطنية مف جية،
خر فيذا يسمح آالعاـ وقطاع عاـ أما إذا نظرنا إلى الشراكة بيف القطاع و 1.ىأخر مف جية  البطالة

لقطاعيف بالقياـ ا تقديـ أفضؿ العروض ما يؤىؿيف القطاعات لمحصوؿ عمى الصفقة و بالمنافسة ب
ىذا يمنح الثقة بيف قطاع العاـ و الرقي بالو  تقديـ الخدمات المطموبة في الوقت المحددبالرقابة و 
ء في اجودة سو ، البالخدمات المقدمة الترقية،غؿفي كلا الحالتيف تسمح بخمؽ مناصب الشو  .القطاعات

تحقيؽ المصمحة العامة الحفاظ عمى الماؿ العاـ و  قطاع الخدمات أو القطاع الاقتصادي،إضافة إلى
 في آف واحد.

 

  

                                                             

 ، المصدر نفسو 247- 15، مف المرسوـ الرئاسي  31و 27أنظر المادتيف 1
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بغية الصفقات العمومية وسيمة تستخدميا الدولة في منح الأسس القانونية والتشريعية تعد        
حسف جودة، فميذا قاـ المشرع تحقيؽ أفضؿ الخدمات و إنجاز المشاريع في وقت قياسي وأ

تعديلات عبر فترات زمنية تماشيا مع متطمبات كؿ فترة و مواكبة التطورات  ةالجزائري بعد
فمف خلاؿ ، الأخذ بعيف الاعتبار الشروط الأساسية في منح الصفقات العمومية الحاصمة و 

لمصفقات العمومية و مف ثـ  التشريعيةىذا المبحث سوؼ نقوـ بعرض الأسس القانونية و 
 الشروط الأساسية في منحيا.

 لمصفقات العمومية في الجزائر. الأسس القانونية والتشريعية المبحث الثاني:

تعتبر  يوالت ،العموميةمجاؿ الصفقات ل المنظمةسف المشرع الجزائري مجموعة مف القوانيف          
ىذا ما سنطمع عميو أكثر في ىذا و  .يفيقتصادالمتعامميف الاتستند عمييا المصمحة المتعاقدة و  امرجع

 المبحث الثاني: 

 و القرأة في أسسو المطمب الأول: تطور نظام التشريعات المتعمقة بالصفقات العمومية 

 .خر قانوف لياآ حتى بداية مف الاستقلاؿمر تنظيـ الصفقات العمومية بعدة مراحؿ وتطورات 
وما ىي أىـ ، مب سنحاوؿ إعطاء لمحة بسيطة عمى مختمؼ المراحؿ التي مرت بياطوفي ىذا الم

 ت التي أجريت عمييا.لاالنقاط التي استيدفتيا ىذه التغييرات والتعدي

 .1967-1962المرحمة الأولى من 

التي  ماعدا تمؾتشريعات الفرنسية وقوانينيا لمالجزائري التشريع  تميزت ىذه المرحمة بإتباع
عمى رة جبفيي م الاستقلاؿأي حديثة  ،تمس بالسيادة الوطنية لكونيا خرجت مف فترة استعمارية

المؤرخ في  157-62عمى العمؿ بالقانوف  كانت مجبرةحيث  .تباعيا لكي لا تكوف في فراغ قانونيا
ىذا  غير أف1.مؿ بالقانوف الفرنسي في الجزائر المستقمةالذي بموجبو يتـ تمديد الع 1962ديسمبر  31

 منيا: في مجاؿ الصفقات العمومية نذكر لـ يمنعيا مف إصدار بعض التنظيمات

 الذي يعد أوؿ تنظيـ لمصفقات العمومية الجزائرية المستقمة  108-64المرسوـ رقـ   .1
                                                             

 .1،ص  مرجع سابؽ،رشيسمير بمح1
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المتعمؽ بالتنسيقات الإستثنائية في  1964فبراير  10المؤرخ في  60-64المرسوـ رقـ  .2
 الصفقات 

المتضمف إحداث المجنة المركزية  1964مارس  26المؤرخ في  103-64المرسوـ رقـ  .3
 لمصفقات 

الأشغاؿ ،ة عمى دفتر الشروط قالمتضمف المصاد 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  .4
 1.العمومية والنقؿ

-64ممرسوـ لإعلانيا  يةإلى غا -لكونيا في ىذه المرحمة خرجت مف فترة استعمارية طويمة -
المتعمؽ  60-64وتبعو المرسوـ  ،الذي يعد أوؿ تنظيـ لمصفقات  العمومية في الجزائر 108

بعدىا ليكوف والعديد مف المراسيـ  1964بالتسميات الاستثنائية في الصفقات العمومية سنة 
 ةتنظيـ الصفقات العموميو بوابة لتحديد بمثابة 

 .1982- 1967المرحمة الثانية من 

 67/90في ىذه المرحمة تـ إصدار أوؿ قانوف لمصفقات العمومية الجزائرية المتمثؿ في الأمر 
المتعمؽ بالصفقات العمومية الذي تخضع لأحكامو كؿ الصفقات  1967جواف  17المؤرخ في 

 2.ميما كانت قيمتيا الاقتصاديالعمومية المبرمة مف طرؼ المرفؽ العاـ أو 

الذي انتيجتو الجزائر في ىذه الفترة  الاشتراكيإطار النيج  وقد تـ إصدار ىذا الأمر في
عمى الصفقات العمومية كآلية  الاعتماد كذاو  ،والغاية منو حماية الإنتاج الوطني واليد العاممة الوطنية

وزيادة تنظيـ العلاقات بيف  الاقتصاديلتنفيذ المخطط الوطني في إطار سياسة التخطيط  وأداة
جويمية  30المؤرخ في 09/74مو بموجب الأمر رقـ يمف جية أخرى، ليتـ تعد الإدارات العمومية

 قانوف خاص إصداروفي ىذه الفترة تـ بالفعؿ  .3المتضمف مراجعة قانوف الصفقات العمومية 1974
                                                             

 13-10ص ص  ،4،2011ط،الجزائر،منشر والتوزيعلجسور ،شرح تنظيم الصفقات العمومية،عمار بضياؼ1
جامعة محمد ،فرع قانوف عاـ،ري،مذكرة ماجستالتشريع الجزائريالرقابة عمى الصفقات العمومية في ،عبد الوىاب علاؽ2

 2،ص24-2003،بسكرة ،خيضر
-2014،  -1-،جامعة الجزائر قانوف عاـتخصص  ،اهر أطروحة دكتو ،رة في الصفقات العمومية للأشغالجالأ،ـميرياـ أكرو 3

 5،ص2015
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وقد جاء ىذا الأمر تزامنا مع دخوؿ الجزائر  67-90بالصفقات العمومية الجزائرية المتمثؿ في الأمر 
والملاحظ في ىذه المرحمة اختيار النيج .بيدؼ حماية الإنتاج الوطني الاشتراكيةطريؽ  وانتياج

لمدولة وميوليا إلى التكتؿ والتجمع والسماح  والاقتصاديةالسياسي الذي يتماشي مع الأوضاع السياسية 
بموجب تعديمو و وقد تـ مراجعتو  ،وتقمد نفس الوظائؼ ةلمجميع بالمشاركة والعمؿ في نفس المجموع

 . 09-74الأمر رقـ 

 .1991-1982من  المرحمة الثالثة

المتعمؽ بالصفقات  1982أفريؿ  10المؤرخ في  145/82المرسوـ الرئاسي  إصدارتـ 
ويطبؽ ىذا الأمر عمى كافة وجميع أجيزة الدولة وىيئاتيا في ،العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي

عقود الإدارات والمؤسسات العامة انسجاما مع الخيار سياؽ توحيد النظاـ القانوني لصفقات و 
 .الاشتراكي الذي يقوـ عمى أساس وحدة القانوف

المتعامؿ العمومي بصورة واسعة  الأمر المذكور أعلاه وفي ىذا السياؽ حددت المادة الخامسة مف
 أنو: إليوحيث أشارت 

 البمديات( والولايات أ )الدولة،جميع الإدارات العمومية  .1
 .والييئات العمومية الاقتصاديةجميع المؤسسات الإدارية أو  .2
  1المختمطة. الاقتصادشركات  .3

ذلؾ مف خلاؿ الاشتراكية و وفي ىذه المرحمة تـ التأكيد مف جديد وبصفة رسمية عمى انتياجيا 
المتعمؽ بالصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ  145/82المرسوـ الرئاسي  إصدار

 ؾ تعميـ عمى كافة أجيزة الدولة ومستوياتياوىنا .العمومي

 :2010-1991المرحمة الرابعة

المتعمؽ  09/11/1991المؤرخ في  434/91وفي ىذه المرحمة تـ إصدار المرسوـ التنفيذي 
الذي  الاقتصادي، ليقتصر تطبيقو عمى القطاع الإداري لمدولة دوف قطاع 1بتنظيـ الصفقات العمومية

                                                             
، مجمة الإجتياد القضائي ، العدد الخامس، جامعة محمد  النظام القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيافيصؿ نسغو، 1

 .12،ص2019خضر،بسكرة كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، سبتمبر
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جويمية  24المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  ، جاءوبعده .الخاصأصبح خاضعا لمقانوف 
منو عمى أنو:  02الذي نص في المادة  338-08المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي  2002

لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ مصاريؼ الإدارات والييئات العمومية المستقمة 
عندما  الاقتصاديةبالإضافة إلى مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

المصمحة التي تدعى تكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا مف ميزانية الدولة 
إذ نلاحظ ىنا أف المشرع  ،أيف صدر المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية .2المتعاقدة
ري سعى إلى تطوير الصفقات العمومية وتنظيميا بشكؿ يسمح ليا بالتأقمـ مع الأوضاع الجزائ

  وما ىو موجود في الواقع الاقتصادية

 :2015-2010المرحمة الخامسة 

المتعمؽ بتنظيـ  2010أكتوبر  17المؤرخ في  236/10المرسوـ الرئاسي  إصدارتـ 
يد عمى المبادئ الأساسية ليا مف مبدأ الشفافية لتأكاالصفقات العمومية وتكريس حماية أكبر ليا و 

وقد تـ تعديمو بمجموعة مف المراسيـ  .بيف المترشحيف العمومية والمساواةوحرية الوصوؿ إلى الطمبات 
 المتمثمة فيما يمي:

  14المنشور في الجريدة الرسمية رقـ  2011مارس  01المؤرخ في  98/11المرسوـ الرئاسي 
 .2011لسنة 

  16المنشور في الجريدة الرسمية رقـ  2011مارس  16المؤرخ في  118/11الرئاسي المرسوـ 
  34المنشور في الجريدة الرسمية رقـ  2011جواف  16المؤرخ في  222/11المرسوـ الرئاسي 
  236/10المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي  03/13المرسوـ الرئاسي 

                                                                                                                                                                                                    
، 2017/2018ة محمد بوضياؼ، مسيمة ، ع، مذكرة ماستر، جام الإجراءات الخاصة في الصفقات العموميةىمزة عشاش ، 1

 .1ص 
، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، في الصفقة العمومية في الجزائرالنظام القانوني لمممحق سياـ شقميطي، 2

 21، ص 2010/2011كمية الحقوؽ مدرسة الدكتوراه ، سنة 
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المتضمف  2015سبتمبر  16ؤرخ في الم 15/247وبعد ذلؾ تـ إصدار المرسوـ الرئاسي 
معمؿ ل 10/ 236وبذلؾ تـ إلغاء المرسوـ الرئاسي  .تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ

 ألاوفي ىذه المدة نلاحظ أف المشرع الجزائري قاـ بإصدار مرسوـ جديد  .1بموجب المرسوـ الجديد
ظيـ الصفقات العمومية وحمايتيا مف الفساد والغاية منو القياـ بتن 236/10وىو المرسوـ الرئاسي 

وقد تـ تعديؿ ىذا المرسوـ عبر عدة مراسيـ  .والتأكيد عمى المبادئ الأساسية التي تمشي عمييا
 ى المرسوـ السابؽ،ويقدـليمغ 15/247الجديد وتصحيح النقائص لنصؿ إلى المرسوـ الرئاسي  لإضافة

فبعدما . عمييا ادخاؿ التكنولوجيا  ات العمومية و قالصفرقمنة  سع مف خلاؿ النص عمىأو تنظيما أكبر و 
موقع  رمف الممكف القياـ بالصفقات العمومية عب الآفصبح أكانت تقتصر عمى استخراج الوثائؽ 

عمى الصفقات طلاع مف الإ الاقتصادييفحيث تـ  فتح بوابة الكترونية تمكف المتعامميف ، خاص بيا
الإلكتروني. السكايب والتوقيع  ميؿ ويمثؿ الإ الاتصاؿوسائؿ  اـالانترنت باستخدوتقديـ العروض عبر 

 .البشرية والمادية والتقنيةولكف رغـ ىذا يصعب التجسيد عمى أرض الواقع بسبب نقص الإمكانيات 

 : الشروط الأساسية لمنح الصفقات العمومية في الجزائر لثانيالمطمب ا

الحفاظ عمى ماؿ الخزينة العمومية لذا المرفؽ أماـ و ة أساسية في تسيير تعد الصفقات العمومية ركيز 
 :أىمياعدة عوامؿ تشترط لكنيا و . بدقة لمنح الصفقة الاختياريجب 

التشريعات التي في الجزائر مجموعة مف القوانيف و تتضمف عممية منح الصفقات العمومية  .1
جب مراعاتيا جميعا أثناء والتي ي، إتباعياتحديد الإجراءات التي يجب ممية و تساىـ في تنظيـ الع
 منح الصفقات .  

بداية مف الإعلاف عنيا حتى ؛ ي تمر بيا الصفقةوذلؾ في كافة المراحؿ التالنزاىة:الشفافية و  .2
 الفائز.اختيار ـ العروض و تقيي

                                                             
ر في القانوف، ، مذكرة ماستالصفقات العمومية عن طريق التراضي في التشريع الجزائري إبرام، قاضي فاسمياسعاـ دراجي، 1

 .2أكمي محند أولحاج ، البويرة ، ص ، جامعة تخصص إدارة مالية
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خبرة و يجب عمى المتقدميف لمحصوؿ عمى الصفقة في الجزائر أف يكونوا ذو : الخبرة والكفاءة .3
المشاريع بأعمى مستوى مف  ذلؾ لضماف تقيدو  ،جاؿ الذي يرغبوف العمؿ بومالكفاءة عالية في و 

 الأسعار. وبأفضؿالجودة 
التكاليؼ المقدمة مع عمى أفضؿ الأسعار و  ايتـ اختيار الفائز بالصفقة بناءالتكاليؼ:الأسعار و  .4

 .الكفاءةوالخبرة و  الأداءة و مراعاة الجدي
،حيث يتـ عاة الأولويات الوطنيةالعمومية مرايتطمب منح الصفقات و  :الأولوياتالحاجة و  .5

 .لتحقيؽ أىداؼ التنمية المعنية المنطقةة لممجتمع و الحقيقي الاحتياجاتعمى  ااختيار المشاريع بناء

 . ة وسياسات الحكومةيالسياسو  الاقتصاديةت كما أف ىناؾ عوامؿ خارجية تؤثر عمييا كالتغيرا

وخصوصا  أعلاهىو غياب التقيد بالشروط المذكورة في الواقع التطبيقي  غير أف الممفت للانتباه
جاؿ الصفقات ، وىذا ما يظير جميا مف خلاؿ تفشي الفساد في مط الشفافية والنزاىة والخبرةو شر 

ي المخبر و  الفحص التقنيو  الاستشارةالتلاعب بمرسوـ .كخلاؿ كؿ  مراحميا العمومية في الجزائر
،عدـ توزيع الإعلانات عف حديد مبالغ الصفقة بشكؿ غير صحيحتو ، ت العموميةالمقدرة لمنح الصفقا

،عدـ وثائؽ اللازمة لمحصوؿ عمى الصفقة،تزوير القصات عمى الشركات الصغرى والمتوسطةالمنا
فقوا تعاقديف اتعمى متقديـ الصفقات مباشرة مزايدة و ،عدـ إجراء المتقدميف بشكؿ صحيحتقييـ شركات ال

كات الشركات التابعة لمحكومة أو الشر و  عمى متعاقديف معينيف عتمادالا ،ـ رشوة مف قبميـمسبقا بتقدي
تحويؿ أمواؿ  . إضافة إلىالممارسات المشبوىة دوف وجود تنافس حقيقيالمرتبطة بيا في المناقصات و 

 .لبنوؾ الخارجيةإلى ابيا يتير شخصية، و الصفقات إلى حسابات العقود و 

مراكز سياسية مستوى و  وعديد مف قضايا الفساد التي فضحت رجاؿ ذو لقد  عرفت الجزائر ال
مستوى الخطوط قضية الفساد الحاصمة عمى  عمى غرار ؛بعض مف أفراد عائلاتيـالدولة و  ميمة في

كما يمكف سرد  1.طائرة 15في تسريب دفتر الشروط المتعمؽ بصفقة شراء  ةالمتمثمالجوية الجزائرية و 
سوناطراؾ المتمثمة في صفقة شراء مصفاة تابعة لعملاؽ المحروقات الأمريكي "إكسوف  قضية شركة

                                                             
 تاريخالزيارة،  https://middle-exst-online.comالحسـ،قضية الفساد بالخطوط الجوية الجزائرية تقترب مف 1

09/04/2023 . 
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رئيس الوزراء الجزائرية عبد المؤمف ولد قدور و مف قبؿ الرئيس السابؽ لمحكومة  2018موبيؿ" عاـ 
ؿ ممفات الفساد بالشراكة مع رجافي العديد مف القضايا و ىذا الأخير متيـ كذلؾ 1ى.السابؽ أحمد أويحي

ساءة عمومية و الالأمواؿ  أعماؿ بمنحيـ امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية وتبديد ا 
قضية المتعمقة الدوف التطرؽ إلى الفساد في الجزائر لا يمكف الحديث عف قضايا و . ؿ الوظيفةاستغلا

ـ مف وزارة الثقافة زوجتو التي استفادت مف عقود دعمف المالؾ سلاؿ بداية  بعائمة الوزير السابؽ عبد
يي المستفيدة فجرت فالمالية التي  أوراؽ بنامة ةحيفضابنتو التي كانت جزء مف و  ،بأوامر منو
أيضا بممؼ مصانع و  ،الإخوة كونيناؼحداد و  يعم كؿ مفاسمو بممفي فساد مع  .كما ارتبطاقتصاديا

في مجاؿ  ر مبررةيامتيازات غمنح عمارة بف يونس في ممؼ عمي حداد و يميو و . ركيب السياراتت
ساءة استغلاؿ تبديد الصفقات العمومية والعقود و   2.الوظيفةأمواؿ عمومية أو تعارض المصالح وا 

مف جرائـ فساد في  الأخيرةما عاشتو الجزائر في الآونة ونظرا لخطر تفاقـ ظاىرة الفساد و 
سعت الحكومة  ، العمومية لأمواؿ في مجاؿ الصفقاتل واختلاس ىائؿ ،مختمؼ مستويات الحكومة

الأمواؿ لمحاربة الفساد الحاصؿ واسترجاع العقارات و  ردعيةو إلى مكافحتو بوضع قوانيف صارمة 
فؽ ما نصت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة وذلؾ مف خلاؿ اتخاذ تدابير وقوانيف صارمة و  ،المنيوبة

وىذا راجع إلى مواجية الفساد بمفردىا ردع و  فالجزائر كغيرىا مف الدوؿ لا يمكف ليا. لمكافحة الفساد
 تتنقلاو  ة عابرة لمقارات يصعب ضبط تحركاتظاىر  تعتبر التيتنوع أشكاؿ الفساد صعوبة و 
 عناصرىا.

 

 

 

 

                                                             
القضاء قريبا          بوتفميقةأمامعيد لمورثة عن اأحد أكبر ممفات الفساد الشرؽ الأوسط الجزائر ،1

https://awarat.com « home »article  01/06/2023، تاريخ الزيارة  2022سبتمبر  16التحريرتاريخ. 

01/1/2023، تاريخ الزيارة  https://www alaraby.com  حمزة كحال ، الفاسدون العشرة الكبار المعتقلون فً الجزائر ،3

. 

https://www/
https://www/
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  15/247تنفيذىا في ظل المرسوم الرئاسي شروط إبرام الصفقات العمومية و :المبحث الثالث

تباع إجراءات معينة  ،عمى أساليب خاصة وواضحة الاعتمادلإبراـ الصفقات العمومية يجب  وا 
عقد مف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نعرج عمى معايير . و حسب التشريع الجزائري نظمتمتتالية و 
صفقات العمومية في المطمب إبراـ الثـ سنعرض إجراءات ،لصفقات العمومية في المطمب الأوؿا

 . بة عمى الصفقات العموميةات الرقافي المطمب الثالث سنشير إلى آليالثاني، و 

 الصفقات العمومية  عقد معاييرالأول:المطمب 

التي عايير قياـ عقد الصفقات العمومية،و م 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02حددت المادة 
 التالي:  عمى النحوىي و  تشمؿ أربع معايير أساسية

 :ـ المعيار العضوي1
وىي  ،تممؾ حؽ إبراـ الصفقة العموميةيقصد بالمعيار العضوي تحديد تمؾ الجية التي         

، المؤسسات العمومية ذات المحمية )البمديات و الولايات(، الجماعات المصمحة المتعاقدة كالدولة
الذي ىو في أغمب الأحياف المتعاقد و ىو المتعامؿ و الطرؼ الثاني  حيث تتعاقد مع. الطابع الإداري

المعيار   تحدد 15/247مف المرسوـ الرئاسي  06المادة و .شخص مف أشخاص القانوف الخاص
ض الاستثناءات المتمثمة فيما لكف جاءت ببع .منو 07المصالح المتعاقدة في المادة العضوي بدقة و 

 :يمي

ة ذات الطابع الإداري العمومي المؤسساتالعقود المبرمة مف طرؼ الييئات والإدارات العمومية و  -
 .فيما بينيا

، عند ممارسة  06العقود المبرمة مع المؤسسات العمومية المنصوص عمييا في الأجندة في المادة  -
 .المؤسسات نشاط غير خاضع لممنافسةىذه 

 .1الييئات الدولية أو بموجب الاتفاقيات الدوليةلمبرمة بموجب إجراءات المنظمات و العقود ا -

                                                             
،مجمة لتحديات الدولة الراىنة 15/247العمومية في ظل المرسوم الرئاسي تحديث مفيوم الصفقة ،حبيب الرحماف غانس1

 .                          47، ص  2016، جواف جامعة المدية، العدد الثاني،تاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسيةالأس
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المكونة لعقد الصفقات العمومية وأعطى لكؿ منيا تسمية تنتج مف ىذا المعيار أنو فسر الأطراؼ نس
 .خاصة بو ومميزات

 الموضوعي:ـ المعيار  2

موضوع  وىو ،وع العقد أو محؿ الصفقة العموميةبموض الالتزاـ يقصد بالمعيار الموضوعي أو المادي
صفقة الأشغاؿ، ،شمؿ موضوع الصفقات العموميةيالمتعاقدة، و محة الخدمة التي يقدميا المتعاقد لممص

في القانوف   كما ىو واردلا يقصد بو موضوع أو محؿ الالتزامات و ، والخدمات، الدراسات التوريد
 .1الخاص

 الشكمي:ـ المعيار  3

جراءات و يقصد بالمعيار الشك بالعودة و ، محددة قانونا جاؿآمي وجوب خضوع العقد لشكميات خاصة، وا 
ىو ما أنو عقود مكتوبة و : إلى أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر نجد أف أوؿ خاصية لو 

آجاؿ وشكميات إبراـ  احتراـبالإضافة إلى أساليب الإبراـ و  15/247أكدتو باقي مواد المرسوـ الرئاسي 
 12عمى شروط حددتيا المادة  ابناءعمى القاعدة العامة  استثناءالرقابة عمى تنفيذه،وقد أورد العقد و 

 : الوارد فيو أنو 15/247مف المرسوـ الرئاسي 

قد تجسد في الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو سمؾ أو استثمار  الاستعجاؿ حالة توفر -
 .الميداف

ضرورة وجود الترخيص بموجب مقرر معمؿ يحتوي عمى الأسباب التي دفعت ليذا الإجراءػ -  
المادة  يري فقط لمواجية الظروؼ الواردة فما ىو ضرو  ىىذه الخدمات عموجوب اقتضاء  -  

12 
 .ف المقرر المذكور إلى المحاسبة والوزير المكمؼ بالماليةإرساؿ نسخة م -

 :ـ المعيار المالي 4

خص رئيس الجميورية )المنظـ( عقود الصفقات العمومية بسقؼ مالي محدد عبر كؿ             
ف كاف ليذا الإجراء ما يبرره مف و ، ت قانوف الصفقاتلتعديلات التي مسا انخفاض لقيمة الدينار ا 

                                                             
 .   105ص 2006، الجزائر ، عات الجامعيةواف المطبو ، ديات العمومية في القانون الجزائريالصفق إبرامعممية حمامة قدوج،1
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يثقؿ كاىميا بالخضوع لمقواعد الإجرائية مف أف يرىؽ الإدارة المتعاقدة و  كذا خوؼ المشرعالجزائري و 
، لذلؾ أف تتعطؿ المصمحة خشية ،في قانوف الصفقات العمومية عندما يكوف محؿ مصاريؼ زىيدة

 .ؿ لمرقابة الماليةابىو قو صفقة العمومية العقد  وضع المشرععتبة مالية محددة لمجوء إلى إبراـ 

أف كؿ عقد أو طمب يساوي مبمغو اثنتا عشر مميوف  15/247المرسوـ الرئاسي أقر قد و 
ستة ملاييف دينار و ، عنو للأشغاؿ أو الموازـأو يقؿ  دج(12.000.000 )دينار

لا تقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية في مفيوـ  ، لمدراسات أو الخدمات دج (6.000.000)جزائري
 1.ىذا المرسوـ

برام الصفقات العمومية في الجزائر:الثاني:المطمب   طرق إجراء وا 

جراءات إبراـ و بشكؿ عاـ تولي الجزائر أىمية كبيرة  تنفيذ الصفقات العمومية بصورة نزيية لطرؽ وا 
مف  39المادة بموجب  ، وىو ما حاولت تكريسوجيودىا المستثمرة لتقميؿ الفسادوبتكثيؼ ، وشفافة

 . 247/  15المرسوـ الرئاسي 

 :إبرام الصفقات العمومية طرق - أ

 : .وىي كالتاليوفقا لإجراءات طمب العروض والتراضيتكوف 

 أولا : الطرق العادية في إبرام الصفقات العمومية:  

حسب  ياوقاـ بتقسيم، الصفقات العمومية بصفة دقيقة إبراـالمشرع الجزائري كيفية  نظـ
لإبراميا في ظؿ  استثنائية سواءا عروض مفتوحة أو، رض مف الصفقة والعرض الذي تحتاج إليوغال

 .247/  15المرسوـ الرئاسي 

عمى أف " طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ  247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  40حيث نصت المادة 
 صيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيدمع تخمتنافسيف عروض مف عدة متعيديف  الحصوؿ عمى

موضوعية تعد مف  اراختيإلى معايير  استنادا،  الاقتصاديةالذي يقدـ أحسف عروض مف حيث المزايا 

                                                             
،كمية تخصص قانوف إداري ،،مذكرة ماجستيرحق في الصفقة العمومية الجزائريةالنظام القانوني لممم،سياـ شقطي1

 .34ص ،،عنابةجامعة باجي مختارالحقوؽ،
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المجوء إلى طمب العروض يتـ حسب أشكاؿ متعددة كما ىو فإذف  .قبؿ بدء إطلاؽ الإجراء "
 15/247.1في المرسوـ الرئاسي  عميو منصوص

 طمب العروض المفتوحة   -1
إجراء يمكف مف  أنو: "طمب العروض المفتوحة  15/247مف المرسوـ الرئاسي  43عرفت المادة 

ويفتح  .ي لتطبيؽ مبدأ المنافسةفيو بمثابة ميزاف حقيق 2،ي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدلأخلالو 
الذيف تتوفر فييـ الشروط المطموبة بالترشح والمنافسة مف  فييالاقتصادالمجاؿ أماـ كؿ المتعامميف 

لذا يعتبر طمب العروض المفتوحة بمثابة الأسموب البسيط في ."أجؿ الحصوؿ عمى الصفقة والفوز بيا
 .3العموميةالصفقات مجاؿ 

 : قدرات دنيااشتراط طمب العروض المفتوحة مع   -2
طمب العروض المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا  247/  15مف المرسوـ الرئاسي  44عرفت المادة 

تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي  فح فيو بتقديـ تعيد إلى المترشحيف الذيسمإجراء ي:أنيا
يتضح لنا مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع ضيؽ مجاؿ المنافسة  .4تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا
مسبقا  محددةيف الذيف تتوفر فييـ شروط ومؤىلات معينة و مترشحفي ىذا الإجراء حيث جعميا بيف 

ينية الضرورية لتنفيذ كالأقدمية والخبرة والقدرات التقنية والمالية والم،مف قبؿ المصمحة المتعاقدة
المحدودة في المرسوـ  جدر الإشارة إلى أف ىذا النوع مف طمب العروض يشبو المناقصةتو  .الصفقة

المشاريع ضخمة ومعقدة تتطمب  تىذا الأسموب إذا كان اختيارويتـ  ،محتواهفي  10/236الرئاسي 
 معينة.ميارات 

 :مب العروض المحدودةط  -3

                                                             
عموـ السياسية،  ، كمية الحقوؽ والالحقوؽ، مذكرة ماجستير في طرق إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائريريـ عبيد " 1

 .121،ص 2006جامعة تبسة 
التعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويض  2015سبتمبر  16المؤرخ في 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  43المادة 2

 . 2015سبتمبر  20، الصادر في  50المرفؽ العاـ ، الجريدة الرسمية ، العدد 
، أطروحة دكتوراه في العموـ القانوف لتعاقد الإداري في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة (أساليب ا،عائشة خمدوف3

  230، ص  2016العاـ ،كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
لتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويض ا 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  47ػ45ػ44المادة 4

 2015سبتمبر  20، الصادر في 50ـ، الجريدة الرسمية، العدد المرفؽ العا
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يكوف المرشحوف  ،انتقائية لاستشارةإجراء طمب العروض المحدودة عمى أنيا:" 45لقد عرفت المادة 
حيث تمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا الشكؿ في حاؿ 1،مف قبؿ مدعويف لتقديـ تعيد  انتقائيـالذيف تـ 
بيـ  اتصمتإذ أف المنافسة ىنا تشمؿ فقط المتعيديف الذيف ، لمواصفات تقنية معينةا اشتراطو
يعتبر ىذا الشكؿ مف طمب العروض أكثر ضيقا مف و .المتعاقدة ودعتيـ لتقديـ عروضيـ المصمحة

 .وـ بو المصمحة المتعاقدةالذي تق الأولي الانتقاءالشكميف السابقيف في 
 : المسابقة  -4

إجراء يضع رجاؿ في ":بقة عمى أنياعرفت المسا، 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  47وفقا لممادة 
 استجابةأف المخطط أو المشروع مصمـ  48بعد رأي لجنة التحكيـ المذكورة في المادة  اختيارمنافسة 

أو فنية قبؿ  اقتصاديةلبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو 
 .2منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة
 استحدثنلاحظ أف المشرع  247/  15مف المرسوـ الرئاسي  47ومف خلاؿ دراستنا لممادة 

الحالات حددت في نفس المادة  عاقديف.المتأعطاىا ميمة تقييـ عروض المتعامميف لجنة التحكيـ و 
 : صمحة المتعاقدة إلى المسابقة وىيالتي تمجأ فييا الم

 .حالة تييئة الإقميـ والتعمير واليندسة المعمارية واليندسة – (1
 3المعمومات.حالة معالجة  – (2

وىذا النوع مف الإجراءات  .ومنو نستخمص أف المسابقة تعتبر شكؿ مف أشكاؿ طمب العروض
موضوع الصفقة  وىذا راجع إلى خصوصية،ـ فئة قميمة ومحددة مف المترشحيفحيز المنافسة أمافتح ي

خبرة وكفاءة ومواصفات معينة لإتماـ  وذو  اقتصادييفمتعامميف  إلى والمصمحة المتعاقدة بحاجة
تقاف العمؿالصفق لى جودة الخدمة وا   .ة وا 

 في إبرام الصفقات العمومية.  الاستثنائيةثانيا : الطرق 

                                                             
 مرجع سابؽ الذكر. 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  45المادة 1
 ، مرجع سابؽ الذكر. 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  47المادة 2

 

،  2116" ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  الجزائر ،  عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائريحمامة فتوح ، " 3

  83ص 
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لإبراـ الصفقات العمومية وىذا بتخصيص الصفقة ااستثنائيا  وطريؽ ايعد التراضي أسموب
يختمؼ عف طمب  شكلا عتبريوبالتالي  ،لمتعامؿ متعاقد واحد دوف العودة إلى شكمية المنافسة

 .التراضي تقسيماتسوؼ نعرض  ،مف خلاؿ ىذا الجزء.و العروض

 : التراضي  -1

" إجراء تخصيص  بأنو:التراضي البسيط  247/  15مف المرسوـ الرئاسي  41عرفت المادة 
ويمكف أف تكتسب التراضي شكؿ ، المنافسةصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية إلى 

بكؿ الوسائؿ المكتوبة  الاستشارةوتنظيـ ىذه ،  الاستشارةالتراضي البسيط أو شكؿ التراضي بعد 
 :  ىماالتراضي إلى نوعيف و  ويقسـ 1".ئمة الملا

 التراضي البسيط:   - أ

المتضمف تنظيـ قانوف الصفقات  15/247نص المشرع عمى التراضي البسيط في المرسوـ 
 لإبراـ العقود لا استثنائيةالعمومية وتفويض المرفؽ العاـ والتي ورد فييا :" إف التراضي البسيط قاعدة 

في  المناقشة انعداـبمعنى آخر  2،مف المرسوـ 49الواردة في المادة إلا في الحالات  اعتمادىا يمكف
ىذا . وفي الاستشارةالتراضي البسيط عمى عكس ما ىو موجود في طمب العروض أو التراضي بعد 

المصمحة المتعاقدة ىي مف تختار وتبحث عف الأفضؿ ، ؿ مف طرؽ إبراـ الصفقات العموميةالشك
وتأكدىا مف  15/247مف المرسوـ  27ما نصت عميو المادة  . وىذاتحديد حاجياتيا بدقةف م انطلاقا

طبيعتيا إعداد الحاجيات مف حيث  يمزـوحسب ىذه المادة ، قدرات ومؤىلات المتعامؿ المتعاقد
وذلؾ في  3،اس مقاييس أو نجاعة يتعيف بموغيامستنديف بمواصفات تقنية تعد عمى أس ابقتياطوم

 : تاليةالحالات ال

أو لحماية  احتكاريةيحتؿ وضعية  ،اقتصاديعندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ   -1
 .تقنية وثقافية وفنيةات لاعتبار حقوؽ حصرية أو 

                                                             
 مرجع سابؽ الذكر. 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  41المادة 1
 ، مرجع سابؽ الذكر. 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  49المادة 2
 
مذكرة ماستر،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،   ،" انواع الصفقات العمومية في الجزائر،" أكرـ الأميف برابح، عبد الغني عدلاف3

 . 53، 52ص ص 2020، 2021تخصص قانوف إداري ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،
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أو  ،أو ممكا لممصمحة المتعاقدة ،الاستثمارالممح المعمؿ بوجود خطر ييدد  الاستعجاؿفي حالة   -2
لا يسعو التكيؼ مع آجاؿ  فقد تجسد في الميدا استثمارخطر داىـ يتعرض لو أو أو ، الأمف العمومي

 .الظروؼ مف طرؼ المصمحة المتعاقدةإجراءات إبراـ الصفقات العمومية،  يشترط عدـ توقع 
حالة تعويض مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية بشرط أف الظروؼ  -3

نتيجة ف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ولـ تككف متوقعة ت،  لـ الاستعجاؿذلؾ  استوجبتالتي 
 1.مناورات لممعاممة مف طرفيا

فيو بشرط أف الظروؼ  الاستعجاؿيمكف طمب  ،وظيفيةالمشروع ذو أولوية وأىمية كوف حالة في  -4
وفي ىذه الحالة    .لـ يكف متوقع ليا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة الاستعجاؿ ذلؾ تاستوجبالتي 

في إبراـ الصفقات العمومية إلى موافقة مسبقة مف مجمس  الاستثنائيةيجب المجوء إلى الطريقة 
لى الموافقة (10.000.000الوزراء،  إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملاييف دينار )  ، وا 

عندما يتعمؽ و  .2بمغ السابؽ الذكركاف مبمغ الصفقة أقؿ مف الم االحكومة،  إذ اجتماعالمسبقة أثناء 
لموافقة ا عبر الاستثنائيةالمجوء إلى ىذه الطريقة   يتـ الأمر بترقية الإنتاج والأداة الوظيفية للإنتاج

لى الموافقة  رعشرة ملاييف دينا وؽفاوي أو يكاف مبمغ الصفقة يس ا، إذالمسبقة مف مجمس الوزراء وا 
 .اف أقؿ مف المبمغ المذكورك االحكومة إذ اجتماعالمسبقة أثناء 

يا لمقياـ صر حأو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري حقا  يعندما يمنح نص تشريع -5
أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات ) الإدارات العمومية ،بميمة الخدمة العمومية

 3.ؤسسات العمومية ذات طابع إداري(والم
 :  الاستشارةالتراضي بعد  - ب

                                                             
دراسة حالة  15/247، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية لمجماعات المحمية في ظؿ المرسوـ الرئاسي صميحة حدوش1

، جامعة الخيالي بونعامة مذكرة ماستر كمية العموـ الحقوؽ، العموـ السياسية ،( 2017إلى  2015ي نموذجا)الفترة بمدية عرب
 22ص ،خميس مميانة

 16المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتعويض المرفؽ العاـ ، المؤرخ في  15/247مف الرئاسي  04، الفقرة  49المادة 2
مف المرسوـ الرئاسي  5الفقرة  49المادة 12ص  ، 2015سبتمبر20، الصادرة في  50، جريدة رسمية عدد  2018سبتمبر 

 مرجع سبؽ الذكر 15/247
 مرجع سبؽ الذكر 15/247مف المرسوـ الرئاسي  5الفقرة  49المادة 3
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 عف التراضي البسيط لكونو يضمف قدرا ولو قميلا مف المنافسة التي الاستشارةيختمؼ التراضي بعد 
فإنالتفاوض  .عينو دوف غيرهبىذا الأخير يتـ بالتفاوض مع شخص و ، تنعدـ نيائيا في التراضي البسيط

دودة لأف تكوف فيو المنافسة محو مع مجموعة مف الأشخاص،  الاستشارةبعنواف التراضي بعد 
مف  51حيث أشارت المادة .1المصمحة المتعاقدة ىي مؤسسات معروضة  ىالمؤسسات التي تمجأ إل

 : ىيو   الاستشارة بعد إلى الحالات التي تمجأ إلييا لمتراضي 247/  15المرسوـ الرئاسي 

 قرة الأولىفوجاءت ىذه الحالة في ال .طمب العروض لممرة الثانية جدوىعندما يعمف عف عدـ  -1
طمب العروض عندما  جدوى، وتكوف أماـ حالة عدـ 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  51ة مف الماد
 2.مف نفس المرسوـ 02في الفقرة  40 وىذا ما نصت عميو المادة ،أي عرض استلاـلا يتـ 

ـ طبيعتيا المجوء إلى ستمز ت في حالة صفقات الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا -2
ة عمييا أو ضعؼ مستوى المنافسبأو ، د خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيانجو  .طمب العروض

تابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية  الأشغاؿفي حالة صفقات ، الطابع السري لمخدمات
يا لا تتلاءـ مع آجاؿ طبيعت اوكذفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ الفسخ ، مدولةل

 الامتيازمستويات الثنائية المتعمقة ب الاتفاقياتحالة العمميات المنجزة في إطار ، طمب العروض
المتعامؿ  لاختيارأي في ىذه الحالة تمجأ المصمحة المتعاقدة ، تحويؿ الديوف في مشاريع أو ىيئاتو 

مكانية حصر دما تنص اتفاقية التمويؿ عمى ذلؾعن الاستشارةاقد بواسطة التراضي بعد المتع ، وا 
الثنائية ومؤسسات البمد في الحالات  الاتفاقياتفي حالة  ، وفي مؤسسات البمد المعني ستثمارالا

 .15/2473لممرسوـ الرئاسي  05في الفقرة  51الأخرى حسب المادة 

 إجراءات إبرام الصفقات العمومية -ب

 ىي:عديدة و الصفقات العمومية بمراحؿ  عممية إبراـ  تمر

 ـ إجراءات طمب العروض :  1 

                                                             
 22ص  2015، ستر، جامعة بسكرةمذكرة ما ،التراضي كوسيمة لمتعاقد الإداري في التشريع الجزائري"  ،وىيبة لعمى1
 ، مرجع سابؽ  247/  15، مف المرسوـ الرئاسي  2، الفقرة  40المادة 2
مذكرة ماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية ،  " الصفقات في مجال الصفقات العمومية في الجزائرإسماعيؿ بحري 3

  24ص ،  2009/  2008 ،جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر
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 وتتمثؿ إجراءات طمب العروض فيما يمي:  

 : الإعدادية وتحضير الغلاف المالي المرحمة(1

الموازـ أو الخدمات أو  اقتناءتحتاج الصفقات العمومية عمى حسب شكميا سواء كانت صفقات 
توفير الجانب ىي فأوؿ خطوة يجب  القياـ بيا ، ؼ مالي تدفعو الإدارة المتعاقدةإلى غلا، الدراسات

 1.زانية الدفاع أو ميزانية المؤسسةالمالي لمصفقة عف طريؽ ميزانية الدولة أو مي

 : مة التنفيذية وظيور الصفقة لمعمنالمرح(2

إذ يحتوي عمى بنود تعاقدية  العمومية،يعد مف أىـ الوثائؽ التي تشكؿ الصفقة  الشروط:دفتر  عدادإ
مف  26نص المادة تو فييا،وتنفيذىا.بمعنى تحديد موضوع الصفقة وشروط المشاركة تنظيمية، وأخرى 
 ما يمي:  عمى  15/247المرسوـ 

مومية بموجب بنود فيو يتـ تحديد القواعد العامة الإدارية المطبقة عمى الطمبات العالدفتر  -
 :مثؿ 15/247المرسوـ الرئاسي  ىمع إسقاطيا عممرسوـ تنفيذي 

  247/  15مف المرسوـ  71،  47،  84،  89العروض غير مقبولة المادة. 
 247/  15مف المرسوـ  61 – 66تيف الإشيار الماد. 
  69 – 68لغة العرض المادة . 
  247/  15مف المرسوـ  70 – 71 – 160 – 161 – 162فتح الأظرفة المادة . 
  2472/ 15مف المرسوـ  72تقييـ العروض المادة 

: نجد فيو التعميمات التقنية المشتركة المتعمقة بالمقتضيات التعميمات التقنية المشتركةدفتر 
 .التقنية والفنية المطبقة مع كؿ الصفقات الخاصة بالطمب العمومي

والحقوؽ  الالتزامات: فيو تحدد الفرضيات التعاقدية الخاصة بكؿ صفقة بمعنى دفتر التعميمات الخاصة
 .المتعاقدة المترتبة عمى الأطراؼ

                                                             
،  148ص ص  ،2011، الجسور لمنشر والتوزيع،  الجزائردار  4شرح تنظيـ الصفقات العمومية،  الطبعة ،عمار بوضياؼ1

148 

 .50ص مرجع سابؽ الذكر، ،  15/217الإطار القانوني لتنظيم قانون الصفقات العمومية ريات،ىمسعود 2
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 : ي الجرائد ونشر الصفقات العموميةمرحمة الإعلان ف( 3

طمب  ،إذا تـ التعاقد بإتباع أحد الأسموبيف وجوبا بإجراء الإعلاف عف الصفقة الالتزاـيتـ 
ا الإجراء وفقا لمقواعد والأحكاـ المنظمة ليذ كاستثناءة ار الاستشالعروض كمبدأ ىاـ أو التراضي بعد 

التي تحدد الحالات التي تمتزـ فييا المصمحة المتعاقدة بإجراء الإعلاف وجوبا  ،61المادة المتمثؿ في 
كتسابات إلزامية يجب إدارتيا في نص الإعلاف حسب المرسوـ الرئاسي  وىذا في طمب العروض وا 

بة البواو : الجرائد، نشرة الصفقات العمومية سائؿ الإعلاف عف الصفقة فيما يميوتتمثؿ و  ،2471/  15
 .الإلكترونية

 :مرحمة إيداع العروض( 4

شمؿ كؿ ممؼ ت فمرحمة إيداع العروض  15/247مف المرسوـ الرئاسي  67حسب نص المادة 
ىذه الممفات في أظرفة  عوتوض . الأوؿ تقني والثاني مالي: عمى ممؼ الترشح وعرضيفو مشارؾ 
 2.مراجع طمب العروض وموضوع الصفقة بإحكاـ مع بياف ومغمقة منفصمة

 : مضموف ممؼ الترشح: يحتوي عمى ما يمي

المشاركة في الصفقات العمومية مف  تصريح المترشح حيث يشيد فيو بأنو غير مقصى أو ممنوع
بمعنى أنو ليس في حالة تسوية قضائية وأف  ،15/247مف المرسوـ  89و  75طبقا لأحكاـ المادتيف 

 ىاستوفقد يكوف و  "أشير تحتوي عمى الإشارة "لا شيء 3أقؿ في صحيفة سوابقو القضائية الصادرة 
مسجؿ في السجؿ التجاري أو سجؿ الصناعة  ،واجباتو الجنائية وشبو الجنائية تجاه الييئة المكمفة

لمحرفي فيما يعارض موضوع  أو لو البطاقة المينية ،فيفيبعض الحر التقميدية والحرؼ فيما  يخص 
فيما يخص الشركاء الخاضعيف لمقانوف الجزائري  ي الإيداع القانوني لحساب شركتو.يستوفالصفقة

الوثائؽ التي تتعمؽ و ، لتعريؼ الجنائي التصريح بالنزاىة، والقانوف الأساسي لمشركةحاصؿ عمى رقـ ا
 مؤسسة كؿ وثيقة تسمح بتقديـ قدرات المترشحيف . لزاـبالتعويضات التي تسمح للأشخاص بإ

 مضمون العرض التقني   (1
                                                             

. المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  65 – 62 – 61أنظر المادة 1
  2015سبتمبر  16المؤرخ في 

 سابؽ الذكر 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  67المادة 2
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أو تضمف ىذه الوثيقة كؿ المعمومات المتعمقة بيوية الأشخاص المسؤوليف  باكتسابيتضمف تصريح 
 .كفالة التعيد ودفتر الشروطكعف الشركة 

 محتوى العرض المالي  (2

 1.عمى تحميؿ السعر الإجمالي والجزائي نوعيتفصيؿ عممي و  :رسالة تعيد وجدوؿ الأسعار بالوحدة

 :رحمة فتح الأظرفة  وتقييم العروضم( 4

 :تشكيل المجنة - أ

قبؿ بداية فتح الأظرفة يتـ تشكيؿ لجنة في إطار الرقابة الداخمية وىي لجنة دائمة مكمفة بفتح 
مف المرسوـ  160وىذا حسب ما نصت عميو المادة  ،الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار

إعداد قائمة المترشحيف أو ، : تثبيت صحة العروضفيأساسا  مياميا تتمثؿو  .247/ 15الرئاسي 
 ، وصوؿ أظرفة ممفات ترشيحيـ تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا العرض، بعد حسب ترتيب التواريخ
 2.ةجنقعو جميع أعضاء المالجمسة الذي يو  انعقادتحرر محضر أثناء 

 :تقييم العروض-ب

: معايير التاليةلم افإف تقييـ العروض يكوف تبع 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  78حسب المادة 
تحميؿ العروض تعمؿ عمى ، توى دفتر الشروط أو موضوع الصفقةمطابقة لمحالإقصاء العروض غير 

 .ة المنصوص عمييا في دفتر الشروطعمى أساس المعايير والمنيجي: الباقية في مرحمتيف

 :ؤقتمرحمة المنح الم(5

إعلاف طمب العروض عندما يكوف ذلؾ فقة في الجرائد التي تنشر فييا يمكف الإعلاف المؤقت لمص
وىذا  ،صاحب الصفقة باختيارممكنا مع تحديد السعر وآجاؿ الإنجاز وكؿ العناصر التي تسمح 

عمى الصفقة.  الاعتماد، إف قبؿ 247/  15مف المرسوـ الرئاسي  65 حسب ما نصت عميو المادة

                                                             
، مذكرة ماستر في العموـ  15/247الرئاسي ،  أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم ، صفاء زغدوديآية ىناء1

  57 – 54ص ص ، 2018،  2017 ،مةلقا،  1945ماي  8جامعة  ،القانونية،  تخصص منازعات إدارية
، مذكرة  247/ 15سياسة تنفيذ الصفقات العمومية وتعويضات المرفق العام حسب المرسوم الرئاسي صبرينة عمار، 2

  47، ص 2022يس، مستغانـ، ماستر، جامعة عبد الرحماف بف باد
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مطموبة مف قبؿ توفر فييـ الشروط التوالغاية منيا إرساء الصفقة بصورة مؤقتة لأخذ المتنافسيف الذيف 
المتعامؿ الذي وقع  باسـالمتنافسيف  اختيارومف ثـ ، ، بعدىا  يتـ تحديد المتعامؿالمصمحة المتعاقدة

 1.مذكورة في دفتر الشروط الاختيار، ويجب أف تكوف معايير المؤقت ختيارالاعميو 

 :الصفقة اعتمادمرحمة ( 6

بقرار يسمى المصادقة  اعتمادىاحيث يتـ ، مرحمة في إبراـ الصفقات العمومية خرآتعتبر 
لمصادقة التي او  المختصة وىي لجنة البحث والإرساءعمى الإرساء الذي يصدر عف طريؽ المجنة 

فإنو لا تصبح  15/247مف المرسوـ الرئاسي  64وحسب المادة  .2ؿ شيرايجب تبميغيا في آج
الي، رئيس المجمس ، الو الوزارة :الصفقات صحيحة ونيائية حتى توافؽ عمييا السمطة المختصة وىي

 .العاـ أو مدير المؤسسة العمومية ، المديرالشعبي البمدي

 :ـ إجراءات التراضي2

المزايا التي تمر بيا عممية صفقات التراضي في مرحمة الدعوة لمتعاقد يمكف إجماؿ أىـ 
وتمر  معيـ،المتعامميف الذيف ترغب في التعاقد  باختيارتقوـ المصمحة المتعاقدة .أيف أو غيرىا

براـ الصفقةتبمراحؿ أساسية وىي مرحمة المفاوضات ثـ   .مييا مرحمة التعاقد وا 

 :التعاقد إلىالدعوة -

حيث تقوـ  ؛المصمحة المتعاقدة القياـ بيا تعيف عمىتتعتبر دعوة المتعامميف لمتعاقد أوؿ مرحمة 
المباشر  الاتصاؿمف خلاؿ  ا،أو شفييابيا المتعامميف الذيف ترغب في التعاقد معيـ كت باستدعاء

                                                             
، التوزيع،  القبة القديمة الجزائردار الخمدوف لمنشر و   تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،النوري فرشي، 1

  212ص ، 2011
مرباح كمية  ، مذكرة ماجستير،  جامعة قاصديتيا في القانون المتعمق بالفسادفحجرائم الصفقات وآليات مكا، زوزوزوليخة2

  54ص ،  2012،  2011 ،ورقمة، حقوؽ الالعموـ السياسية،  قسـ الحقوؽ و 
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تأكدىا مف توفر لإجراء بعد اوتمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا 1،متعامميف الذيف سبؽ التعامؿ معيـبال
 : شرطيف

دج  12.000.000تتأكد مف أف قيمة الصفقة المرجح عقدىا يفوؽ السقؼ المالي الذي حدد ب  -
، دج بالنسبة لمدراسات أو الخدمات المقدمة لصالح  6.000.000وبالنسبة للأشغاؿ أو الموازـ

و لايستمزـ إبراـ صفقة حسب إذا كانت الصفقة تقؿ أو تساوي ىذه المبالغ فإن لاالمصمحة المتعاقدة،  إ
 .247/ 15أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

وحصرىا في بعض الأعماؿ ، الاستشارةالبسيط بعد  حالات المجوء إلى أسموب التراضي توفر إحدى-
 .2في ىذا الأسموب الاستثنائيةوىذا لمحفاظ عمى الصفقة 

 
 مرحمة التفاوض: 

، توضيحات أو تفاصيؿ بشأف عروضيـى تتجسد إمكانية المجوء إلى التفاوض لمحصوؿ عم
في  247/  15وىذا ما أشار إليو المرسوـ الرئاسي  ،عروضيـ استكماؿكما يمكف أف يطمب منيـ 

ب منو عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، كتابيا، التبريرات التي جاء فييا "تطم ،منو 72المادة 
 1.والتوضيحات

 مرحمة التعاقد: 

يجب عمى المصمحة  ونفإ 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  60 حسب ما نصت عميو المادة
، ومف ثـ وجب عمى المصمحة مختصةالعند كؿ رقابة تمارسيا السمطات  اختيارىاالمتعاقدة أف تعمؿ 

إف كاف  ىبمعن ، بانتظاـالمتعاقدة التصرؼ وفؽ ما تمميو المصمحة المتعاقدة ضمانا لتسيير المرافؽ 

                                                             
الممتقى الوطني  مقدمة ضمف أشغاؿ،مداخمة ت العمومية في حماية المال العامانون الصفقاقفعالية مدى ، عاسدسياـ بف 1

 ،  جامعةو العموـ السياسية كمية الحقوؽالمنظـ مف طرؼ ، ت العمومية في حماية الماؿ العاـالسادس حوؿ دور قانوف الصفقا
  10، ص  2013ماي  22و 21 المدية ، الجزائر ، يوـ ، فارس يحي

، جامعة والعموـ السياسية،  العدد الأوؿ مجمة التنفيذية لمقانوفال،، سمطة المصمحة المتعاقدة في الصفقات التراضينادية نياب2
 295ص ، 2011 ،مولود معمري،  تيزي وزو
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، أسموب التراضيالمتعامؿ المتعاقد معيا وفؽ  اختيارالتقديرية الكاممة في  لممصمحة المتعاقدة السمطة
 .غير أنيا ممزمة بأف تضع بحسب قيمتيا المصمحة العامة وتعمؿ لصالحيا

 تعزيز الحوكمة الرقابة عمى الصفقات العمومية من خلال  :المطمب الثالث

جعؿ المشرع ، القضاء عمىإف تفاقـ قضايا الفساد المتعمقة بالصفقات العمومية المطروحة 
وؿ سنحا ، التيىيئات رقابيةالحوكمة في ىذا المجاؿ، وأيضا أدى إلى إنشاء  لتكريسيسعى الجزائري 

 : عرضيا في ىذا المطمب

 : الداخميةالرقابة  .1

الممارسة عمى الصفقات العمومية مف الرقابات الميمة التي تمارسيا  الداخميةتعد الرقابة 
لتتبع وتيرة سير الصفقة وتجنب  1،الإدارة عبر أجيزة رقابية منبثقة مف الإدارة المبرمة لمصفقة

لتنظيـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  162إلى  156وىذا ما جاء مف خلاؿ المواد ، الاختلاسات
ولعؿ أىـ ما جاء بو القانوف الجديد عمى غرار القوانيف السابقة ىو .صفقات العموميةقابة الدّاخمية لمالر 

وىذا قصد الحد مف ظاىرة . ىذه الأخيرة افوتعدد لج، لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض استحداث
 العضوية في لجنة فتح الأظرفةفإف  زيادة عمى ذلؾ .و مفات عمى مستوى لجنة فتح الأظرفةتراكـ الم

 2.الكفاءة مثؿواضحة مؤىلات ل اوفقتكوف وتقييـ العروض 

 الرقابة الوصائية:  .2

العمومية مف  تعد الرقابة الوصائية مف أىـ صور الرقابة التي تمارسيا الإدارة عمى الصفقات
، وىذا حسب ما ورد ية المركزية عمى الييئات المحمية، تمارسيا السمطات الإدار طرؼ الييئات الوصية

ىو الغاية مف ىذه الرقابة . و لمصفقات العمومية 15/247الرئاسي مف المرسوـ  163 في المادة

                                                             
،  مذكرة نيؿ شيادة الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية مكافحة الفساد في القانون الجزائري، حطو تيسميرة معاطة، فييمة 1

 .51ص ،  2020/  2019، جامعة محمد البشير الإبراىيمي،  في الحقوؽ،  تخصص قانوف الأعماؿ ماستر
وؿ دراسي حاليوـ مقدمة في أشغاؿ ال، مداخمةضوء القانون الجديدالرقابة عمى الصفقات العمومية في ،حمزة خضري2

قسـ الحقوؽ  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية و تفويضات المرفؽ العاـ، المنظـ مف طرؼ صفقات العموميةالتنظيمالجديد لم
 .4ص ،2016فيفري 23، والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر
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 .1التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية والاقتصادية المسطرة
 .حيزا كبيراليا  يخصصإلا أف المشرع الجزائري لـ  الرقابة هالأىمية التي تحمميا ىذرغـ 

 ثالثا : الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية:  

فرض المشرع رقابة خارجية مستقمة  ،الصفقات العمومية عمىبغية تعزيز وتثميف دور الرقابة 
إذ تحدث الرقابة الخارجية عف طريؽ  . تماما عف الرقابة الدّاخمية التي تتـ داخؿ المصالح المتعاقدة

المصمحة المتعاقدة  التزاـاليدؼ منيا التحقؽ مف مطابقة .و تعاقدةصمة بالمصالح المليس ليـ أشخاص 
عمى مستويات مختمفة تكفؿ  رض تـ تأسيس لجاف الصفقاتوليذا الغ. لمعمؿ المبرمج بكفاءة وفعالية

المتعامؿ المتعاقد  اختيارواليدؼ مف ىذه الرقابة الخارجية يتمثؿ في عممية 2.الرقابة المسبقة لمصفقات
 .247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  163 ، وىذا حسب ما أقرتو المادةلتنظيـ الصفقات العمومية وفقا

نجد أنو قد قاـ بتقسيـ المجاف المكمفة بالرقابة  15/247وبالعودة إلى قانوف الصفقات العمومية 
 :إلىالخارجية 

 : فقات العمومية لممصالح المتعاقدةـ الرقابة من قبل لجان الص 1

مف المجنة القطاعية لمصفقات في كؿ  15/247المجاف حسب المرسوـ الرئاسي  تتمثؿ ىذه
لإظيار  178و  170التي أشار ليا المشرع الجزائري في المواد  ،العمومية والمجنة الجيوية

 : وىي كالتالي اختصاصيا

 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية:  -

وذلؾ قصد  15/247بموجب المرسوـ الرئاسي  العمومية المجنة القطاعية لمصفقات استحداثتـ 
مراقبة صحة إجراءات إبراـ :ىذه المجنة في اختصاصتمثؿ يو  .تخفيؼ العبء عمى المجنة الوطنية

تماـ مساعدة المصالح المتعاقدة ال ، الصفقات العمومية تابعة ليا في تحضير الصفقات العمومية وا 
لاحياتيا بحسب عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية في إطار ص دراسة الممفات التابعة لقطاع آخر

                                                             
، مرجع سابؽ الذكر الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية مكافحة الفساد في القانون الجزائريح، طو يسميرة معاطة، فييمة ت1
 .68ص  ،
ماستر، جامعة محمد بوضياؼ ،مذكرة 15/247الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي مصطفى بتيش، 2

 .42، ص 2016/ 2015مسيمة، 
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والملاحؽ أو الطعوف المنصوص  ، والصفقاتالشروط دفاترو دراسة مشاريع  ، دائرة وزارية أخرى
المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني 247/  15مف المرسوـ  02عمييا في المادة 

 1.لرقابي وأىداؼ الرقابةوىذا تفعيلا لدورىا ا

 المجنة الجيوية: -

المجنة الجيوية  استحداثوقد تـ  ، تـ إنشاء ىذه المجنة لمقياـ بالمراقبة الخارجية لبعض الإدارات
 ويتمثؿ تخصصيا .العبء عمى المجنة القطاعية بغية تخفيؼ15/2472بموجب المرسوـ الرئاسي 

خاصة بالمصالح الشروط،  والصفقات والملاحؽ الدراسة مشاريع دفاتر : في 171وفؽ المادة 
يث ، وأيضا تقوـ بدراسة الطعوف عف المنح المؤقت لمصفقة،  حلإدارات المركزيةلالخارجية الجيوية 

، ثـ تأخذ لجنة الصفقات المختصة قرارا في يتـ رفع الطعف أماـ المجنة المختصة في آجاؿ عشرة أياـ
وفي ىذه الحالة لا يمكف عرض . قدةذا القرار لممصمحة المتعاويتـ إبلاغ ى، مدّة خمسة عشرة يوـ

. يوـ مف تاريخ النشر المؤقت لمصفقة 30المشروع عمى لجنة الصفقات المختصة لمدراسة إلا بعد 
، 174،  173، 171 في المواد لجنة الصفقات المختصة المحددة اجتماعيتـ دراسة الطعف خلاؿ و 

 3.المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  185
 الرقابة من قبل المجان المحمية لمصفقات العمومية:   -

صفقات المؤسسات لجنة لجنة البمدية و ، المجنة الولائية في :تتمثؿ المجنة المحمية لمصفقات العمومية 
 :  كالتالي ، وىيكزة لممؤسسات ذات الطابع الإدارير مغير الم

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية:  -أ

ليا  منحو ، جاف المحمية لمرقابة عمى الصفقاتتعد المجنة الولائية لمصفقات العمومية مف أىـ الم
اـ بالرقابة عمى المستوى الولائي، وذلؾ بدراسة المشاريع، دفاتر الشروط،  المشرع الجزائري حؽ القي

                                                             
،جامعة العربي ، مذكرة ماسترالإدارية الخارجية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريآليات الرقابة ، داشيعبزوليخة1

 11،ص 2016/  2015 ،بف مييدي، أـ البواقي
 .5، ص مرجع سابؽ الذكر،الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد،حمزة خضري2

 
مذكرة ماستر في ، 15/247العمومية في ظل المرسوم  الرئاسي الرقابة عمى الصفقات ، ، مروة بورصاصسمية قداش3

 .36، ص 2018/  2017، 1945ماي  8العموـ القانونية، جامعة 
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الذي أكد عمى أىمية السير وفؽ  07/ 12في قانوف الولاية  ، وتجدر الإشارة إلى ماجاء1الممحقات و 
تباع التنظيمات التي وضعيا وصاغيا لتطبؽ عمى الصفقات العمومية  2.القانوف وا 

 إختصاصات المجنة الولائية: . 

ىذه المجنة فيما  اختصاصيتمثؿ  ،247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  172حسب نص المادة 
الشروط،  والصفقات والملاحؽ التي تبرميا الولاية والمصالح غير  ، دفاتريمي: دراسة المشاريع

وتجدر الإشارة إلى أنيا تراقب كؿ مشروع ، الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للإدارات الممركزة
% مف المبمغ الأصمي لمصفقة وتقوـ بمراقبة 10ممحؽ بالصفقة يتجاوز زيادة أو نقصانا عشرة بالمئة 

الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية التي تساوي مبمغا ويفوؽ التقدير دفاتر الشروط و 
بالغ المحدّدة وتقوـ بدراسات لدفاتر الشروط والتأكد مف مطابقتيا مع الم3الإداري لمحاجات أو الصفقة 

 .أمواؿ المرفؽ العاـ واختلاسمف خلاؿ ىذه الرقابة إلى مكافحة الرشوة  ىلمصفقات وأيضا تسع

 المجنة البمدية لمصفقات العمومية:  -ب

حدد تنظيـ الصفقات العمومية وقانوف البمدية الجية المكمفة بالرقابة عمى الصفقات العمومية عمى 
مف  174تختص المجنة البمدية وفؽ المادة كما يمي: المخولة إلييا المستوى البمدي والاختصاصات 

وىذا بالاعتماد  4الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية  بدراسة مشاريع دفاتر 247-15المرسوـ 
ميا أساسيف ىما المعيار العضوي الذي يختص بدراسة مشاريع الصفقات التي تبر  عمى معياريف

والمعيار المالي المتعمؽ بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية البمدية والتي تقؿ ، البمدية
مسيف مميوف دينار لصفقات ، وخدينار لصفقات الأشغاؿ أو الموازـميوف قيمتيا المالية عف مائتي م

                                                             
 5ص  ، مرجع سابؽ،حمزة خضري1
مذكرة  247/، 15الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي   الرقابة الداخمية عمى، ، عائشة برويةؼفاطمة الزىراء خمي2

 14ص  ،2018/  2017، تخصص قانوف إداري،  جامعة غرداية، حقوؽماستر 
، مذكرة   15/247الرقابة الخاصة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي نعيمة عجمي ، مالكة شوقي ، 3

 .15.20ص ص  2018ماستر ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 

،ورقمة مذكرة ماستر ، جامعة قاصدي مرباح، الجماعات المحمية صفقات لالنظام القانوني ،يبة ظريؼ ، الزىرة بركةرت4
  69ص  2019/2020،
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، وعشريف مميوف دينار لصفقات الدراسات وأيضا تقوـ بدراسة الطعوف المقدمة مف طرؼ الخدمات
 .المصمحة المتعاقدة اختيارالمترشحيف عند 

 .المجنة الولائية لمجنة البمدية اختصاصات تشبو اختصاصاتومنو نستخمص أف 

مؤسسات العمومية الوطنية واليياكل غير ممركزة لممؤسسات العمومية ذات لملجنة الصفقات  -3
 الطابع الإداري:  

إذ يمكف لموالي أو رئيس البمدية عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية التابعة لقطاع واحد كبير 
لممؤسسة العمومية عضوا فييا جمعيا في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية ويكوف المدير العاـ 

 .1وىذا حسب الممؼ المبرمج

 المجنة:  اختصاصات. 

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة  175تختص المجنة طبقا لممادة 
ات اختصاصالمجنة أنيا لا تختمؼ عف  اختصاصاتبالمؤسسة، إذ نلاحظ مف خلاؿ التطرؽ إلى 

ضافة إلى ذلؾ فيي تقوـ بدراسة الطعوف الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقة وىذا   ،المجنة الولائية وا 
 .الأخرى افالوحيد عف المج الاختلاؼىو 

لجاف عبر  تمارس ة، وىيأىمية كبير  تكتسينستنتج أف الرقابة عمى الصفقات العمومية 
ؼ المالي والميزانية المسطرة الغلا مراقبةو ، مراحؿ التي تمر بيا الصفقةكؿ اللمتابعة ومراقبة  وضعت

 .الحفاظ عمى الماؿ العاـوبالتالي الفساد  حدوث بيدؼ منعليا 

 

 

 

 

 
                                                             

 .38، ص مرجع سابؽ الذكر ، سمية قداش، مروة ورصاص1
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 :استنتاجاتخلاصة و 

 الفصؿ الأوؿ مف الدراسة الإشارة إلى أىـ الجوانب المتعمقة بالصفقات العمومية استيدؼ
براز الأىمية التي أولاىا المشرع الجزائري لو  سواء عمى  الاقتصاديةالتنمية  لتحقيؽآلية لكونيا يا، ا 

التي  النصوص التشريعيةوتطويرىا عبر تعديؿ  ياإلى تحسينى سع.حيث المستوى الوطني أو المحمي
 الأساسيةالمبادئ و لمراحؿ تطور الصفقات العمومية في الجزائر  تطرقنا أيضاكما رىا.تحكميا وتسي

لاقتصادييف. وأخيرا أبرزنا الطرؽ والأساليب المتبعة افتح مجاؿ المنافسة أماـ جميع المتعامميف ت التي
 استحدثت لجاف جديدة في عممية إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية وآليات الرقابة المكرسة مف طرؼ

 .مجاؿىذا المكافحة الفساد الحاصؿ في ، مف أجؿ لمرقابة

 

 

 

 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 

 الثاني:الفصل 

التوجو نحو المعاملات الالكترونية في مجال الصفقات 
في الجزائر العمومية
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 تمييد :

يشيد قطاع الصفقات العمومية في الجزائر إصلاحات عديدة  عبر السنوات ،لاسيما بعد     
المشرع الجزائري  سمطتفاقـ قضايا الفساد التي أصبحت موضوع جدؿ و حوار الإعلاـ يوميا. وعميو، 

صفقات اىتمامو ليذا القطاع لنشاىد ترسانة مف القوانيف المثمنة لممعاملات الإلكترونية في مجاؿ ال
العمومية. كما نص عمى إنشاء بوابة الكترونية تفيد في تبادؿ المعمومات و الوثائؽ و المستندات و 
إبراـ الصفقات العمومية بكامؿ مراحميا،  كآلية مف آليات الإصلاح الإداري و الاقتصادي. و ىذا ما 

لفيـ أفضؿ لمدى تطبيؽ  سنتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ  مستنديف إلى واقع ميداني في ولاية تيزي وزو
 تنفيذ ىذا المشروع و تقييـ آثالمعاملات الإلكترونية في الصفقات العمومية بالجزائر و متابعة عممية 
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كترونية في الصفقات العمومية لالمبحث الأول: الإدارة الإ   
صلاح الخدمة العمومية وذلؾ باتخاذ مجموعة مف          سعت الدولة الجزائرية إلى تحسيف وا 

التدابير والإجراءات التشريعية والتنظيمية لتحسيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف . كما تبنّت مشروع 
تيا الإدارية الذي يعتبر نقطة تحوّؿ كبيرة في كؿ تعاملا 2013.  2008الجزائر الإلكترونية خلاؿ 

الخدماتية و الإجتماعية ، وحتى الإقتصادية ، و نحف سنختص بالدراسة في ىذا المبحث مجاؿ 
 الصفقات العمومية  .

2013-2008المطمب الأوّل: مشروع الجزائر الإلكترونية   

وفيما تشير الإدارة الإلكترونية إلى نمط حديث مف الإدارة، و قد قدمت ليا العديد مف التعريفات      
 يمي بعضيا:

عرّفيا البنؾ الدّولي الإدارة الإلكترونية عمى أنّيا : عمميّة استخداـ المؤسسات الحكومية لتكنولوجيا     
المعمومات مثؿ الشبكات العريضية وشبكة الانترنت ، والتي لدييا القدرة عمى تغيير وتحويؿ العلاقات 

ة . وىذه التكنولوجيا يمكنيا أف تحقؽ عددًا كثيرا بيف المواطنيف ورجاؿ الأعماؿ والمؤسسات الحكومي
مف الأىداؼ مثؿ تقديـ خدمات أفضؿ لممواطنيف، وتحسيف التعامؿ والتفاعؿ مع رجاؿ الأعماؿ ممّا 

1يوفّر مزيدًا مف الشفافية أو جدارة أكثر وكفاءة المؤسسات الحكومية.  

ت الإلكترونية بكؿ ما تقتضيو الممارسة ، أو كما عرفت أيضا بأنّيا : استخداـ الوسائؿ والتقنيا       
2التنظيـ ، أو الإجراءات ، أو التجارة ، أو الإعلاف .  

وقد ركز ىذا التعريؼ عمى أف استخداـ الإدارة الإلكترونية يشمؿ كافة المجالات الإدارية و       
دا رة العمميّات والتواصؿ مع التجارية والحكومية، ومنيا إدارة الموارد البشرية، المالية والتسويؽ، وا 

 العملاء والمورديف والجيات الحكومية. 

                                                             
1 /  2117،  مطبوعة دروس بٌدغوجٌة،  السنة الجامعٌة  دروس مقٌاس الإدارة العمومٌة الإلكترونٌةعٌسى قروش ، 1

. 16، ص 2118  
2 ، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ،  الحكومة الإلكترونٌة وتطبٌقاتها فً الوطن العربً الأردنمحمد محمود وآخرون ، 2

  11، 11، ص 2114
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في حيف حاولت بعض الدراسات ربط الإدارة الإلكترونية بالخدمة العامّة المعقمنة والتواصؿ مع       
الجميور بالمعمومات وتعزيز دوره في المشاركة  والرعّاية،  مف خلاؿ تطوير علاقات اتصاؿ أفضؿ 

1الدولة .بيف المواطف و   

وعميو،  فالإدارة الإلكترونية ىي نمط حديث في الإدارة و التسيير،  يستخدـ التقنيات الحديثة      
دارة  وتكنولوجيا المعمومات والاتصالات مثؿ تقنيات الحاسوب والانترنت والبرمجيات في تنظيـ وا 

كفاءة والفاعمية ، المؤسسات الحكومية والشركات التجارية بيدؼ تبسيط العمميات الإدارية ، تحسيف ال
 تحقيؽ الشفافية والتفاعمية في العمميات الإدارية بيف الجميور والمؤسسات الحكومية والخاصة .

توجيّت الجزائر كباقي الدوؿ إلى تطبيؽ الإدارة الإلكترونية بحثا منيا عف ترشيد وتحسيف الخدمة      
يا المعمومات والاتصاؿ مف جية العمومية مف جية ، وىو الجية التطورات الحاصمة في تكنولوج

الذي يتضمّف جممة مف المبادرات وبرامج  2013 – 2008أخرى ، فتبنّت مشروع الجزائر الإلكترونية 
التحوّؿ الإلكتروني ، اليادفة إلى عصرنة الإدارة ورقمتنيا بصفة عامّة ، ويمكف جمع الأسباب التي 

لنقاط التالية : دفعت بالجزائر لتبني المشروع المذكور سابقا في ا  

 : من الجانب السياسي .1

العولمة التي ساىمت في تعزيز الترابط و التكامؿ و الانفتاح في مختمؼ المجالات والأبعاد  -
الإقتصادية و الإجتماعية والإدارية ، حيث وفرت الأدوات والوسائؿ اللّازمة لربط المجتمعات عبر 

ية .شبكات الاتصاؿ وبالخصوص شبكة الإنترنت العالم  

، ففي عاـ  2دعـ البنؾ الدولي لممشاريع الحكومية الإلكترونية في الدوؿ النامية منيا الجزائر - 
مميوف دولار، لدعـ جيود الحكومة  200وقع البنؾ الدولي اتفاقا مع الحكومة الجزائرية بقيمة  2020

ز الحكومة الإلكترونية، في تعزيز النمو الإقتصادي والتنمية البشرية في البلاد ، بما في ذلؾ تعزي
 تحسيف الإدارة المالية والمحاسبة في الحكومة ، وتعزيز الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة .

                                                             
1 3

،  المتطلبات الإدارٌة والأمنٌة لتطبٌق الإدارة الإلكترونٌة دراسة مسحٌة على المؤسسة للموانئسعٌد بن معلا العمري ، 

  15, ص  2113ر مستوردة ، أكادمٌة ثانٌة العربٌة للعلوم الأمنٌة ، الرٌاض ، رسالة ماجستٌر غٌ
توفٌق غفصً ، إقامة الحكومة الإلكترونٌة فً الجزائر بٌن الواقع والمأمول بالاستعانة بنموذج الأمم المتحدة فً قٌاس 2

  344، ص 2119، 1عدد ، ال11وتطور ومتطلبات الحكومة الإلكترونٌة،  مجلة دفاتر اقتصادٌة،  المجلد 
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 من الجانب الإداري :  .2

مف بيف الأسباب الإدارية التي دفعت الحكومة الجزائرية لتبني الإدارة الإلكترونية:               

 عائقا أماـ مشاريع التنمية.مكافحة البيروقراطية التي تقؼ  -
السعي نحو تحسيف نوعية وجودة الخدمات العمومية المقدمة ،وتقميؿ الإجراءات الروتينية والإدارية  -

 التي تستيمؾ الوقت والموارد البشرية .
تحسيف الشفافية ومستوى المساءلة والمراقبة عمى الأعماؿ الحكومية، وذلؾ بتوفير نظاـ إلكتروني  -

 ـ والرصد والتقييـ أداء الموظفيف الحكومييف والإدارات المختمفة.متكامؿ لمتحك
 :تتمثؿ في:  من الجانب الإقتصادي .3
 تبني الجزائري نظاـ الاقتصاد الحرّ وبداية الانفتاح نحو التجارة الخارجية .- 

المالية التبعية الإقتصادية لمعالـ الخارجي والنظاـ الدولي ، و المتمثؿ بالخصوص في المؤسسات  -
 1الدولية المتمثمة في منظمة التجارة العالمية ، صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي .

الرغبة في زيادة فرص النموّ الإقتصادي مف خلاؿ توفير بيئة مواتية للأعماؿ و الاستثمارات ، و   -
تقديـ خدمات حكومية أكثر كفاءة وفعالية .   

اد عمى إدارة إلكترونية تتيح لمشركات العالمية الوصوؿ إلى جذب الاستثمارات الخارجية بالاعتم -
 نسبة الأعماؿ بسرعة .

 المطمب الثاني:  تكريس الإدارة الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية:

طبقت الجزائر مشروع الإدارة الإلكترونية في العديد مف القطاعات مف بينيا قطاع الصفقات        
العمومية بيدؼ ضماف الاستعماؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ والمحافظة عميو.  فنجد المنظـ الجزائري قد سف 

عمميات الصفقات  مجموعة مف القوانيف والنصوص التشريعية لتعزيز استخداـ التكنولوجيا الرقمية في
المتضمف الصفقات  2 236 -10العمومية، وتـ تبني ذلؾ لأوؿ مرّة بموجب المرسوـ الرئاسي 

                                                             
1 184، ص 2116، 1، دار العرب الإسلامً ، ط  نظرٌات الإدارة الحدٌثة فً القرن الواحد والعشرٌنعمار الوحوش،    

2 /  17صادر فً  58، ٌتضمن الصفقات العمومٌة ، ج ر عدد  2111أكتوبر  17مؤرخ فً  11/236مرسوم رئاسة رقم 

الصادر فً  12، ج ر عدد  2113جانفً  13مؤرخ فً  13/ 13الرئاسً رقم معدل ومتتمم بموجب المرسوم  2111/ 11

" ملغى "  2113جانفً  13  



 جالانصفقاتانعمىميةفيانجسائرانتىجهنحىانمعاملاتالانكترونيةفيم:انفصلانثاني
 

55 
 

العمومية ، و الذي خصص بابا كاملا للاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية أيف نص 
تحسيف نفاد الصفقات عمى تأسيس البوابة الإلكترونية . و يعتبر ىذا المرسوـ الرئاسي خطوة ىامة في 

العمومية في الجزائر ، حيث يتيح ىذا الباب فرصة أكبر لممورديف والمقاوليف المشاركة في عممية 
الصفقات العمومية وتقديـ العروض الأفضؿ والأكثر تنافسية . ثّـ جاء بعده  القرار المؤرخ في   

ات العمومية و كيفيات تسييرىا المتضمف تحديد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفق 2013نوفمبر 17
1وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية.   

ويعتبر ىذا القرار مف الناحية السياسية سبيلا لمكافحة الفساد في العممية الحكومية، حيث يسمح      
بمتابعة جميع مراحؿ الصفقات العمومية مف قبؿ الجيات الرسمية والمعنية ، وبالتالي تحديد 

ات وتحديد الخطأ في حالة وجود أي انتياكات أو مخالفات لمقوانيف والموائح المتعمقة المسؤولي
 بالصفقات العمومية .

و قد تـ تأكيد موقؼ المشرع الجزائري بضرورة التوجو إلى تطبيؽ الإدارة الإلكترونية في مجاؿ      
صفقات العمومية المتضمف تنظيـ ال  247 – 15الصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي 

وتفويضات المرفؽ العاـ ، والذي خصص فيو الباب السادس لتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية 
2والذي جاءت تحت عنواف " الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية .  

خلاؿ اعتماد وفي السنوات الأخيرة واصمت الحكومة اىتماميا بالصفقات العمومية الإلكترونية، مف    
عدد مف القوانيف والنصوص التشريعية اليادفة إلى تعزيز استخداـ التكنولوجيا الرقمية في عمميات 

 الصفقات العمومية ، مف بيف ىذه القوانيف نذكر :

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفعيؿ  2020ديسمبر  12المؤرخ في  14 – 20القانوف رقـ  -
اـ والقطاع الخاص ، والذي ينصّ عمى تعزيز استخداـ التكنولوجيا الرقمية في الشراكة بيف القطاع الع

عمميات الصفقات العمومية،  لتسييؿ استخداـ المنصات الإلكترونية لإعلاف الفرص الواردة وتقديـ 

                                                             
1 ، ٌحدد محتوى البوابة الإلكترونٌة للصفقات العمومٌة ) المعلومات بالطرٌقة الإلكترونٌة   2113نوفمبر  17قرار مؤرخ فً 

2114أفرٌل 19، صادر بتارٌخ  21ج ر عدد   
2 ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات وتفوٌضات المرفق العام ، ج ر عدد  2115سبتمبر  16مؤرخ فً  247 -15مرسوم رئاسً رقم 

. 2115سبتمبر  21، صادر بتارٌخ  51  
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العروض . وىذا القانوف بالتحديد جاء لتوفير فرص متكافئة لمشركات الخاصة وتشجيعيا عمى 
مناقصات العمومية لتحسيف بنية الأعماؿ وتشجيع الإستثمارات الخاصة في قطاع المشاركة في ال

 الصفقات العمومية.

: 2020ديسمبر  12الصادر في  14 – 20و فيما يمي نستعرض بعض المواد مف القانوف         

: تنص ىذه المادة عمى أف جميع الإجراءات والأنشطة المتعمقة بالصفقات العمومية 42المادة  -
عداد وتقديـ العروض ، وفتح العطاءات  يمكف أف تكوف إلكترونية ، بما في ذلؾ إعلانات الطمبات ، وا 

 " الأظرفة " ، واستلاـ العطاءات وفحصيا وتقييميا  و ترسبية العقود .
 : تتعامؿ ىذه المادة مع استخداـ التوقيع الإلكتروني والشيادات الرقمية في عمميات43المادة -

مومية تنص المادة عمى أنّو يمكف استخداـ التوقيع الإلكتروني المعترؼ بو قانونيا في الصفقات الع
الجزائر وفقا لمتشريعات المعموؿ بيا ، وأف الشيادات الرقمية يمكف استخداميا لمتأكيد مف صحة 

 وموثوقية التوقيع الإلكتروني  .

صادر عف وزير المالية ووزير ال 2020ديسمبر  23خ في كما حدد القرار المشترؾ المؤر        
توجييات لاستخداـ الذي يوفر إرشادات و و ، يذ الصفقات العمومية الإلكترونيةإجراءات تنف التجارة

جراءات تقديـ ا  ردة و تنظيـ الإعلاف عف الفرص الواية في عمميات الصفقات العمومية و التكنولوجيا الرقم
،الإشارة إلى تطوير إنشاء منصة الكترونية متكاممةمى ع أيضا يشمؿ ىذا القرار.و العروض الإلكترونية

مى استخداـ تدريبيـ عالمجاؿ و  ذاية لمصفقات العمومية الإلكترونية، تأىيؿ العامميف في ىالبنية التحت
 .ةلتقنياالمنصة الإلكترونية والميارات الرقمية و 

الصادر عف وزير المالية  2021يناير  14رخ في ليأتي بعدىا القرار الوزاري المشترؾ المؤ         
ات الصفقات العمومية الإلكترونية، الذي يحدد نموذج الكتاب الذي يستخدـ في عمميو  ،وزير التجارةو 
ية في المحتوى الذي يحب أف يكوف عميو الكتاب الذي يرفع العروض الإلكترونعمى الشكؿ و يركز و 

 .عمميات الصفقات العمومية
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 :االصفقات العمومية في ظل جائحة كورون رقمنة :المطمب الثالث

أزمة صحية  أثرت والذي أفرز ، 2019" نياية سنة 19"كوفيد شيد العالـ بأسره تفشي فيروس كورونا
اتخاذ إجراءات  وتدابير الوقاية  التحرؾ تجاه، وأوجبت لمبمداف الاجتماعيةو  الاقتصاديةعمى الأوضاع 

لتسيير الأزمة، لعؿ بعض القوانيف  إلى إصدارسارعت  بدورىا،الجزائر وتفادي انتشار ىذا الوباء.
 70-20ذي ، ثـ المرسوـ التنفي20201مارس  21المؤرخ في  69_20: المرسوـ التنفيذي رقـ أىميا

ر ر قت، وقد 2020مارس  28المؤرخ في  308-20ي المرسوـ التنفيذ، و 2020مارس  24المؤرخ في 
غمؽ جزئي أو كمي لبعض  ،المنزلي، تقييد حركة التنقؿ رحجال إجراءاتبموجب ىذه النصوص اتخاذ 

 2الخاصة ....ت العامة و آالمرافؽ والمنش

عمى الصفقات  بدورهبشكؿ واضح، وىو ما أثر  أثر ىذا الوباء عمى المالية العمومية        
بتنفيذىا مف طرؼ المتعامميف  الالتزاـلكوف  يؿ العديد مف الصفقات العموميةتأج ؛حيث تـالعمومية

، الأزمة مستحيؿ بسبب نقص المواد الأولية، الخوؼ مف الخسائر البشرية الاقتصادييف شبو
تنفيذ صعوبة  . إضافة إلىغير مف سعر العرض لتنفيذ الصفقة غلاء الأسعار قد . كما أفالاقتصادية

رع الجزائري بتدابير خاصة مكيفة خاصة صفقات انجاز الأشغاؿ ....  فجاء المشلمشاريع ميدانيا و ا
المؤرخ  20/237الصفقات العمومية في ظؿ جائحة كورونا بموجب المرسوـ الرئاسي  إبراـلإجراءات 

ضرورة الذي يرمي إلى و  .الصفقات العمومية براـلإ سعيا لضماف السير العادي 32020أوت 31قي 
في ىذا الظرؼ  تعديؿ حجـ احبة المشروع لإدارة صليصبح بإمكاف ا، الاستثنائيةمراعاة ىذه الفترة 

طمب  الاقتصاديلمتعامؿ وبإمكاف ا، الأشغاؿ، تعديؿ الطرؽ ووسائؿ تنفيذىا، تعديؿ المدة الزمنية
 .                                                قات العمومية نتيجة فيروس كورونافسخ الصف

                                                             
، 16، المعدؿ والمتمـ، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 2020مارس  24المؤرخ في  70-20المرسوـ التنفيذي رقـ 1

2020                   . 
 34، العدد 1، مجمة حوليات جامعة الجزائر 19مقتضيات إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد ساري، مميكة م2 

 02، ص 2020عدد خاص، جويمية،
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 المتعامؿ بيا دة النظر في الإدارة التقميديةتطرقت السمطات الجزائرية إلى إعا ،بالإضافة إلى ذلؾ 
فالتعامؿ  .ييؿ إبراـ الصفقات العموميةوتنفيذىاتسدارة الإلكترونية كحؿ لديمومة و المجوء إلى الإو 

 :أيضا عمى الإلكتروني يساعد

 .مواصمة المشاريع المجمدة -

ـ ترميز في ظؿ احتراـ القوانيف الإلكترونية عف طريؽ نظاسلامة الوثائؽ المتبادلة بالطريقة  -
 .والأحكاـ التشريعية والتنظيمية

ات الإلكترونية مف تسمح بتعاقب تبادؿ المعموم ، والتيتتبع الأحداث عف طريؽ صحيفة الأحداث -
 .لتوقيتاحيث التاريخ و 

 .ماتمة المعموماتية لزيادة التواصؿ وتبادؿ المعمو ضماف توافقية الأنظ -

 1.لمعطيات القانونية بشكؿ الكترونيسرية تبادؿ اتأميف أرشفة الوثائؽ و  -

 التوجو نحو التعاقدزع الصفة المادية ليذه العقود، و نقوؿ أف رقمنة الصفقات العمومية و ن وبالتالي،
، أصبح حتمية ضرورية خاصة الصفقات العمومية إبراـالتعاملات الإلكترونية في مجاؿ الإلكتروني و 

حية، لحماية المصمحة العمومية وحماية المتعامميف الاقتصادييف وخاصة بعد تفشي الأزمة الص
 المتوسطة.المؤسسات الناشئة الصغيرة و 

 

 

 

 

 

 
                                                             

المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية وكيفيات تسييرىا وكيفيات ،  2013نوفمبر  17مف القرار الوزاري الصادر في  7المادة  1
 .                                                                   2014أفريؿ  19الصادرة في  21، الجريدة الرسمية عدد  بالطريقة الإلكترونيةتبادل المعمومات 
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الوثائق بالطرق الإلكترونية في مجال              ادل المعمومات و المبحث الثاني:وسائل تب
 الصفقات العمومية 

طرقا ووسائؿ إلكترونية في عممية إبراـ الصفقات العمومية،  بحيث استحدث المشرع الجزائري     
المتعامميف و  انتقؿ مف الإجراءات التقميدية إلى إجراءات رقمية لتبادؿ المعمومات بيف المصالح المتعاقدة

 :، وتتجمّى ىذه الطرؽ فيما يميالاقتصادييف

 الإلكتروني: التعاقد المطمب الأول

لية آتي دعت إلى التعاقد الإلكتروني كتعتبر الجزائر مف الدوؿ الأولى في المغرب العربي ال      
 236-10، وقد ذكره المشرع الجزائري لأوؿ مرة في المرسوـ الرئاسي لإبراـ الصفقات العمومية

 .174و 173المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية في كمتا المادتيف 

العقد الإلكتروني ىو ذلؾ العقد الذي يتـ إبرامو مف خلاؿ وسائؿ اتصاؿ الإلكترونية،  وفيو يتـ     
، أو مف خلاؿ شبكة المعمومات الدولية وذلؾ .ف تواجد مادي متزامف لطرفي العقددو  ،التعاقد عف بعد

ي في مجاؿ الصفقات والتّعاقد الإلكترون .1إلكترونية كالفاكس أو التمكس اتصاؿمف خلاؿ أي وسيمة 
عبر فييا  الاستقباؿويتـ  ،اقتصادييفالعمومية يعني تمؾ العقود المكتوبة التي تبرـ بمقابؿ متعامميف 

السالؼ  247 – 15وذلؾ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي  ،الوسائط الإلكترونية
 .2، الخدمات والدراساتلمّوازـمصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ، ا، لتمبية حاجيات الالذكر

طرؽ جديدة إلكترونية سواء مف حيث طريقة الكتابة أو أصبحت عقود الصفقات العمومية تبرـ بوعميو، 
 :التوقيع

                                                             
 9، ص  2017/2018، دار الفكر والقانوف ، مصر العقد الإداري الإلكترونيصفاء فتوح ، 1
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16، المؤرخ في  247 – 15( مف المرسوـ الرئاسي 2المادة )2

 . 2015،سنة  50وتفويضات المرفؽ العاـ ، الجريدة الرسمية ، عدد
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ىا أو إرساليا أو استلاميا أو تخزينيا ؤ شاتشمؿ كؿ المعمومات التي يتـ إن.الكتابة الإلكترونية:  1
مع ضرورة ، ، ويجب أف تكوف الكتابة مقروءة1مشابية ليابوسائؿ إلكترونية أو ضوئية أو وسائؿ 

 2.أي عدـ قابميتيا لمتعديؿ وثباتيا، استمراريتيا أو دواميا

ه عف ىو بياف مكتوب بشكؿ إلكتروني يسمح بتحديد شخصية صاحبو وتمييز .التوقيع الإلكتروني:  2
ع وكذا مكشؼ عف ىوّية الموقلبيانات في شكؿ إلكتروني  :أشار إليو المشرع الجزائري بأنّو .غيره

القمـ  باستخداـوتوجد العديد مف الأشكاؿ لمتوقيع نذكر: التوقيع  .رضاه عما ورد في البيانات
 .3الرقمي والتوقيع الإلكتروني

أصبحت أيضا إجراءات الصفقات العمومية تعتمد عمى الميداف  ،وبناءًا عمى التعاقد الإلكتروني  
 ، وسنحاوؿ شرح ذلؾ فيما يمي : طمب العروض ولوجي بدءًا مف إجراءالتكن

مية عمى : تقوـ المصمحة المتعاقدة بوضع الإعلاف عف الصفقة العمو طمب العروض الكترونيا -
ىذا ما أشار إليو المشرع و  .ة، وعمى البوابة الخاصة بالصفقات العموميموقعيا الإلكتروني الخاص

مف خلاؿ إلزاـ المصالح المتعاقدة عمى  247-15مف المرسوـ الرئاسي  204الجزائري في المادة 
 .   ةالإلكتروني ةوضع وثائؽ الدعوى إلى الصفقات العمومية تحت تصرؼ المتعيديف بالطريق

، يقوـ المتعامؿ لمتعاقدةإيداع العروض إلكترونيًّا: بعد طمب العروض مف طرؼ المصمحة ا .1
 4ؿ القانونية. عمى أساس ىذا الإعلاف بإيداع عرضو في الآجا الاقتصادي

، تيدؼ المجنة المختصة مف خلاليا إلى دراسة تقييـ العروض إلكترونياو الأظرفة فتح  .2
يستخرج محضر  .وتسجيميا في محضر الجمسة بفؾ التشفيرض وتحميميا بحيث تفتح العروض العرو 

، يتـ المرسمةثائؽ المطموبة في العروض فتح الأظرفة آليا مف منظومة الشراء بعد التأكد مف وجود الو 

                                                             
  50،ص  2007، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية ،1،  ط العقد الإداري الإلكتروني،  الحموراغب  ماجد1
، 3ؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ ، كمية الحقو أطروحة دكتوراه قانوف الأعماؿ،  إبرام العقد الإلكتروني، بمقاسـ حامدي2

 .186،  185ص  2015/  2014جامعة الحاج لخضر باتنة، 
، جامعة محمد تخصص قانوف إداري ،، مذكرة ماسترالتعاقد الإلكتروني في الصفقات العمومية، عبير ومراتي نوارة واضحمب3

 .20، 18ص   2021/   2020وؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، ، كمية الحقالمسيمة،ؼبوضيا
، مذكرة لنيؿ شيادة  الطريق الإلكتروني في إبرام الصفقات العمومية بين النص و التطبيقرشيد عبد الوىاب ، رشيد رفيؽ ، 4

 35،  2019/  2018ماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ ، جامعة طاىري محمد ، بشار ، السنة الجامعية 
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التوقيع بثـ يقوـ أعضاء المّجنة  ةترتيب العروض إلكترونيا،  ويتـ بعد ذلؾ الإعلاف عف العروض الفائز 
وىذا ما توضحو المادة العاشرة مف  ،تقيـ العروض التقنية والمالية الكتروني ،عمى إجراء فتح الأظرفة

بطريقة إلكترونية خلاؿ نفس جمسة فتح "يتـ فتح الأظرفة وتمؾ المرسمة  247. 15المرسوـ الرئاسي 
كما تقوـ بإعداد تقرير العملاء الأفضؿ حسب موضوع الصفقة،،ثـ تقوـ المجنة باختيار 1الأظرفة

ىذا التقرير إلى المجنة دوره يقوـ ببعث ب تقييـ إلى المشتري العمومي الذيإلكتروني عف نتائج ىذا ال
 2.الأخير نشر نتائج ىذه الصفقةمراقبة الصفقات العمومية ليتـ في بالمختصة 

 : استحداث البوابة الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية المطمب الثاني

مشروع الجزائر مع تزامف استحداث البوابة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية         
البوابة قاعدة تضمف ىذه ، ت5في المادة  2013نص عمييا قرار  الذي 2008/2013الإلكترونية 

بعدىا جاء المرسوـ الرئاسي رقـ  .بالإدارة عبرىانظاـ معمومات يسمح لممتعامميف الاتصاؿ بيانات و 
، كما تـ التأكيد عمى نزع ابة الإلكترونية في الفصؿ السادسالذي توسع أكثر في تفسير البو  15-247

وابة نص عمى تأسيس ب ذيالمف نفس المرسوـ  203ي المادة الصفة المادية لمصفقات العمومية ف
ة المكمفة بتكنولوجيات الوزار طرؼ الوزارة المكمفة بالمالية و  ، تسير مفالكترونية لمصفقات العمومية

 3.الاتصاؿو الإعلاـ 

 ىبؿ اكتفليا، ضحا مكف لـ يقدـ تعريفا واإلى البوابة الالكترونية في عدة مرات أشار المشرع الجزائري
نفيـ أف البوابة  ،لموضوععمى ا ومف خلاؿ اطلاعنا .بذكر وظائفيا ومسيرىا ومحتواىا وىدفيا

بشكؿ الأدوات الإلكترونية  استخداـفي الصفقات العمومية تعتبر فضاءا رقميا ييدؼ إلى الإلكترونية 
المتعاقدة  سمح بنشر وتبادؿ الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية التي تيـ المصالحي

 .الاقتصادييفوالمتعامميف 
                                                             

1 ، مرجع سابؽ  247- 15مف المرسوـ الرئاسي  10المادة   
، مجمة  ، قراءة في القوانين المنظمة لمضامين عمل البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية الجزائريةىشاـ مسعودي 3

.280، ص2021، 02، العدد 07الدراسات القانونية المقارنة ، مجمد   
جمة الدراسات ، مالمنظمة لمضامين عمل البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية الجزائرية، قراءة في القوانين يشاـ مسعود3

 .280، ص2021، 02، العدد 07، مجمد القانونية المقارنة
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واب حوؿ ىذه المنصة العديد مف الناسية مف طرؼ العديد مف الوزراء و توالت الخطابات السي     
العمومية مشروع التمييدي لمقانوف المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات الـ تداوليا في ليتالرقمية، 

 الذي عرض لممناقشة عمى مجمس النواب.2020العاشرة مف دستور ، الفقرة 139وفقا لأحكاـ المادة 
المؤرخ  12-23قانوف رقـ :الامة المتعمقة بالصفقات العموميةصدر القانوف الجديد المحدد لمقواعد العلي

الذي و ، عبد المجيد تبون السيد الحالي ، الموقع مف قبؿ رئيس الجميورية2023أغسطس  2في 
ي تسيير الشفافية ف تعزيزترقية الحكـ الراشد و ، ح المالية العموميةار مخطط لإصلايندرج في إط

 1.الأمواؿ العمومية وتقديـ الحسابات

المجمس الوطني ،في الباب السادس تحت عنواف"لكترونية في ىذا القانوف الجديدذكرت البوابة الإ  
 ،الثاني" في الفصؿ في مجاؿ الصفقات العمومية الاقتصاديالإحصاء لمصفقات العمومية، والرقمنة، و 

تضـ البوابة و .مف ىذا القانوف106و  105المادة  القسـ الأوؿ مف نفس الباب وفقا لأحكاـو 
، الخدمات التي الاقتصادييفأخرى بالمتعيديف يات متعمقة بالمصالح المتعاقدة و الإلكترونية محتو 

 .  ستقدميا، المبادئ التي تجسدىا وأىدافيا

 محتويات البوابة الإلكترونية .1
 : محتويات البوابة الإلكترونية المتعمقة بالمصالح المتعاقدة 
ورسالة التعيّد،  بالاكتتاب، نماذج مف التصريح ومف ىذه المحتويات نذكر: دفاتر الشروط        

كما ألزـ المشرع بموجب القرار  .الاقتضاء،وكؿ وثيقة أو معمومة إضافية عند التصريح بالنّزاىة
المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات  2013نوفمبر  17الوزاري المؤرخ في 

، والدعوات ورسائؿ علانات عف المناقصات أو إلغائياتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية بنشر الإ
تحتوي و . 2الاقتضاءأو توضيح العروض عند  ماؿاستك، طمبات ، وكذا إرجاع العروضالاستشارات

المنح المؤقت لمصفقات أو  عدـ جدوى الإجراءات أو إلغاؤىا، البوابة أيضا عمى الإعلاف عف
 .ونتائج تقييـ العروض أو تقييـ الطعوفالعمومية، 

                                                             
، الجريدة الرسمية عامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المحدد لمقواعد ال2023أغسطس  2المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  1

 .17، ص 2023أوت  6، 51ائرية /العدد الجز لمجميورية 
 .، مرجع سابق 2113نوفمبر  17القرار المؤرخ فً  9/1المادة 2
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  الاقتصاديينالمتعمقة بالمتعيدين محتويات البوابة الإلكترونية: 

مومات سحب المعأو  تسمح ليـ بإيداع الاقتصادييفتتضمف البوابة مساحة مخصصة لممتعيديف      
ح ليـ البوابة بسحب كما تسم .توضيحات إذا دعت الحاجة إلى ذلؾطمب معمومات أو و ، والوثائؽ

يداع ترشيداتيـ مف العروض دفاتر الشروط روض والإطلاع عمى نتائج تقييـ الع ،مالية وتقسيموال، وا 
 1.والطعوف

ديسمبر  17لوزاري المؤرخ في مف القرار ا 03بموجب أحكاـ المادة و  ،إلى ما ذكرناه سابقا إضافة
 2:فإف محتوى البوابة الإلكترونية يتضمف المعمومات التالية، 2013

 .يمية المتعمقة بالصفقات العموميةالتنظالنصوص التشريعية و - 
 القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية.  الاستشارات - 
 .مشاركة في الصفقات العموميةالممنوعيف مف ال الاقتصادييفقائمة المتعامميف  - 
 .مف المشاركة في الصفقات العموميةالمقصييف  الاقتصادييفقائمة المتعامميف  - 
 البرامج التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة. - 
 فيدة منيا. تة السابقة، وأسماء المؤسسات المسالمبرمة أثناء السنة الماليقوائـ الصفقات - 
 .لمتعمقة بتنفيذ الصفقات العموميةتقارير المصالح المتعاقدة ا- 
 .التي سحبت منيا شيادة التصنيؼ والكفاءة قائمة المؤسسات- 
 .للأسعار الاستدلاليةالأرقاـ - 
 .بالصفقات العموميةستجدات الخاصة المصحيفة للأحداث و - 
 .لمطمب العمومي الاقتصاديبطاقات الإحصاء - 

 :.وظائف البوابة الإلكترونية2

يص وظائؼ البوابة بالرجوع إلى المراسيـ  المنظمة لمصفقات العمومية في الجزائر، يمكننا تمخ     
 ما يمي: الإلكترونية في

 :النشر الإلكترونً .3
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 ،الرقمي لممعمومات التخزيفالنشر في البوابة الإلكترونية الخاصة بالصفقات العمومية ىو ذلؾ 
وعرضيا رقميّا أو إلكترونيا مف خلاؿ الوسائط المطبوعة كالنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة 

فقات العمومية صوكؿ ىذا ييدؼ إلى متابعة المستجدات المتعمقة بال .الصفقات وقوائـ متعمقة بالبوابةب
 1.عبر شبكة الإنترنت

 التسجيل :  .4

الذي يحدّد كيفية  2013 – 11 – 17مف قرار الوزير المكمؼ بالمالية بتاريخ  04نصت المادة     
في  الاقتصادييفتسيير البوابة الإلكترونية عمى وجوب التسجيؿ بالنسبة لممصالح المتعاقدة والمتعامميف 

مضاء الاستمارة المرفؽ نموذجيا في القرار يكوف التسجيؿ عف طريؽ مؿء و . و 2البوابة الإلكترونية ا 
رساليا إلى مسير البوابة الإلكترونية وىذا حسب المادة  ،السالؼ الذكر ا ىبعد .مف القرار نفسو10/2وا 

لدخوؿ إلييا مف اروني ليتمكف الأشخاص المستفيديف يتـ التسجيؿ في البوابة الإلكترونية عبر بريد الكت
تحمؿ المسؤولية عف محتوى المعمومات والوثائؽ التي يو بحساب خاص وكممة سر لكلا الجيتيف 2

 .تكوف مرفقة في البريد لنجاح التسجيؿ

 البحث: .5

موجودة داخؿ قواعد البيانات تطابؽ البيانات المراد العثور عمييا والبيانات العمى وظيفة البحث تقوـ 
إيجاد :ىذه الوظيفة المستخدميف عمى تساعد .البوابة الإلكترونيةمة البحث في توجد ضمف أنظ التي

الحصوؿ عمى خدمة الطمب و ،لمستجداتإلى االتنبيو  ، بحث متعدد المعايير مع3المعمومات بسيولة
 "شيادة حسب التنفيذ الاقتصادييفمختمؼ الشيادات ذات  الصمة بالمجاؿ عف بعد لفائدة المتعامميف 

الإعفاء عف تقديـ الوثائؽ المتوفرة بالطريقة الإلكترونية في إطار تبسيط ،الكفالة ..."، ترميز الوثائؽ و 
 .ودلائؿ تفاعمية لمستعممي البوابةالإجراءات وتخفيؼ الوثائؽ 

 : رونية في إبرام الصفقات العمومية.أىداف البوابة الإلكت3
                                                             

 . 15 ص، 2111،،الأردن، دار الصفا للنشر والتوزٌعالنشر الإلكترونً وحماٌة المعلومات، أحمد نافع المدادحة1
 .، مرجع سابؽ 2الفقرة  10المادة 2
ماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي مذكرة  ،الإلكترونية في الصفقات العموميةالمعاممة ، بف السايحأميرة 2

 .7ص، 2015مرباح ورقمة، 
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 1تيدؼ البوابة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية إلى ما يمي: 

يداعتسجيؿ المصالح المتعاقدة عف طريؽ البوابة  -  دفاتر الشروط الخاصة بيامف خلاليا.  وا 

 .الاقتصادييفالمتعامميف   تسجيؿ -

المحددة في قانوف بحث متعدد المعايير سواءا المعيار المالي أو التقني وغير ذلؾ مف المعايير  -
 .العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات

 .المتعمقة بمجاؿ الصفقات العموميةتحميؿ الوثائؽ  -

 .لمستجداتلكؿ االتنبيو  -

 .الوصوؿ إلى المعمومات مفإشارات ورموز تمكننا  باستعماؿترميز الوثائؽ  -

يعتبر مف الضمانات القانونية التي حرص  التعيد عف طريؽ البوابةو .التمرّف عمى التعيد الإلكتروني -
 .ع الجزائري عمى تحديدىا وتضمينياالمشر 

يمكف القوؿ أف البوابة الإلكترونية تقنية قانونية تساعد عمى تسييؿ وتبسيط الإجراءات في مجاؿ إذف، 
إبراـ الصفقات العمومية،  كما تعمؿ عمى حماية الماؿ العاـ بواسطة التعاقد الإلكتروني الذي يحرص 

ورشوة. محسوبية و دارية مف محاباة الإنحرافات للابيف أطراؼ العقد، وذلؾ تفاديا  الاتصاؿعمى عدـ 
تسييؿ إجراءات الإشيار وىذا يدّؿ عمى ميزة السرعة في الإطلاع عمى المستجدات  ،إضافة إلى ذلؾ

 دوف تكمفة مالية أو زمنية أو بدنية.

 لإشيار بالصفقات العمومية ل: إدراج الصحافة الإلكترونية كآلية جديدة المطمب الثالث

ستثماري لمتعريؼ بو لدى وسائؿ الإعلاف عف أيّ مشروع ا" وسيمة مف la publicitéالإشيار "  يعد
. وعميو نجد ممّا يؤدي إلى المنافسة الحرّة ،إلى أكبر عدد ممكف مف الزّبائف ، بغية الوصوؿالمستيمؾ

المشرّع الجزائري كاف حريصًا في إلزاـ المصمحة المتعاقدة بإجراء الإشيار عند الإعلاف عف الصفقات 

                                                             
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية،  القانونيةالنصوص ضمن العمومية، البوابة الإلكترونية لمصفقة محمد بوكماش، خمود كلاش1

 .17ص ، 2019، جواف 12خنشمة، العدد  كمية الحقوؽ،  جامعة عبّاس لعزوز،
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، وذلؾ طبقا لمشروط ت العمومية واختيار العرض الأنسبمبادئ وأسس الصفقاالعمومية تكريسًا ل
 : في إلزاميًّا في الحالات التاليةالواردة في دفتر الشروط ويكوف الإشيار الصح

 .طمب العروض المفتوح .6
 .مفتوح مع اشتراط قدرات دنيالطمب العروض ا .7
 .طمب العروض المحدود .8
 .المسابقة .9

 1.الاقتضاءند ع الاستشارةالتراضي بعد  .10

. وبالرجوع إلى المادة المعمومات المتعمقّة بيا كونو يحدّد موضوع الصفقة،  وكؿكبيرة وللإشيار أىميّة 
في الفقرة الأولى  ،مف المرسوـ الرئاسي المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ 14
مؤىميف، ف يقتصاديامتعامميف  واستشارةملائـ  إشياريجب أف تكوف الحاجات المذكورة أعلاه محؿ "

وعميو المصمحة المتعاقدة تكوف ممزمة ."الاقتصاديةأحسف عرض مف حيث المزايا  اءلانتقكتابيا، 
 2:ي عمى البيانات الإلزامية الآتيةبإجراء الإشيار الذي يجب أف يحتو 

 ،ة، عنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائيتسمية المصمحة المتعاقد .11
 ، لعروضكيفية طمب ا -
 ،الأولي الانتقاءشروط التأىيؿ أو  -
 ، العممية موضوع -
 الصمة قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مف إحالة القائمة المفصمة إلى دفتر الشروط ذات  -
 ، تحضير العروض ومكاف إيداع العروضمدّة  -
 ،مدّة صلاحية العروض -
 ، إلزامية كفالة التعيد، إذا اقتضى الأمر -
، تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ -
 ،تقييـ العروض" ومراجع طمب العروضو 

                                                             
 ، سابؽ الذكر  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  61المادة 1
 ، سابؽ الذكر 247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62المادة 2
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 .الاقتضاءثمف الوثائؽ عند  -

مع تمكيف المتعيديف مف ممارسة 1كما يكتب الإشيار بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ 
ة المتعاقدة عمى آليات تعتمد المصمحو  لجنة الصفقات العمومية المختصة. حقيـ في الطعف لدى

 : شير إلييا بإيجازنالتي سنحاوؿ أف ، و لإشيار بالصفقات العموميةاووسائؿ 

 النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي :  .1

بناءًا عمى تقرير  1984ماي 12المؤرخ في  116 – 84أنشئت ىذه النشرة بموجب المرسوـ رقـ 
، وتنشر فييا جميع الإعلانات القانونية أو التنظيمية النشرة بصفة دوريّةتصدر ىذه  .وزير التجارة

 2.المتعمقة بالصفقة التي يبرميا المتعامؿ العمومي

 الصحافة المكتوبة والإشيارالمحمّي:  .2

ويشترط أف ، طريؽ الجرائدلصحافة المكتوبة عف تنشر المصمحة المتعاقدة إعلاف طمب العروض في ا
تكوف ىذه و ف في جرائد وطنيّة وليست أجنبيّة، ، وأف تكو ت أسبوعية أو شيريّةالجرائد يومية ولسي تكوف

كما حدّد المشرع الجزائري الحدّ الأدنى .المحمي أو الجيويالجرائد موزّعة عمى المستوى الوطني وليس 
 .3ى الأقؿمف الجرائد التي ينبغي النشر فييا بجريدتيف عم

في الفقرة  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  65قد نصت عميو المادة ،فوفيما يخصّ الإشيار المحمي
: " يمكف إعلاف طمبات عروض الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الثالثة التي جاء فييا

اوي مبمغيا الموضوعة تحت وصايتيا التي تتضمف صفقات أشغاؿ أو لوازـ أو دراسات أو خدمات يس
أو خمسيف  ،أو ما يقؿ عنيا 100.000.000مائة مميوف دينار  :ى التواليتبعا لتقدير إداري عم

 .أو ما يقؿ عنيا 50.000.000مميوف دينار 

                                                             
  ، سابؽ الذكر              247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65المادة 1
، المتضمّف أحداث النشرة الرسمية الخاصة بالصفقات العمومية التي 1984ماي  12المؤرخ في  116– 84ـ المرسوـ رق2

  1984ماي  15، المؤرخة في 20ا المتعامؿ العمومي،  ج ر عدد يبرمي
 15دور الإشيار في إضفاء الشفافية عمى إجراءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا لممرسوم الرئاسي ، أحمد عميري3
  231، ص 2017، جواف 12والإنسانية، العدد  الاجتماعيةية لمدراسات ، الأكاديم 247 –
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ف محميتيف أو تيوتكوف محؿ إشيار محمي أي يتـ نشر إعلاف طمب العروض في جريدتيف يومي       
فة التجارة والصناعة ،غر الولاية، كافة بمديات الولايةفي ب بالمقرات المعنية مجيويتيف مع إلصاؽ الط

 ة.مديرية التقنية المعنية في الولايال ،الفلاحة،ؼر والح

 :الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار.3

 1967ديسمبر  20المؤرخ في  279-67الإشيار بموجب الأمر رقـ أنشئت الوكالة الوطنية لمنشر و 
ونجد المشرع الجزائري . الإشيار"حداث شركة وطنية تحت تسمية "الوكالة الوطنية لمنشر و إالمتضمف 

 يمزـ المصمحة المتعاقدة بإشيار الطمب العمومي عبر ىذه الوكالة.

 شيار بالصفقات العمومية: الإإدراج الصّحافة الإلكترونية ضمن وسائل  .1

شروع قانوف يحدد القواعد العامة لمصفقات رئيس الجميورية، بخصوص م عبد المجيد تبونالسيد  أكد
اج در إعمى أىمية ،2023ماي  28العمومية في اجتماع مجمس الوزراء، الذي ترأسو يوـ الأحد 

كما أكد . افة المكتوبة كما كاف معمولا بوعمى  الصح الاقتصار،وعدـ الصحافة الإلكترونية المعتمدة
ة الإعداد لدراسات دقيقة لمختمؼ المشاريع بمعايير عمى أىمية التكويف في ىذا المجاؿ، مبرزا ضرور 

 .1عممية

ثمنت منظمات وجمعيات وطنية لمصحفييف قرار رئيس الجميورية الذي يتمحور حوؿ إدراج وقد   
وفي ىذا الإطار أشاد الإتحاد  ؛ة جديدة لإشيار الصفقات العموميةالصحافة الإلكترونية المعتمدة كآلي

أنو معتبرا أف ىذا الإجراء مف ش ،الوطني لمصحفييف والإعلامييف الجزائرييف في بياف حوؿ ىذا القرار
ف يضم بما والتلاعبات في توزيع ىذه الصفقاتة الرشوة والفساد بتعزيز معايير الشفافية ومحار 

ر يشكؿ متنفسا ماليا لمصحافة أضاؼ أف ىذا القراو  .الحوكمة في تسيير الماؿ العاـ
مع تحسيف ظروؼ  ،والماديةيمنحيا حيزا أوسع لمتكفؿ الأفضؿ باحتياجاتيا الموجستية و 2الإلكترونية
عمى مساىمتيا ا عمى جودة مضامينيا الإعلامية و ، مؤكدا أف ذلؾ مف شأنو أف ينعكس إيجابمنتسبييا

.كما اعتبر أف ىذا ياالذي يعترض "الب الإعلاميالتك"في تقديـ الصورة الحقيقية عف الجزائر ومواجية 
                                                             

1 Algeria News Network  19،  2023ماي  28، الأحدh56  : التحرير ،aminaaraoui25@gmail.com 
، جديدة لإشيار الصفقات العمومية كآليةالصحافة الإلكترونية  إدراج ، Algeria press serviceوكالة الأنباء الجزائرية  2

 .18h22عمى الساعة،2023ماي  29جميورية يوـ الاثنيف تئميف قرار رئيس ال



 جالانصفقاتانعمىميةفيانجسائرانتىجهنحىانمعاملاتالانكترونيةفيم:انفصلانثاني
 

69 
 

ي الذي يشيده العالـ عبر تأطير وتنظيـ دعـ حرية الإعلاـ الرقمل القرار يعكس الإرادة السياسية القوية
 .  القطاع وضبط نشاطو في إطار قانوني وتنظيمي يحدد الحقوؽ والواجبات

ة المتعمقة بالصفقات العمومية بالطريقالمعمومات أف نشر ومبادلة الوثائؽ و مما سبؽ نستخمص 
تسمح بتعزيز المنافسة العادلة بيف المتعامميف  رقميةآليات الإلكترونية اعتمد عمى وسائؿ و 

 .مختمؼ المتداخميف في ىذا المجاؿ الاقتصادييف وتقضي عمى الاتصاؿ المباشر بيف
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 تيزي وزو الصفقات العمومية بولاية إبرام: واقع المعاملات الإلكترونية في المبحث الثالث

، عمومية لتحقيؽ التنمية المحمية والوطنيةتعتبر الصفقات العمومية أداة إستراتيجية في يد الأجيزة ال  
الصفقات العمومية  قوانيف تعيد رسـ طرؽ منحليذا اىتـ بيا المشرع الجزائري وسعى دائما إلى سف 

 .        ةائؽ بصفة الكترونيالوثوتنشيط نظاـ وميكانيزمات تبادؿ المعمومات و 

 لإبراـالذي تناولنا فيو الإطار القانوني  ،إلى الجانب النظريفيما سبؽ مف الدراسة  تطرقنا      
التطبيقي الذي  سنحاوؿ التطرؽ إلى الجانبمف خلاؿ ىذا المبحث ، و الصفقات العمومية في الجزائر

عبر أمثمة  سنبيف مف خلالو واقع المعاملات الإلكترونية لمصفقات العمومية في ولاية تيزي وزو
اتصالات الجزائر إضافة إلى مؤسستيف عموميتيف: ، : عمى مستوى الولاية والبمديةبالأخصو   عديدة،

 .بتيزي وزو " حسناوة"مديرية الخدمات الجامعية و ، لفرعية بتيزي وزو""المديرية ا

 نقاط رئيسية:قسمنا الدراسة الميدانية إلى ثلاث وقد 

 وعرض واقع المعاملات الإلكترونية لمصفقات العمومية بولاية تيزي وز  .12
 بمدية عزازقةبعرض واقع المعاملات الإلكترونية لمصفقات العمومية  .13
عرض واقع المعاملات الإلكترونية لمصفقات العمومية في مؤسسة اتصالات الجزائر   .14

 مديرية الخدمات الجامعية حسناوة ، و المديرية الفرعية بولاية تيزي وزو

: تضمف مجتمع الدراسة مكاتب الصفقات العمومية بكؿ مف الولاية "ولاية عينتومجتمع الدراسة و 
، مؤسسات مديرية الخدمات الجامعية حسناوة"زقة"، مؤسسات عمومية "تيزي وزو"، البمدية "بمدية عزا

تجارية تابعة لمدولة كمؤسسة اتصالات الجزائر"المديرية الفرعية لولاية تيزي وزو". وىي عينة قصدية 
 تـ اختيارىا قصد تحقيؽ أىداؼ الدراسة .

اعتمدنا في دراستنا عمى المقابمة التي تشمؿ عمى مجموعة مف الأسئمة المباشرة التي : منيج الدراسة
الوصوؿ إلى البحث و وجيناىا لممعنييف بالصفقات العمومية قصد جمع المعمومات الخاصة بموضوع 

 . ف الإجابات لتحميؿ نتائج الدراسة، ومف ثـ كشؼ عمؽ واقع الظاىرةعدد أكبر م
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 واقع المعاملات الإلكترونية لمصفقات العمومية بولاية تيزي وزو: عرض المطمب الأول

تبر ىمزة تع .كماة وحدة إدارية بجيازىا الإداري ونظاميا القانوني واختصاصاتيا العامةتعتبر الولاي 
 .إضافةكونيا تعمؿ عمى تحقيؽ التنسيؽ والتوازف بيف المصالح المختمفة ،وصؿ بيف الدولة والمواطف

عنصرا فعالا في تحقيؽ التآزر والتكامؿ بيف وظائؼ واختصاصات المجموعات الجيوية  إلى كونيا
ؿ عممية مف خلا الاقتصادتحريؾ دواليب لاستثمار و اترقية الولاية إلى دؼ. كما تي"اتة "البمديحميالم

وضوع ، وىذا ما جعمنا   نختار ىذه الجماعة الإقميمية لدراسة حقيقة واقع مإبراـ الصفقات العمومية
 .متيف مع مصمحتيف تابعتيف لمولايةبحثنا التي قسمناىا إلى مقاب

 :1مصمحة الأمانة العامة في. مقابمة 1

لولاية تيزي  عضو في المجنة الولائية لمصفقات العموميةرئيس مكتب الصفقات العمومية و أكد السيد 
عمى الطرؽ التقميدية في عممية  عتمدتت مازاؿ -ساعة إجراء المقابمة -حد الساعة إلىالولاية  أف وزو
سواء في عممية التحضير، الإعلاف عف الصفقات العمومية وفقا لمنصوص القانونية المعموؿ بيا  إبراـ

أف العرض كما .لى غاية الإعلاف النيائي لمنتائجتقييـ العروض إالطمبات، فتح و  إيداع، العرض
في مودعة المطعوف ل نفس الأمر بالنسبة .ورقيةالمحررات و ، المالي والتقني يودعاف في أظرفة ورقية

وىذا ما ينفي 2.ريؽ الأمانة أو عف طريؽ البريدعف ط بطرؽ تقميدية سواء، فيي تتـ لجيات المعنيةا
الذي نص عميو المشرع الجزائري بموجب في مجاؿ الصفقات العمومية الأسموب الإلكتروني استخداـ 
 .247-15لرئاسي ـ االممغى و بموجب المرسو  236-10المرسوـ 

 باعتبارىا -لولاية تيزي وزو الولائية لمصفقات العموميةالتقنيات التي تتوفر عمييا المجنة أما عف 
النظر في  ، وكذاشاريع الكبرى لمجماعات المحميةالمصادقة عمى الم حتىالمكمفة بدراسة ومناقشة و 

 ، اكتفىوالسرعة في تقديـ الخدمات لسير الحسفا لضماف -لطعوف المقدمة مف طرؼ المتعامميفا
لاستقباؿ أي استفسارات سواء مف  (المذكور سابقا)فتح بريد الكتروني بذكر الحواسب، الانترنيت و 

                                                             
   sg tizi ouzou@ .comالأمانة العامة، المقر: ولاية تيزي وزو، البريد الالكتروني: 1
رئيس مكتب الصفقات العمومية وعضو في المجنة الولائية لمصفقات العمومية بولاية تيزي وزو، تاريخ  مقابمة مع السيد 2

 ، عمى الساعة الواحدة والنصؼ زوالا.2023ماي  02المقابمة 
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وفي  – 19كوفيد -كورونا  انتشار وباء فترةففي .  مميف أو مف طرؼ الإدارة العموميةطرؼ المتعا
 ؿ تصريؼ الأعماؿت وزارية لتسييمراسلاالمصمحة  تمقت،التدابير المتخذة لديمومة نشاط المجنة إطار
 .الانترنتتصنيؼ المؤسسات عبر تـ تسجيؿ و  حيث

 ،اريمستوى الوز الكترونية موجودة عمى لقاعدة الاالأكد لنا أف  ، فقدالبوابة الإلكترونية أما بخصوص
يد الوزير الأوؿ في فيفري ذلؾ أنيـ استقبموا مراسمة مف الس إلىأضاؼ و .لكف لـ يتـ التعامؿ معيا بعد

إفادة مصالح وزارة  ت،مصالح الولاية والمصالح المركزة لمدولة والبمديا طمب تكميؼ ةمتضمن 2022
بالمعمومات اللازمة المتعمقة بالبرنامج التقديري لمشاريع الصفقات  ة "المديرية العامة لمميزانية "المالي

مف المرسوـ الرئاسي  158، وفقا لأحكاـ المادة 2022 خلاؿ السنة المالية إطلاقياالعمومية المزمع 
 فيما يمي مثالا نستعرضو لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.ا 247-15رقـ 

 صوامع. لبمدية 2022فقات العمومية لسنة برنامج تقديري سنوي لمشاريع الصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جالانصفقاتانعمىميةفيانجسائرانتىجهنحىانمعاملاتالانكترونيةفيم:انفصلانثاني
 

73 
 

 20221البرنامج التقديري السنوي لمشاريع الصفقات العمومي لسنة  01رقم  جدول

 

قتا طويلا  الصفقات العمومية بالطريقة التقميدية تستغرؽ و  إبراـ، أف أعلاهنلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ 
 بكثير أكثرالأمر قد يستغرؽ فأما في الواقع  .الصفقة لأجاؿىذا فقط تقدير في الإجراءات المتبعة، و 

عف رغبة الدولة في جمع المعمومات المتعمقة بالتقديرات السنوية  طمب وزارة المالية كما يعبر. مف ذلؾ
، وىذا ما دؼ تسجيميا بالبوابة الإلكترونيةىذا بيالصفقات العمومية، و  إلىي تجسد استنادا لممشاريع الت

 .لولية تيزي وزو رئيس مكتب الصفقات العمومية أكده لنا
                                                             

   sg tizi ouzou@ .comالأمانة العامة، المقر: ولاية تيزي وزو، البريد الالكتروني: 1
 

موضوع مشاريع 
 الصفقات العمومية

أجال تنفيذ 
 \1الصفقة 

شكل الصفقة 
2 

إجراء إبرام 
 3الصفقة 

 التاريخ التقديري

 

الإعلان عن طمب  إعداد دفتر الشروط
 العروض

فتح الأظرفة وتقييم 
 5العروض 

 6نشر الإعلان المؤقت

تييئة وتعبيد بالعشب 
الاصطناعي لفضاء 
 الممعب ايقر قدميمن

12 

 شير

 

 أشغاؿ

مناقصة وطنية  
 مفتوحة

17-04-2022 15-06-2022 16-09-2022 18-10-2022 

تعبيد بالزفت طرق 
البمدية القرى تاجمت 
، صوامع، بمغاز ايت 

 متر5000زلال عمى 

 

 أشير6

 

 أشغاؿ

 

مناقصة وطنية  
 مفتوحة

 

17-04-2022 

 

17-06-2022 

 

16-09-2022 

 

18-10-2022 

دراسة، متابعة 
نشاء دار الشباب  وا 

 بقرية بوعتبة

 

 شير12

 

 دراسة وأشغاؿ

 

مناقصة وطنية  
 مفتوحة

 

17-04-2022 

 

15-06-2022 

 

16-09-2022 

 

18-10-2022 

دراسة متابعة وانجاز  
دار الشباب بقرية 

 تاجمت

 

 شير12

 

 دراسة وأشغاؿ

 

مناقصة وطنية  
 مفتوحة

 

17-04-2022 

 

15-06-2022 

 

16-09-2022 

 

18-10-2022 

إنياء أشغال بناء 
 مكتبة بمدية صوامع

12 

 شير

 

 أشغال

مناقصة وطنية  
 مفتوحة

17-04-2022 15-06-2022 16-09-2022 18-10-2022 
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 :1ومديرية السكن لولاية تيزي وز  في. مقابمة 2

بمجموعة مف -عمى غرار مثيلاتيا عمى المستوى الوطني –تكمؼ مديرية السكف لولاية تيزي وزو 
 المياـ، أبرزىا:

متابعة تنفيذ السياسة الوطنية لمسكف عمى المستوى المحمي، واقتراح برامج السكف المبادر بيا  .15
مع السمطات المحمية والييئات  بالاتصاؿمتابعة حالة تقدميا  ،معالدولة والجماعات المحميةطرؼ مف 

 .المعنية
المشاركة في المراقبة التقنية الخاصة بإنجازات القطاع وتنسيؽ النشاطات مف أجؿ تطوير  .16

 .برامج الترقية العقارية
متابعة ومراقبة النشاط و مراقبة ومتابعة النشاط العقاري الممارس مف طرؼ الوكلاء العقارييف،   .17

 .العقاري الممارس مف طرؼ المقاوليف العقارييف
ضماف و ، ف متابعة الإنجازات المتعمقة بياضماراقبة الإعانات العمومية و السير عمى تنفيذ وم  .18

ج السكف التي بادرت بيا الدولة والجماعات التحكـ في الأشغاؿ بصفة صاحب مشروع  مفوض لبرام
 .يةالمحمية وضماف متابعة وتقييـ انجازات البرامج السكن

لى لولاية تيزي وزو ية السكف الصفقات العمومية لمدير رئيسة مكتب أشارت السيدة        إبراـأف عممية ا 
توافؽ مع المرسوـ ت التيالصفقات العمومية لانجاز المشاريع السكنية تكوف وفقا لمنصوص القانونية 

جراءاتو فيي تخضع لطرؽ  .247-15الرئاسي  ، كما أنيا تخضع لأطر رقابية خاصة بيدؼ معقدة ا 
عدادو  الاحتياجاتتحديد مرحمة التحضير أي التسجيؿ و أ مف تبد ؛لتسيير الجيد للأمواؿ العموميةا  ا 

يداعو  إعلاف، ثـ  تأتي مرحمة دفاتر الشروط التقييـ إلى غاية تمييا مرحمة فتح الأظرفة و ل، العروض ا 
 .سرياف ةصفقة العمومية لانطلاؽ الأشغاؿ ووضع الصفقة في حالال إجراء إنياء

عف  ضئيؿ،  ماعدا فيما يخص الإعلاف لنا أف التعاملات الإلكترونية في ىذا المجاؿ وأكدت
يتـ استخدامو كموقع للإعلاف وتقديـ مستجدات أعماؿ  االكتروني افالمديرية تممؾ عنوان ،الصفقات
تعاملات لكف فيما يخص ال  ،حضرت ممتقياتتضيؼ أنيا تمقت دورات تكوينية و و . المديرية

                                                             
 Directionlogt. To@ gmail.com تيزي وزو، البريد الالكتروني:مديرية السكف، المقر ولاية 1
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كوفيد -بدليؿ تجميد نشاطيا إلى غاية نياية الحضر الصحي في فترة كورونا  فمـ يتـ ذلؾ الإلكترونية
19-.1 

قفزة نوعية  ليا رغـ أنيا تعتبراستعمالممصمحة فمـ يسبؽ  "البوابة الإلكترونيةفيما يخص موضوع "أما 
القطاعات في الولاية لاحظ أف الدولة اتصمت بجميع مدراء والم. 2الصفقات العمومية إبراـفي مجاؿ 

 . رونية  الخاصة بالصفقات العموميةلإفادتيا بمعمومات لتسجيميا في المنصة الإلكت

 ببلدٌة عزازقة: عرض واقع المعاملات الإلكترونٌة للصفقات العمومٌة الثانًالمطلب 

في ىذا المطمب عرضنا واقع التعاملات الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية لبمدية عزازقة       
، التي تساىـ في التنمية المحمية مف خلاؿ برامج تنموية تتمثؿ أساسا التي تعد مف أىـ بمديات الولاية

برامج ال(، و  PSDلممركز ، البرنامج القطاعي غير اPCDفي برامج التجييز )البرنامج البمدي لمتنمية 
، البرنامج التكميمي PSREالاقتصادي)برنامج الإنعاش  الاقتصاديةالمدعمة للإصلاحات المرافقة و 
 (.خماسي لمتنمية والصناديؽ الخاصة، المخطط اللدعـ النمو

عمى  -عمى غرار مثيلاتيا عمى المستوى الوطني–ببمدية عزازقة مصمحة الصفقات العموميةتسير 
الحصوؿ عمى غلاؼ مالي، إعداد تحضير عقود الصفقات) :تنفيذىا ةختمؼ الصفقات ومتابعإعداد م

،  الخاصة بمجاف الصفقات الاجتماعات، برمجة ي يتضمف العرض المالي والتقني(دفتر الشروط الذ
، إعداد جداوؿ الأشغاؿ إعداد الكشوؼ الكمية ومراقبتيا ،قة عمى الصفقات ومتابعة تنفيذىاالمصاد
 .... 

أف عممية إبراـ الصفقات  عزازقةفي بمدية في مكتب الصفقات العمومية  إدارية،3وأفادت السيدة
، بطريقة كلاسيكية تقميدية الاقتصادييفالتعاقد مع المتعامميف لعمومية تتجسد عف طريؽ الإبراـ و ا

                                                             
، 2023ماي  11رئيسة مكتب الصفقات العمومية لمديرية السكف لمولاية تيزي وزو، يوـ ،عيسات حكيمة مقابمة مع السيدة 1

 .00h15عمى الساعة 

مراسمة وزارية تتضمف طمب حوؿ إفادة الوزارة بمعمومات  ، 2023، في شير سبتمبر عيساتتمقت المصمحة، حسب السيدة 2
 .(مرفقة في ملاحؽ الدراسة)وفؽ استمارة معمومات ليا كمصمحة متعاقدة واستمارة معمومات لممتعامميف الاقتصادييف، 

، عمى الساعة 2023جانفي  15 إدارية في مكتب الصفقات العمومية  البمدي، بتاريخ:دحماني ليمة،  مقابمة مع السيدة  3
00h11 . 
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 المذكورة أعلاه في الأساس نعدمة لأف البمديةؿ بسيطة وشبو مالمعاملات الإلكترونية في ىذا المجاوأن
، الانترنيتعمى  اعدـ توفرىفعلا لاحظنا  .حيثالتقنيةنيات سواءا البشرية أو المادية و تفتقر إلى الإمكا
 .عدد العامميف غير كاؼو نقص العتاد، 

 بالمدٌرٌة الفرعٌة  : عرض واقع المعاملات الإلكترونٌة للصفقات العمومٌة الثالثالمطلب 

 لاتصالات الجزائر ومدٌرٌة الخدمات الجامعٌة "حسناوة" بتٌزي وزو                    

في مجاؿ الصفقات العمومية  في ىذا المطمب حاولنا دراسة تجربة التعاملات الإلكترونية في      
لات الجزائر بولاية لاتصاىي: المديرية الفرعية وتجاري  تابعة لمدولة و  اقتصاديمؤسسة ذات طابع 

 .خدمات الجامعية بنفس الولايةمديرية ال متمثمة في تيزي وزو ومؤسسة عمومية

 1المديرية الفرعية لاتصالات الجزائر لولاية تيزي وزو: فيمقابمة  .1

زبائنيا،  لإرضاءتحسيف خدماتيا و  تعتبر مؤسسة اتصالات الجزائر مف المؤسسات التي تيتـ بجودة  
انفتاحيا عمى العالـ الرقمي خلاؿ  مف الاتصالاتتوجيو مسارىا نحو تحقيؽ ميزة تنافسية في سوؽ و 
رئيس مكتب الصفقات العمومية  ونائب المدير  ،أكد لناالفكرة هوانطلاقا مف ىذخاصة.  الإلكترونيو 
ية يتعدى مجاؿ استخداـ التقنية الإلكترون أف بولاية تيزي وزوالفرعية لاتصالات الجزائر مديرية مل

ىي  "اتصالات الجزائر؛ فمؤسسة "2ةالصفقات العمومي إبراـليمس مجاؿ   ،الخدمات المقدمة لمزبائف
السمكية  الاتصالاتخدمات ـ برأس ماؿ تنشط في سوؽ الشبكة و ذات أسي اقتصاديةمؤسسة عمومية 

 تيدؼ ىذه المؤسسةو  .الاتصاؿزائر،  تحت وصاية وزارة البريد وتكنولوجيات الإعلاـ و اللاسمكية بالجو 
 . ت المقدمةنوعية الخدماو في الأداء، الفعالية إلى تحقيؽ  أساسا

جاز مشاريع المؤسسة الصفقات العمومية يساىـ في ان براـإؼ الجانب الإلكتروني في عمميات توظيف
فالصفقات كما يعتبر مف الآليات الميمة التي تساىـ في التنمية المحمية. ة، ينافستبكؿ شفافية و 

                                                                                                                                                                                                    
 
   Directionlogt. To@ gmail.comالبريد الإلكتروني : شارع شيخي أعمر تيزي وزو، الموقع: 1

بولاية الفرعية لاتصالات الجزائر رئيس مكتب الصفقات العمومية  ونائب المدير لمديرية طيراوي سمير،  مقابمة مع السيد  2
 .00h15، عمى الساعة 2023ماي  11تيزي وزو، بتاريخ: 

 



 جالانصفقاتانعمىميةفيانجسائرانتىجهنحىانمعاملاتالانكترونيةفيم:انفصلانثاني
 

77 
 

للأحكاـ مشاريع بطريقة مخالفة الالعمومية الإلكترونية تساعد عمى تفادي القضايا المشبوىة كمنح 
عض المؤسسات عمى معظـ ، ىيمنة بوالتشريعات، واستغلاؿ النفوذ، منح امتيازات غير مبررة

يا ولا منح  الصفقات لمؤسسات غير مؤىمة تقنالمشاريع عف طريؽ التحايؿ واستغلاؿ المنصب و 
 .ي دفتر الشروط التقنية المطموبةالمواصفات المذكورة فعمى فر اتتو 

لصفقات العمومية كعتاد الحاسوب ا إبراـوفرتالشركة تقنيات حديثة في  مجاؿ  ،عميوو         
 ،ومف جية أخرى.دورات تكوينية مف طرؼ المديرية العامةوقدمت ، الانترنيتشبكة والبرمجيات و 

أوضح أف ىذه البوابة ستدعـ " و صفقتكصة تحمؿ اسـ "قامت اتصالات الجزائر بإطلاؽ بوابة خا
خاصة أصحاب المؤسسات  الاقتصادييفلتصبح مف ضمف الوسائط الأكثر نجاعة لوصوؿ المتعامميف 

كما دعت اتصالات الجزائر كؿ مف يريد أف يظفر بصفقة  .الصغيرة والناشئة إلى الطمب العمومي
مى نافذة مفتوحة لإبداء الآراء بقطاعيا  إلى الإطلاع عمى ىذه البوابة  التي تشتمؿ ع خاصة

ثراء محتواىوالاقتراحات و   .اا 

،وىو ما بوابة الكترونية خاصة بقطاعيافعلا  رية اتصالات الجزائر قد جسدتنلاحظ أف مدي وعميو،
نة الصفقات العمومية في ظؿ سارعت أكثر في رقم حيث-19كوفيد -أزمة كورونا أكده واقع تسيير 

يـ العروض يي المجوء إلى تقديـ الطمبات وتقكاف مف الضرور فحجر الصحي الذي عاشتو البلاد، ال
، كما حققت أرباحا خلاؿ ىذه عمى سيرورتيا واستمرارية نشاطيا ىكذا حافظت المؤسسةإلكترونيا.و 

 الفترة .

 :1"حسناوة"مديرية الخدمات الجامعية  في. مقابمة 2

الصحية التي يتـ ، الثقافية، الرياضية و الاجتماعيةتشرؼ المديرية عمى مجموعة مف الخدمات      
تتكوف بصفة جيدة.و ط مناسب لمتابعة مساره الجامعي تقديميا لمطالب الجامعي بيدؼ خمؽ محي

، مصمحة النقؿ، قسـ المنح والنشاطات الرياضية، مصمحة الإطعاـالمديرية مف مصمحة الإيواء، 
ة عف الإقامات الجامعية لمذكور، المطاعـ المركزية والإقامات مسؤولوىي  .الوقاية الصحيةالثقافية، 

                                                             
   dou@ doutizi hasnaoua.DZالبريد الإلكتروني:حسناوة  تيزي وزو، : الموقع1
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الذي يشمؿ .و المؤسسة الصفقات العمومية مف أىـ الأقساـ فيالجامعية للإناث، ويعتبر قسـ المالية و 
 ىي:ثلاث مصالح و 

 .مصمحة الميزانية والمحاسبة: تقوـ بإعداد الميزانية -

بإعداد دفاتر الشروط، الإعلاف عف المناقصات، مناقشة تقوـ مصمحة الصفقات العمومية:  -
 .العروض والفصؿ فييا ومتابعة إتماـ الصفقات

تجييز: تقوـ بإعداد دفاتر الشروط، الإعلاف عف المناقصات، المصمحة متابعة عمميات البناء و  -
 .تمناقشة العروض والفصؿ فييا ومتابعة إتماـ الصفقا

غـ ينتيج أسموبا تقميديا ر بالمديرية لا يزاؿ الصفقات العمومية  إبراـأف نظاـ  1أكدت لنا السيدة 
مكتب الصفقات العمومية في فترة  كؿ نشاطات بتوقؼ أقرت، حيث المستجدات القانونية الحالية

شكؿ تالعمومية سونية في مجاؿ الصفقات الطريقة العصرية الإلكتر . وفي المقابؿ،تؤكد أف كورونا
، ومف جية أخرى الحالية مف جية الاقتصاديةمنعطفا أساسيا في ىذا الميداف كونيا تواكب التغيرات 

 .لإدارة مف تحقيؽ أحسف انجاز سواء مف الناحية الفنية أو الماليةتمكف ا

مف ياستخدام سيؿونية في مجاؿ الصفقات العمومية سيأف مشروع  البوابة الإلكتر  كما يمكف القوؿ
منصة النقؿ و "PROGRESطرؼ مديرية الخدمات الجامعية نظرا لتجربتيا في  المنصة الإلكترونية"

 ."TRANSUNIVلمواقؼ الحافلات "

 

 

 

 

                                                             
، 2023جويمية  27مقابمة مع السيدة إدارية في مكتب الصفقات العمومية  بمديرية الخدمات الجامعية "حسناوة"، بتاريخ:  1

 .30h10عمى الساعة 
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 خلاصة و استنتاجات:

 مف خلاؿ تحميؿ المقابلات المختمفة التي قمنا بيا، توصمنا إلى عدة نقاط أبرزىا: 

تقميديا  في  االخدمات الجامعية لولاية تيزي وزو أسموبرية يمدتتبع كؿ مف الولاية، البمدية و  -
فقات العمومية عبر مختمؼ مراحميا، بينما تطبؽ مؤسسة اتصالات الجزائر طرقا عممية إبراـ الص

 الكترونية وحديثة في ذلؾ.
يرية مدعمى مستوى كؿ مف الأمانة العامة، مديرية السكف و نسبة التعاملات الإلكترونية  -

ترنت أما عمى مستوى نلاشبكة ا ،لكترونيالإبريد ال، عية متوسطة، نذكر منيا الحواسيبالخدمات الجام
 .     البمدية فيي جد محدودة

نقص الإمكانيات المادية والبشرية والتقنية في الجماعات المحمية والإقميمية والمؤسسات  -
فر أكثر عمى فيي تتو ، لاقتصادياالتجاري و عكس المؤسسات ذات طابع العمومية واضح عمى 

 .   عاملات الإلكترونيةىذا ما يجعميا أكثر استعداد لممالإمكانيات و 
جزائر نص عميو المشرع التعاقد الإلكتروني في الصفقات العمومية حديث النشأة في ال -

خاصة في في الواقع التطبيقي  ىجد محدودقد اتضح لنا مف خلاؿ المقابمة أف وجودالجزائري و 
يرية رية السكف مدي، مدالمؤسسات العمومية ذات الطابع الخدمي)الأمانة العامةالإدارات العمومية و 
، مقارنة بالمؤسسات الاقتصادية ذات الطابع التجاري )مؤسسة اتصالات (ة، البمديالخدمات الجامعية

 الجزائر(.
لصفقات العمومية في ظؿ جائحة كرونا ا إيجابيا عمى اليا أثر أف أثبتت التعاملات الإلكترونية  -
ىذا راجع إلى ، و خلاؿ ىذه الفترة ا معتبرةرية اتصالات الجزائر حققت أرباحيفمد، -19كوفيد -

بالعمؿ عف بعد وديمومة للانترنت سمح ليا  ينة وتدفؽ عاؿاعتمادىا عمى أرضية إلكترونية مت
 .نشاطيا
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الانتشار العممي  إف الانتقاؿ مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الإلكترونية أصبح حتمية يفرضيا
والتكنولوجي، وعميو لجأت الدولة الجزائرية إلى تكريسيا في مجاؿ الصفقات العمومية مف خلاؿ 
ترسانة مف القوانيف. حيث استحدث المشرع الجزائري العديد مف الإجراءات كالتعاقد الإلكتروني، البوابة 

الوثائؽ والإشيار في مجاؿ الصفقات الإلكترونية والإعلاف الإلكتروني كوسيمة لتبادؿ المعمومات و 
العمومية. وىذه التعاملات تيدؼ أساسا إلى إضفاء النزاىة والشفافية في التعاملات الإدارية وفي 

 تفويض المرفؽ العاـ مف طرؼ الدولة والجماعات المحمية.

ت قمنا بدراسة ميدانية عمى مستوى ولاية تيزي وزو لإعطاء أمثمة ولتوضيح واقع المعاملا   
الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، وبالأخص موضوع البوابة الإلكترونية، وقد 
اخترنا بعض المؤسسات العمومية في ولاية تيزي وزو لدراسة الحالة وتقديـ أمثمة واقعية، وتوصمنا إلى 

 النتائج التالية: 

ي لمصفقات العمومية الإلكترونية ولـ ترسانة قانونية تنظيمية وتشريعية اىتمت بالجانب النظر  -
 تولي أىمية بالجانب التطبيقي.

خطابات سياسية، تحيينات وتعديلات عديدة لقانوف الصفقات العمومية، لكف تبقى ىناؾ ثغرات  -
 قانونية يجب سدىا.

 وتتويجا لدراستنا الميدانية، نقترح ما يمي: 
التعاقد الإلكتروني  عبر البوابة تطبيؽ يجب  ،ليات الرامية لحماية الماؿ العاـالآلزيادة  .19

 لمستوى الوطني لممؤسساتضرورة تفعيميا عمى ا، مع الصفقات العمومية إبراـمجاؿ  وفي الإلكترونية
بيف ى جعميا وسيمة لمتواصؿ بيف الإدارات والمؤسسات العمومية و الحرص عمالعمومية، و  والإدارات

 المواطنيف.وبيف الإدارة و  ،المجتمع المدنيو  وبيف الإدارة الاقتصادييفالمتعامميف 
النجاعة في التعامؿ  تحقيؽتوفير المعدات التقنية اللازمة لحسف سير البوابة الإلكترونية و  .20

ت وىذا بالحرص عمى : تجييز مختمؼ الإدارات والمؤسسا .الإلكتروني في الصفقات العمومية
عمى مستوى المؤسسات العمومية خاصة  رنتالانت، توفير شبكة العمومية بمعدات الإعلاـ الآلي

 . بيف الإداراتمواقع الوزارية والربط الإلكتروني بينيا و ال،تفعيؿ ت اللامركزية التي تفتقر إلى ذلؾالإدارا
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نحف كطمبة العموـ السياسية نرى مف الأجدر لمدولة بمورة إستراتيجية مبتكرة لمتحوؿ الرقمي في مجاؿ   
خلاليا تستحضر التجارب السابقة لمدوؿ المجاورة التي قد طبقت البوابة ، مف صفقات العموميةال
 .ريع وتيرة التطبيؽ والتفعيؿ عمى أرض الواقعسلكترونية لتالإ
الرقمي  مف  الاقتصاد، لتعزيز مؤشرات فعيؿ الشراكة بيف القطاع الخاص والقطاع العاـت .21

 .  تبادؿ المعطياتخلاؿ منظومة الكترونية ل
تزيؿ اءات تراعي الميداف التطبيقي، و اتخاذ إجر قوانيف و  بتنزيؿلإطار التشريعي با الاىتماـ .22

سد الصفقات العمومية، و  إبراـزىا في مجاؿ يتعز المعاملات الإلكترونية، و مف العوائؽ التي تحد 
فالباب الذي  .عمى الإطار النظري ركزتجاىمت الإطار التطبيقي لمصفقات و الثغرات القانونية التي ت

الإلكترونية  قسـ البوابةو  المعمومات بالطريقة الإلكترونيةتبادؿ و  للاتصاؿو المشرع الجزائري خصص
 .كاف ضعيؼ التفسير والمعمومات

تسييؿ مومية الخاصة بمعالجة البيانات و البوابة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات الع إطلاؽ .23
ة وتأميف ييجب أف ترافؽ بالتزامات بحماية ىذه المعطيات الشخص ، والذيتبادؿ المعطيات

 .المعمومات
ي مجاؿ الصفقات العمومية التعريؼ بالخدمات الإلكترونية فتعزيز الثقافة الإلكترونية و  .24

المواطف بالإدارة العمومية التي افتقدىا يعيد ثقة ما مف شأنو أف فعاليتيا لمجميور، والتعريؼ بجودتيا و 
 .  د والرشوة والتلاعب بالماؿ العاـ سابقايا الفسابسب قضا

 :الموارد البشرية نقترح إدارةبصفتنا طمبة في تخصص و 
ترونية في مجاؿ الصفقات العمومية، وىذا يتطمب تأىيؿ الموارد البشرية لتطبيؽ الإدارة الإلك .25

فعالة لإنتاج ت واضحة و اعمى استراتيجي الاعتمادو تنمية قدراتيـ ومياراتيـ لموصوؿ لمعايير الجودة، 
 .في المجاؿ التكنولوجي رية قادرة عمى رفع كؿ التحديات ومجابية التغيرات الحاصمةموارد بش

ومعالجتو بتنفيذ برامج ، لتمكيف الإلكتروني في المؤسسات والإدارات العموميةتدارؾ ضعؼ ا .26
كترونية لمصفقات ى البوابة الإلالتدريب لاستخداـ الوسائؿ الإلكترونية التي تسمح بالولوج إلالتكويف و 
 .العمومية
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تنمية العنصر البشري لمواكبة الأساليب الإلكترونية الحديثة لا يقتصر فقط عمى موظفي  .27
نما يجب النظر أيضا في موظفالعمومية في الإدارات العمومية و مكاتب الصفقات  ي لجاف الرقابة، ا 
 .تصادييفالمتعامميف الاقالسمطة الوصية و 

جديدة  كآليةنقترح تجسيد قرار المجمس الوزاري الذي ينص عمى الإعلاف الإلكتروني  ،وأخيرا
نقابة المواقع الإلكترونية سمطة ضبط المواقع الإلكترونية و  إنشاءللإشيار بالصفقات العمومية مع 

 .المينةلمحرص عمى أخلاقيات 
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موقع صفقات العمومية لمجزائر، الموقع  واجية: الأول.الممحق 1

فيفيري 13،تـ الإطلاع عمى الموقع بتاريخ  //: www.Algeriemarchés. comhttpsالإلكتروني:
 .10:00، عمى الساعة 2023

، قرار مؤرخ المتعاقدة في بوابة الصفقات العمومية لمجزائرتسجيؿ المصالح استمارة :الثانيالممحق .2
، يجدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تبادؿ المعمومات 2013نوفمبر  17في 

 . 30، ص 21بالطريؽ الإلكتروني ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 مقابمة.استمارة نموذج : الرابعالممحق .4
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 اسم الإدارة :...................................................................................................

........العنوان الكامل للمقر الاجتماعً :......................................................................  

رقم الهاتف :....................................................   البرٌد الإلكترونً :............................. 

                                   

 

 معلومات شخصٌة عن الشخص المكلف  بتسٌٌر الصفقات العمومٌة  لحساب المصلحة المتعاقدة

..............................................الوظٌفة : السٌد )ة(: ...

....................................................... 

تارٌخ إجراء المقابلة : ...../......./.......              على الساعة 

....................................................: 

 الأسئلة

خبرتك فً الصفقات العمومٌة عامة و التعاملات الإلكترونٌة خاصة ما هً  -5

.................................................................................................................................

......... 

.................................................................................................................................

.......... 

.................................................................................................................................

......... 

لوجٌا و البنٌة التحتٌة اللازمة لتطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً الصفقات هل لدٌك خبرة فً استخدام التكنو -7

 العمومٌة 

 نعم                                             لا

هل لدٌك تدرٌب فً الإجراءات الإدارٌة و القانونٌة للصفقات العمومٌة عامة و الإلكترونٌة خاصة  ؟  -1  

لانعم                                             

إذا كان  الجواب نعم فسر 

...ذلك..........................................................................................................................

 

 استمارة مقابلة مع المصالح المتعاقدة
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.................................................................................................................................

....................... 

هل تعتقد أن التعاملات الإلكترونٌة ٌمكن أن تحسن من شفافٌة و حسابٌة الصفقات العمومٌة و تساعد من الحد   -6

 فً الفساد ؟    

لا             نعم                                    

 إذا كان الجواب نعم ، كٌف ذلك ؟

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

........................ 

 

 

هل تعتقد أن الصفقات العمومٌة الإلكترونٌة ٌمكن أن تؤدي إلى زٌادة الكفاءة و تقلٌل التكالٌف )حسن تسٌٌر و  -1

 انفاق المال العام (؟

                              نعم                                              لا 

برأٌك هل تعتقد أن التعاملات الإلكترونٌة ٌمكن أن تسهل الوصول إلى المعلومات و الوثائق اللازمة للصفقات  -4

 العمومٌة ؟ 

 نعم                                              لا                              

التً ٌجب استخدامها لتحقٌق تطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً الصفقات العمومٌة ؟ما هً البرامج و الأدوات  -4  

.................................................................................................................................

............................................................................................................................... ..

 هل تتوفر مؤسستكم على مثل هذه البرامج و الأدوات ؟ 

 نعم                                              لا                              

هل تعتقد أن الحكومة و المؤسسات العامة فً الجزائر تعمل على تعزٌز تطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً  -8

ل كاف ؟الصفقات العمومٌة بشك  

 نعم                                              لا                              

 إذا كان الجواب نعم ، اشرح أكثر ؟

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

........................ 
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 هل ترى أن هناك تحدٌات ثقافٌة أو تقنٌة ٌجب تغٌٌرها لتحقٌق تطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً مجال الصفقات -9

؟ العمومٌة   

 نعم                                              لا                              

 إذا كان الأمر كذلك ، ٌرجى الإفصاح عن تجربتك و نتائجها  ؟

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

........................ 

ر ؟هل هناك عوائق قانونٌة تواجه تطبٌق الصفقات العمومٌة الإلكترونٌة فً الجزائ -51  

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................... 

هل ٌوجد تعاون محلً أو دولً لتطوٌر الصفقات العمومٌة الإلكترونٌة فً الجزائر ، -57  

 نعم                                              لا                              

 إذا كان الأمر كذلك ، ٌرجى المزٌد من المعلومات؟

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................... 

ما هً التحدٌات و المخاطر التً قد تواجه تطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً الصفقات العمومٌة ؟ -51  

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

....................... 

ما هً الإجراءات المتخذة للتغلب على هذه التحدٌات ؟ -56  

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

هل لدٌك أي توصٌات أو مقترحات لتحسٌن تطبٌق التعاملات الإلكترونٌة فً الصفقات العمومٌة فً الجزائر ؟ -51  

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

................................... 
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كٌف كانت التعاملات فً الصفقات العمومٌة  فً ظل جائحة كورونا ؟ -54  

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

................................... 

  هل تعرف عن وجود البوابة الالكترونٌة للتعامل فً الصفقات العمومٌة  ؟ -54

 نعم                                              لا                              

  ابة الالكترونٌة لإجراء الصفقات العمومٌة  ؟هل سبق لك استخدام البو -58

 نعم                                              لا                                  

  هل لدٌك مخاوف أو تحفظات حول استخدام البوابة الالكترونٌة فً المستقبل؟ -71

                               نعم                                              لا

كذلك ، فما هً الخدمات التً  وإذا كان الأمر هل تتوقع أن ٌزداد الاستخدام للبوابة الالكترونٌة فً المستقبل؟ -75

 تتوقع أن ٌتم توفٌرها عبر البوابة الإلكترونٌة 
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 :الممخص
تعتبر الصفقات العمومية الأداة التي تجسد الدولة مف خلاليا مشاريعيا التنموية ، و نظرا لأىميتيا و 
ضخامة الأمواؿ التي ترصد ليذا القطاع ، جاء المشرع الجزائري بترسانة مف القوانيف التشريعية و 

ىا . كما جاء عمى ضوء التعديلات الأخيرة الإقرار و تنفيذ إبراميا إجراءاتالتنظيمية تحدد قواعد و 
لتحسيف بوابة الكترونية  إنشاءباستحداث التعاملات الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية و 

الإلكترونية.إلا أف ىذا التحوؿ مازاؿ لـ يفعؿ عمى أرض الخدمة العمومية و تحقيؽ مشروع الجزائر 
 .عراقيؿ عديدةوجود  الواقع بسبب

Résumé  

Les marchés publics sont considérés comme l'outil par lequel l'État concré-

tise ses projets de développement. Compte tenu de leur importance et des sommes 

considérables allouées à ce secteur, le législateur algérien a imaginé un arsenal de 

lois législatives et réglementaires qui définissent les règles et procédures de leur 

conclusion et mise en œuvre. A la lumière des récents amendements, l'introduction 

des transactions électroniques dans le domaine des transactions publiques et la 

mise en place d'un portail électronique pour améliorer le service public et réaliser 

le projet e-Algérie ont également été approuvées. Cependant, cette transformation 

n’a pas encore été réalisée sur le terrain en raison de la présence de nombreux obs-

tacles. 

Summary: 

      Public contracts are considered the tool through which the state embod-

ies its development projects. Given their importance and the huge amounts of 

money allocated to this sector, the Algerian legislator came up with an arsenal of 

legislative and regulatory laws that define the rules and procedures for their con-

clusion and implementation. In light of the recent amendments, the introduction of 

electronic transactions in the field of public transactions and the establishment of 

an electronic portal to improve public service and realize the e-Algeria project 

were also approved. However, this transformation has not yet been achieved on the 

ground due to the presence of many obstacles. 


