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التي ةالفاضلةتقدم بخالص الشكر والتقدیر وعرفان للأستاذأ

أشرفت على هذا العمل

.حامدي سیاد نبیلة

كل ا البحث المتواضع، و في إنجاز هذوأشكر كل من ساعدني

.أسرة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة لجامعة مولود معمري تیزي وزو

شكر وعرفان خاص لأسرنا على كل ما قدموه من دعم 

وتشجیع في مختلف الأطوار الدراسیة، وكل الأساتذة الأفاضل 

اء والأصدق

فشكرا جزیلا خالصا

*قداش دیھیة



تعلیماً لائقًا،ليمنحتعائلتي، التيلكل

.قیمة الدراسةالذي أظهر لنا»جعفر«إلى والدي

.التي أحاطتني بالرفق وزرعت السلم في قلبي»ملیكة«إلى والدتي 

، )وزوجته سارة(، إیدیر، یاسین )وعائلتها الصغیرة(هینة ك:إخوتي وأخواتيىإل

أحاطوني بالسعادةمتفائلین كما كانوا، مادریس وسارة الذین دادي

سیما حماتي أیئس، ولاكنتدعمني عندماأالذي »بلعید«إلى خطیبي العزیز 

.التي لا تتردد في تشجیعي بكلماتها الحلوة"ملیكة"

هذا هو امتناني ،"نورة"خالتيوإلى "یایا وردیة"و"جدي إبراهیم"إلى أجدادي 

العمیق لحبكم ، أتمنى أن یكون هذا العمل أفضل هدیة یمكنني تقدیمها لكم

، كیسة، ، سهام، تمازوزت، لیزامیلیسا، صونیا(أشكر فرح وتواطؤ أصدقائي ثم 

...)وسام

.، آمل أن یكون هذا التقریر مفیدًا ویوقظ وعي الملوثینوبالطبع لعشاق الطبیعة

*یھیةقداش د



قائمة المختصرات

1. AND : agence nationale des déchets

2. CET : centre d’enfouissement technique

3. DAS : direction de l’action sociale

4. DDT : dichloro-diphenyle-trichloro-éthane

5. FAO : organisation des nations unies pour l’alimentation et l’agriculture

6. OCDE : organisation de coopération et de développement économiques

7. OGM : organe génétiquement modifié

8. OMS : organisation mondiale de la santé

9. OUA : organisation de l’unité africaine

10. PAC : plan d’action côtier

11. PNUD : programme des nations unies pour le développement

12. PNUE : programme des nations unies pour l’environnement

13. PWAGDES : plan de wilaya de gestion des déchets spéciaux

14. SDGDMA : schéma départemental de gestion des milieux aquatiques

15. SGG : secrétariat général du gouvernement

16. SNIIEDD : système national d’information intégré de l’environnement

et du développement durable

17. SPANB : stratégie et plan d’action pour la biodiversité

18. UNESCO : organisation des nations unies pour l’éducation, la science

et la culture



مقدمة



مقدمة

-1-

إن الإنسان بطبیعته فضولي، یكتشف ویستغل كلّ أنحاء الكوكب، ما یترك له 

الشعور بأنّه سیّد الكون ونسیان أنّه لیس لوحده في هذه الأرض، ففي كلّ الوجود المكاني 

وفي كلّ الكون الانسان لا یصل الى حجم حبّة رمل، لكن على الرغم من ذلك كان علیه أن 

مبادئ أجداده وتعایشه مع الطبیعة والاستمتاع في التصنیع وتلویث جمیع أجزاء ینسى

.الأرض والاضرار بالنباتات والحیوانات ذلك إرضاء لرغباته التّي لا تمثل سعادته

و إقلیمیة التّي ألهذا كان من الضروري وضع حدّ لكلّ هذا من خلال اتفاقیات دولیة 

م مبادئها في القوانین الداخلیة ممّا في ذلك الدستور الذّي یعدّ تحاول الجزائر من خلالها اقحا

.قانونا أساسیا یعطي جانبا الزامي لكلّ مبدأ ینصّ علیه

فالجزائر منذ الاستقلال الى یومنا هذا قد اتخذت خطوات ملحوظة في ما یخص 

ن طابع التشریعات في المجال البیئي، فتطوّرت عن طریق سنّ قوانین دستوریة و تحولت م

ضمني إلى طابع صریح، كما تحوّل الوعي البیئي الى حقیقة في تخصیص البیئة وزارة 

.خاصة بها، لكن رغم كلّ هذا تبقى التطبیقات ضئیلة جدا

لذلك الجزائر تواجه حالیا مشاكل بیئیة خطیرة فالتلوث الناتج عن تصریف المیاه 

جة تولید النفایات الخطیرة، استنزاف الصناعیة، انبعاثات الغازات الضارة الغیر المعال

.الغابات، التصحر، وتدهور النظام البیئي یشكل مشاكل بیئیة خطیرة

هكذا أصبحت حالة البیئة في السنوات الأخیرة جدّ مقلقة في الجزائر، وفي ضوء هذا 

الوضع یجب على جمیع الأطراف المعنیة بحمایة البیئة أن تقوم بتدّخل عاجل في إطار 

سة البیئیةّ، من خلال الاعتماد على مساهمة الحركة النقابیة في تجسید الحمایة الفعالة السیا

للبیئة، ومن ثمّ الحاجة الى اعتماد منهج قائم على التشاور والتواصل ومشاركة جمیع 

القطاعات والجهات الفاعلة المؤسسة المختلفة، بطریقة ترابطیة في جمیع المستویات لتكون 

.على حمایة البیئة بشكل فعّالالجزائر قادرة 
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وكلّ هذه الإجراءات یجب أن تعمل على تطویر وفتح توعیة الشعب لیتمكن إلى نظرة 

الواقع فمن المؤكد أنّ البشریة تعیش الان في مرحلة حرجة من واقع كوكب الأرض، فقد 

لتّي تسبب تزایدت الاخطار التّي تحدق به بسبب أنماط الإنتاج والاستهلاك السائدة حالیا وا

كوارث بیئیة تهدد الحیاة على كوكب الأرض، فما جدوى تحقیق ارتفاع في معدلات النمو 

.الاقتصادي، إذا كان ذلك مصحوبا بمزید من الاخلال بالتوازن البیئي والنظام الایكولوجي

إنّ مسؤولیة الدّول المتقدمة في الاخلال بالتوازن البیئي العالمي أكبر من مسؤولیة 

%75من الطاقة، و%70النامیة، فالشمال الذي یوجد فیه ربع سكان العالم یستهلك الدول 

من الغذاء في العالم، بینما یحظى الجنوب بالفتات %60من الخشب و%85من المعادن و

وتتفاوت حدّة المشكلة البیئیة وطبیعتها بین الدول المتقدّمة الدول النامیة نظرا لاختلاف 

یكولوجي في الدول المتقدّمة الى الرفاهیة والتقدّم الصناعي بالتوازن الطبیعي والا

والتكنولوجي، ترجع في العالم الثالث الى الفقر والتخلف والافتقار الى التكنولوجیا المتطوّرة، 

فأمام تحدّي أوضاعها الاقتصادیة والاجتماعیة والعمل على تحسینها لم تمنح الاهتمام 

.الكافي للبیئة

إنّ السیاسات البیئیة في الدّول لم تعدّ تكفي لمعالجة المشاكل البیئیة باعتبارها 

عالمیة، فلا بدَ من إحداث التعاون والتنسیق الإقلیمي والدولي وإیجاد أنماط جدیدة للتنمیة 

تجتمع علیها الحكومات والمنظمات الدولیة والمجتمع المدني والقطاع الخاص للوصول الى 

.برامج مشتركة تحقق نمط حیاة أفضلوضع سیاسات و 

تعود أهمیة هذا الموضوع الى تحلیل إشكالیة تخصّ مستقبل العالم بأكمله والجزائر 

خاصة، كما أنّ موضوع حمایة البیئة لم یتم معالجته بكثرة من قبل طلاب القانون رغم أنّه 

اضي، الحاضر فهو بحث یمزج بین الم.موضوع حساس یدخل في الحقوق الأساسیة للإنسان

والمستقبل اذ تمّ شرح طریقة تعایش الانسان البدائي مع الطبیعة، ثمّ شرح ردود أفعال الدّول 

مقابل التدهور البیئي الذي یعیشه الكوكب، وخاصة الواقع الذّي تواجهه الدّول الافریقیة في 
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ا الجزائر لتسییّر مشكلة استیراد النفایات، كما یشیر هذا البحث الى الطریقة التّي تعتمد علیه

.النفایات وتحقیق تنمیة مستدامة

وتعود فائدة هذا البحث الى توعیة المجتمع عن طریق مواجهة الحقیقة والواقع البیئي 

.الذّي تعیشه الجزائر والعالم، واستكشاف الطابع القانوني المعتمد لتحقیق سیاسة حمایة البیئة

:لموضوع الىتبقى العناصر التّي أدت الى اختیار هذا ا

المیول العاطفي الى المجال البیئي والاحساس بالمسؤولیة اتجاه الكوكب واتجاه الأجیال :أوّلا

.القادمة

.كثرة النفایات في الاحیاء والمدن وفي كلّ الأماكن العامّة:ثانیا

التحقیق من وجود قوانین تنظم المجال البیئي ومدى اهتمام المشرع الجزائري بمشكلة:ثالثا

.النفایات، ومدى تطبیق القوانین

.تحلیل مصدر تراكم النفایات:رابعا

التّي السیاسة ما هي :فكلّ هذه التساؤلات تحثنا الى طرح الإشكالیة التالیة

؟حمایة البیئة من أجل اتخذتها الجزائر 

:نقترح دراسة المواضیع التالیةالإشكالیة ھذه وللإجابة على 

:الفرضیات

المصداقیةمننوعواكتسابهالجزائرفيالبیئيالقانونطوّرتمراحلشرح.

 البیئةحمایةمن أجل المستخدمةالوسائلإثبات.

 سیاسة حمایة البیئة في الجزائرفعالیةمدى.
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إنّ إلزامیة القواعد القانونیة البیئیة التّي تعتمد علیها الجزائر ومصداقیتها تعكس بشكل 

یشه المجتمع الجزائري، لذا تكون الإجابة على الإشكالیة بدراسة صارح الواقع البیئي الذي یع

:ما یلي

تطرقنا في الفصل الأوّل إلى حمایة البیئة بین الوعي والتكریس أین أشرنا الى مراحل 

اكتساب الوعي بطریقة فطریة ثمّ التحوّل إلى طریقة رسمیة وتكریسه في التشریعات 

.الجزائریة

حمایة البیئة التّي اعتمدت علیها الجزائر لتجسید سیاسة وفي الفصل الثاني آلیات 

.حمایة البیئة



الفصل الأول

حمایة البیئة بین الوعي والتكریس
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فكلنا نعلم أننا نعتمد على لكوكبنا،زمنا بالحدیث عن موضوع مهم لنا و إن الواقع یل

فالنمو نمط تنمیتنا الحالیة،منمنه هناك العدید من المشاكل التي تنبثقنتمي إلیها،نالبیئة و 

.نغرق في النفایاتكما أنناغرافي العالمي یزداد وبالتوازي یزداد تدمیر النظم البیئیة،و الدیم

ففي السبعینات بدأ الوعي العالمي ؛لذا حان الوقت لطرح موضوع حمایة البیئة

یتساءل عن مدى استقرار القوة التدمیریة للنشاط البشري على البیئة،حیث كان الإنسان 

لكن العالم لم یبقى في ذلك النمط إذ بدأ الضرر یظهر بسبب مع البیئة،حالبدائي في تناض

.، في كل مكان2ما أدى إلى التوعیة إذ أنشئت منظمات غیر حكومیة،1تصاد الخطيالاق

.كما أن هناك حركات من عدة مواطنین لحمایة الطبیعة

.3شارك آلاف من الناس في الیوم العالمي للأرض،1970أفریل22في ف

ادي روما خطر النمو الاقتصادي الدیمغرافي المتصارعشجبنوفي السبعینات أیضا 

أما في .التربة والاستغلال المفرط للنظم الطبیعیة،على استنفاذ الموارد كالطاقة،المیاه

.4ستوكهولم، انعقدت القمة الأولى للأرض في1972

یتضمن النموذج الاقتصادي الخطي بشكل أساسي استخراج أو حصاد المواد الخام واستخدامها كمصادر في تصنیع -1

https://www.fondsfmoq.com/de-‘ت التي یتم تسویقها على نطاق واسع من خلال شبكات التوزیعالمنتجا

oblige-passage-un-irecircula-leconomie-a-lineaire-leconomie‘ اطلع علیه بتاریخ

29/10/2021

المنظمة الغیر الحكومیة هي منظمة ذات مصلحة عامة وهي لا تخضع الحكومة ولا مؤسسة دولیة، ولا یمنع ذلك أن -2

الأخضرالصلیبكمنظمةالوطنیةالحكوماتلرقابةتخضعكما،تتعاون أو تتلقى مساعدات وتمویلات من الحكومات

اطلع علیه DIVERS/ENCYCLOPEDIE/FR.LAROUSSE.WWW://HTTPSللطبیعة،العالميالصندوقأوالدولیة،

.29/10/2021بتاریخ

ضو مجلس الشیوخ بقیادة ع1970أفریل 22الیوم العالمي للأرض هو احتفال مدني،تم الاحتفال به لأول مرة في -3

graglordلولایة ویسكون ست  Nelson ،الذي شجع الطلاب على رفع مستوى الوعي البیئي في مجتمعاتهم

ویصادق یوم الأرض سنویا الذكرى السنویة لمیلاد الحركة وهو أهم تأثیر بیئي على كوكب الأرض

https://www.feedo.net/Environment/GoGreen/EarthDay.htm29/10/2021اطلع علیه بتاریخ

4- Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement Stockholm, nations unies

new York, 1972.
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لكن ،وأحیانا اتفاقیات ملزمة للموقعین، اتفاقیاتمن أجل التمكن من توقیع المعاهدات

في التلوث من أجل أن تتطور كما دول الجنوب تطالب بحقها هي أنرى و هناك مشكلة أخ

برة على المرور من نفس المراحل، والحل هو أن تقوم دول فمنه دول الجنوب مج،هي الیوم

ولكن من یرغب في تقنینها بحیث لا تكون هناك حاجة للتلوث بهذا القدر،الشمال بنقل 

بفضل قمة ا و ذهالقیام بذلك مجانا وبطریقة یسهل الوصول إلیها،بما أن المنافسة تستمر؟ ل

.1PNUDالأرض الأولى یتوج المؤتمر بإنشاء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

منها ،البیئة أصبحت قضیة على المستوى الدوليأنوأخیرا الشيء الجید هو 

أثناء لجنة الأمم المتحدة 1987كما أصبح العالم یهتم بالتنمیة المستدامة ففي الجزائر،

Brentشر تقریرللبیئة والتنمیة تم ن land بعنوان"Our Common futur"2 أي مستقبلنا

والأكثر المشترك أصبحت هذه الوثیقة هي المفهوم الإرشادي للتنمیة المستدامة كما تفهمها،

نرجع بشكل أساسي إلى الفقر المدفع في الجنوب وأنماط .خطورة على المستوى العالمي

.الشمالالاستهلاك والإنتاج الغیر المستدام في 

استنادا إلى ما قلنا سنقسم هذا الفصل إلى ثلاثة أقسام أین سیتم شرح مراحل نشوء 

ا كنموذج نمط العیش عند القبائل أین كان الوعي فطریا ثم اكتسابه الطابع نالوعي وأخذ

بعد ذلك نشیر إلى الاتفاقیات الأساسیة التي غیرت )1(الرسمي عن طریق اتفاقیة ستوكهولم

كر أهم القوانین التي تستند إلیها دوفي الأخیر ن)2(ة في العالم وبالأخص إفریقیامصیر البیئ

).3(الجزائر لمكافحة التدهور البیئي الذي تعیشه الجزائر

1-PNUDیق الأمم المتحدة ویتمثل دورها في مساعدة البلدان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو جزء من برامج وصناد

النامیة من خلال تقدیم المشورة لها وكذلك من خلال الترافع عن أسباب منح التبرعات هذه هي الطریقة التي یعمل بها 

رك، هذا البرنامج بالتعاون مع العدید من البرامج الأخرى مثل منظمة الصحة العالمیة یقع مقرها الرئیسي في نیویو 

اطلع environnement.com/ae/dictionnaire_environnement-https://www.actu،الولایات المتحدة

.29/10/2021علیه بتاریخ  

2-Rapport de la Commission mondiale sur l'environnement et le développement, notre

avenir a tous, organisation des nations unies, présidée par Gro Harlem Brundtland, 1987.
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المبحث الأول

نظام حمایة البیئة من الفطري إلى الرسمي

ك الإنسان بطبیعته فضولي، یسهر على الإكتشاف والإستغلال، إذ تعلم الزراعة وكذل

استغلال المواد الخام فنأخذ كمثال الأمازیغ والقبائل على وجه الخصوص اضطروا لمواجهة 

المناخ الجلیدي للجبال بأراضیها الصخریة ومن هنا بدأت العلاقة بین الإنسان والطبیعة 

تتجسد بطریقة عفویة وفطریة،فنمط العیش عند القبائل لم یترك للصدفة إذ لدیهم تقویما 

calendrier(زراعیا agraire( یعتمد على كل من تغیرات الفصول ودورات الغطاء النباتي

في الواقع تحتل معرفة المناخ وتوقعاته مكانا مهما بین القبائل من حیث المعرفة المختلفة،

الأمثال والأقوال، نمط الحیاة، النظام المراقبة الفلكیة، قیاس الوقت، نظام الأنشطة الزراعیة،(

).الخ....یز التقویم الذاكريالغذائي، وترم

في التقلید الشفهي الأمازیغي خاصة في منطقة القبائل، فإن تقسیم الفصول راسخ 

جیدا في الذاكرة الجماعیة، تقترن الدورات بالطقوس والاحتفالات مقسمة إلى مواسم وفصول 

رعین بحفظ حسب الغطاء النباتي والسماء والبرد، للسماح للمزا.فرعیة بأسمائها الأمازیغیة

إذا لم (دورات الفصول بدقة تستخدم الأقوال الشائعة على سبیل المثال نقول أمطار ینایر 

m):"تكن هناك أمطار في البدایة فستكون في آخرها Ur yewwith s imezwwura ad

yewwets inggura"،جهزي سلالكونقول كذلك إذا ترك شهر فورارالجفاف"furar ma

yekcem d aghurarheggimtiragwa"، أي إذا دخل بالجفاف یعني أنه سیكون حصاد

.1جید

لقد عاش الإنسان البدائي في تناصح مع الطبیعة لكن التطور الاقتصادي قد ضلل 

إلى 1نقص خصوبة الحقول بارتفاع مستوى سطح البحر،العلاقة بین الإنسان والطبیعة،

1-Djamel Mechelen, Ensemble pour Bgayet, Réhabilitation du calendrier agraire amazigh,

http://rabahnaceri.unblog.fr, consulté le 28/10/2021, 22:42.
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ما یقرب نصف عاما،30مدة في كل عقد في العالم،موت الشعاب المرجانیة في 2%

وبالطبع عامل الحیوانات والنباتات التي تعیش في الأماكن المرتفعة في خطر الانقراض،

، لهذا السبب علینا العمل على الأقل التقلیل من 1فكل هذا بسبب الإنسانالاحتباس الحراري،

.كل هذه النتائج الضارة التي شاهدتها الكرة الأرضیة وتجنب البعض

لب الأولالمط

التوعیة عند القبائل

نمط حیاة القبائل استقر عبر الزمن لأن الطبیعة قد علمتهم التعایش معها فعند التربیة 

ل تأتي بشكل الي مع مرور الوقت إجراء ردود أفعاإلىفي الجبال الظروف تحث الإنسان

إیجادتدفع إلىعادات أخرى تتركها الأجیال الماضیة للاستناد إلیها، فالطبیعة هي التي و 

.تأثیراته على الأرضقدرة القبائل على دراسة المناخ و إلى أدى حلول ما 

الفرع الأول

تعایش القبائل مع الطبیعة

اد كانوا ویصافون بالروحانیین كان القبائل یتعایشون مع الطبیعة في وئام تام

، أعرافاسبح أحیاناالتي تأساطیرى ذلك، بما فیه من طقوس و طریقتهم في الحیاة تشهد علو 

تمیز بطقوس منه شهر ینایر الذي ییة نأخذ على سبیل المثال للأعرافبالتالي قوانین عرف

بب بس)ilili(المزارع من الدیدان الذي یتمثل في غرس سیقان الدفلى حمایة المحاصیل و 

ت عن المحاصیل ضد البراقانقوم بهده الطقوس للدفاعمرارته الغیر صالحة للاستهلاك،

تجففها رى التي تأكل النباتات الصغیرة و أو غیرها من الأنواع الأخqawsas)(البیضاء 

.2المعتبر بمرض من أمراض النباتmaras)(ك

1-JemBendell BA, L’Adaptation radicale : un guide pour naviguer dans la tragédie

climatique, Rapport de recherche IFLAS n°2, 27 Juillet 2018

2-A.Hanoteau et A .Le tourneaux, les coutumes Kabyles, Tome premier, librairie algérienne

et coloniale, Paris, 1893, P473.
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أین یتم تنظیف الحقول أو tirougwa)(وللقوانین العرفیة نأخذ كمثال فترة الري 

یتم لمشاركة في العمل و كان ملزمین باكان جمیع الس،أو تنظیف الأراضي الزراعیة،الآبار

الذي "Tiwizi"إلى واحد منهم لمساعدة بعضهم البعض وهذا ما یسمىالتناوب على الذهاب

.أصبح واجبا وبالتالي قانونا عرفیا

نجد في الثقافة القبائلیة معتقدات متعددة والأغلبیة مستوحاة من الطبیعة مثل شجرة 

والماء كتسمیة "Azrunthurالمقدس مثلالصخور التي تعتبر رمزا للأنثى والذكر والحجر

".WadAlhad""Asifntlata"أیام السوق

یمكن الاستنتاج أن القبائل قد واجهوا الطبیعة بالطبیعة مثلما هو مذكور أعلاه لشجرة 

على شكل مبید حشري،كما یتم أیضا رسم حدود الحقول لیس بالأسوار أو "Ilili"الدفلى

أین نجد شب إذ نجد في القرى منازل مبنیة بالحجر والطین،الخیوط وإنما بالصبار أو الخ

.تأمینات توضع في أوان فخاریة لحفظ مضفیات الثمار الجافة وبذور الطحین

الفرع الثاني

القبائل والتنمیة المستدامة

إذ كانوا تعتبر التنمیة المستدامة فكرة جدیدة إلا أنها قد تكون قدیمة عند القبائل،

ل القادمة فقد كان لدیهم نمط لتنظیم المجتمع ثم تصممه للإجابة بأكبر قدر یفكرون بالأجیا

ممكن لاحتجاجات الحاضرون المساس بتلك التي تعود للأجیال المستقبلیة،أي نقول أن 

.1نشاط القبائل محصور في الطبیعة كالزراعة

)Azaglu(الزراعة شرف عظیم عند القبائل،یتم الحرث حصریا بالثیران المجهزة بنیر

وفي شهري )Adrefnlexrif(یتم الحرث في الخریفالمصنوع من الخشب متبوعا بحرثه،

Adref(وثم في الربیع )Adrefalemas(وجانفيدیسمبر n bukefif:(Dernier sillon

.2فهذا الأمر یعطي للتربة وقتا للتجدید

1- A.Hanoteau et A .Le tourneaux, ibid., P476.

2- A.Hanoteau et A .Le tourneaux, ibid., P477.
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Aguduiccurendezbel"كان كذلك القبائل واعیت عن أهمیة الأسمدة

،xirukufiyeccurendennama""Un tas de fumier bien garrni،vaut mieux

qu’un Koffi plein de graine" حیث یتم جمع الأسمدة بكل أنواعها بعنایة لتحملها ،

l’écobouage(.1(النساء على ظهورهن في أكیاس، كما یستخدمون كذلك الرماد

بة ضعیفة فسیكون طبقات من إذ بعد مرور فترة طویلة من الحصاد تصبح التر 

على الأرض لتصبح خصبة،أو یتركون الأرض ترتاح لعدة سنوات دون )ezbel(الأسمدة

).jachère(زرع الشعیر لمدة سنة أو سنتین ما یسمى بعملیة البور

:فیما یخص التدویر فالقبائل یعبدون تدویر كل شيء

.یصنعون الصابون من زیت الزیتون-

لشمع وكذلك الأدویة العشبیة إما الطعام الذي لم یعد صالحا للأكل یصنعون المرمى، ا-

.فهو مخصص للحیوانات، أكثر من ذلك فیحتفظون أیضا بنصیبهم من الأكل للنحل

یهتم القبائل أیضا بتربیة النحل وواعیین بالدور الذي یلعب في النظام الشيء فزیادة عن -

لتي ستصبح غذاء للحشرات والحیوانات الأخرى،كما إنتاج العمل یقوم النحل بتلقیح النباتات ا

من النحل البري مهدد %40تقوم كذلك بتلقیح الأشجار كشجرة التفاح،تجدر الإشارة إلى أن

هو نسبة موت النحل الألیف وهناك ارتفاع موت النحل بثلاث مرات %10إلى5بالموت،

.2لسبب النباتات المعالجة بالمبیدات

ل لا ینسجون نفایات وإذا كان هناك بعض منها فإنها تصبح مفیدة نستنتج أن القبائ

.للأرض

1-L’écobouage ou brulage pastoral est une pratique agricole ancestrale qui consiste à

briller des végétaux sur pied pour favoriser la pousse de l’herbe et fertiliser les sols

grâce a la cendre créée.

2-Blogue apiculteur, la vie de la ruche,https://www.apiculture.net/blog/cycle-vie-abeilles-

n38,vu le 30/10/2021,17h10.
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الفرع الثالث

القبائل والصناعة

رأس المال إلى غیر عند التحدث عن الصناعة نفهم من ذلك آلات تقسیم العمل،

إلا أن عند الشعوب البدائیة قد نتحدث عن الأعمال المنزلیة أو المهن التي یقوم بها ذلك،

صنع زیت الزیتون الذي یعتبر :ل وفي كثیر من الأحیان نقوم بها النساء نذكر منهاالعما

وفي الأخیر یتم )Elmanesra(صناعة مهمة في البلاد یتم صنعه في مطاحن الزیت

.استهلاكها أو بیعها في السوق

.صناعة الصابون على البوتاس والجیر-

والجیر المغلیات في للحصول علیه یتم خلط أجزاء متساویة من رماد الخشب-

.الماء،صنع الصابون في جمیع أنحاء القبائل تقریبا وهو أكثر شهرة عند اث یرثان

یقوم القبائل ببیاعة جلید البقر والمعز والأغنام لتحفیز الجلید لصنع :تحفیز الجلید-

.والنعالالأحزمة والأحذیة

مع، الفخار، النقود من بین هذه الصناعات یمكننا أیضا الاستشهاد على تصنیع الش

المزیفة، الأقمشة، الطرز، المجوهرات، نقش الصلب، المطاحن، المناجل كما نجد عقال 

.الجلید والخشب

نجد كل الحرف وكلها مستوحاة من الطبیعة ومن مواد خام طبیعیة، فیقوم الكبار 

.1بتعلیم الشباب من اجل الحفاظ على التقالید مبدأ التعایش مع الطبیعة

یقة الحیاة هذه متوازیة فمن الإنسان إلى الطبیعة ومن الطبیعة إلى الإنسان طر تعتبر 

إلا أنه بمرور یمكن اعتبارها دائرة غیر ضارة فالإنسان ینتمي إلى الطبیعة ولیست سید فیها،

.الوقت توقف هذا التعایش بسبب تطور الصناعة وعرض السوق السهل

1- A .Hanoteau et A. Le Tourneaux, op.cit, p521.
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المطلب الثاني

عني بالبیئة البشریةمؤتمر الأمم المتحدة الم

)مؤتمر ستوكهولم(

وصلت التنمیة الاقتصادیة في العالم إلى أبعاد غیر معروفة وتطور غیر متكافئ  

بین دول الشمال والجنوب كما أنه فوضوي على حساب التوازنات الأساسیة التي تمیز 

كثرة :تالمحیط الحیوي لذا أصبح من الضروري أخذ تدابیر لمعالجة بعض من هذه المشكلا

...تلوث المیاه والبحارالدخان،

عرف القانون الدولي عدد من المعاهدات الدولیة المكرسة لتحدید 19في القرن 

مناطق صید الأسماك، لكن نادرا ما یتم حمایة الأنواع التي تعتبر موارد اقتصادیة وفي بدایة 

لقان بحمایة أنواع معینة شهدت ظهور أول اتفاقیتین دولیتین متعددتي الأطراف یتع20القرن 

.من الحیوانات البریة

على مدى العقود الماضیة أدى وعي الدول التفاعل على العواقب الوخیمة للتدهور 

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة :البیئي العالمي عن طریق إنشاء منظمات عالمیة نذكر منها

عتمد مجلس أوروبا إعلان مكافحة بشأن إدارة الموارد المائیة وتلوث المیاه الداخلیة،كما ا

ثم تأتي ،1968ماي06، والمیثاق الأوروبي للمیاه1968مارس08تلوث الهواء في

في هذه الأثناء .1968سبتمبر15الاتفاقیة الإفریقیة لحمایة الطبیعة والموارد الطبیعیة في

Torryأدت الكوارث البیئیة مثل غرق باخرة نفظ كوریكانیون canyonإلى 1967عامفي

.1تلوث كبیر للسواحل الفرنسیة والإنجلیزیة والبلجیكیة

1-Alexandre Kiss et Jean pierre Beurier, Droit international de l’environnement, Editions

A. lédons, 3eme édition, Paris, 2004, p30.
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بالإضافة إلى ملاحظة ان البیئة تستمر في التدهور ما دفع بالحكومات إلى التحرك 

اجتماع مؤتمر ستوكهولم التي خططت لها الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دون انتظار،

.19681دیسمبر03

الفرع الأول

ؤتمر ستوكهولمتعریف م

مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة البشریة المعروف أیضا باسم مؤتمر 

ستوكهولم،كان مؤتمرا دولیا عقد تحت رعایة الأمم المتحدة في ستوكهولم السوید في الفترة 

،وكان أول مؤتمر رئیسي للأمم المتحدة بشأن القضایا البیئیة 1972یونیو16إلى5بین

.الدولیة

دولة،113شخص بما في ذلك الوقود من 6000مؤتمر ستوكهولم حواليلقد ضم 

منظمة 400مراقب أرسلوا من قبل 700وممثلین عن جمیع المنظمات غیر الحكومیة و

صحفي مما یدل على 1500وشخصیات تحت دعوتها وحواليغیر حكومیة كذلك،

.2الأهمیة التي منحت للحدیث في كل مكان لحمایة البیئة

.إعلان ستوكهولم أول استعراض دقیق للأثر البشري الشامل على البیئةیمثل 

الفرع الثاني

مبادئ مؤتمر ستوكهولم

یتشكل مؤتمر ستوكهولم من الدیباجة التي تقوم على أن الإنسان مخلوق وخالق 

:ببیئته

« L’homme est à la fois créature et créateur de son environnement،

qui assure sa substance physique et lui offre la possibilité d’un

développement intellectuel،moral،social et spirituel »3.

1- Alexandre Kiss et Jean pierre Beurier, op.cit, p30.

2- Alexander kiss et Jean pierre Beurier, ibid, p32.

3- Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement Stockholm, op.cit, p3.
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،بین البیئة السلیمة 1ما یفهم أن للإنسان قدرة  تحویل البیئة بعدة طرق فما علیه الاختیار

.المستدامة أو البیئة المتدهورة من أفعاله وقراراته

اقیةمبادئ الاتف:

:المبدأ الأول-

یؤكد أول المبادئ الذي یلي الدیباجة على حق الإنسان في الحریة والمساواة والمعیشة 

في ظروف مرضیة في بیئة جیدة تمكنه من العیش بكرامة ورفاهیة،كما یضیف أن من واجب 

.الإنسان حمایة وتحسین البیئة

« L’homme a un droit fondamental، a la liberté، l’égalité et a des

conditions de vie satisfaisantes، dans un environnement dont la

galeté lui fermeté de vivre dans génération et futures، cet égard،les

politiques qui encouragent ou qui perpétuent، apartheid la

ségrégation sociale،ladiscrimination، les formes coloniales et autres،

d’oppression et de domination étrangères sont condamnés et doivent

être élimines ».

یمكننا أن نرى في هذا النص الخطوة الأولى نحو تعریف ما سیطلق علیه 

.2"قانون البیئة":لاحقا

:7إلى 2المبادئ من -

الأرض،الماء،الهواء،أنتذكر تشكل هذه المبادئ جوهر نتائج ستوكهولم إذ 

والحیوانات وكذلك العینات التمثیلیة للنظم البیئیة هي أیضا موارد طبیعیة یجب النباتات

.الحفاظ علیها لصالح الأجیال الحالیة والمستقبلیة

1- Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement Stockholm, ibid., p4.

2- Alexander kiss et Jean pierre Beurier, op.cit, p32.
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یجب أن تكون الموارد المتجددة قادرة على حمایة قدرتها على التجدید ویجب عدم 

المتجدد، كما یجب تصریف الموارد السامة أو المواد الأخرى التي لا استنفاذ الموارد الغیر 

ثابت یتم فهو ملوث عضويDDTنأخذ كمثال ما یسمى ب ،1تستطیع البیئة امتصاصها

لا یوجد بشكل طبیعي في البیئة فهو خلیط من عدة مواد كیمیائیة تم إنتاجه من قبل البشر و 

استخدامه كمبید حشرات 

:26إلى8المبادئ من -

إن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ضروریة إذا أردنا ضمان بیئة مناسبة للوجود 

.ولعمل الإنسان أفضل طریقة لعلاج التخلف هي زیادة المساعدة المالیة والفنیة

.21هناك أیضا مبدأ خاص أصبح عرفا مكرسا للتعاون الدولي وهو المبدأ

« conformément a la charte des Nations unies et aux principes du

droit internationale، les Etats ont le droit souveraine d’exploiter leurs

propre ressources selon leur politique d’environnement et ils ont le

droit devoir de fuir en sorte que les activités exercices dans les

limites de leur juridiction ou sous leur contrôle ne causent pas de

dommage a l’environnement dans d’autres Etats ou dans des

régions ne relevant d’aucune juridiction nationale »2.

إذ یمكن أن وآخر مبدأ یدین الأسلحة النوویة وجمع وسائل  الدمار الشامل الأخرى،

1945یمكن إصلاحها مثل تلك التي سببتها هیروشیما ونكازاكي عامتسبب الأضرار لا 

قتیل بسبب هیروشیما وما بین 140000و100000حیث تركت خسائر بشریة ما بین

كم دمرت 4كم بما في ذلك 13قتیل لنكازاكي، وأیضا أضرار تتمثل ب 70000و60000

1-François Ramade, aux origines de l’environnement (pollution climatique la 8éme plaie de

la terre), Librairie Arthéme, fayard, France 2010, P275.

2- Rapport de la conférence des Nations unies, op.cit, p5.
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مع كل الحیوانات والنباتات كم لناكازاكي،6.7كلیا بواسطة عاصفة ناریة لهیروشیما و

.والحشرات التي تعیش في تلك المساحة

هناك أیضا تأثیرات طویلة المدى ناتجة عن الإشعاع والتساقط الإشعاعي بما في 

سرطان ضعف الجهاز العصبي،تطور بعض الحالات مثل اللوسیمیا،1"أمراض الأشعة"ذلك

لقولون وسرطان الرئة ومن الممكن سرطان اسرطان المرئ،سرطان الثدي،الغدة الدرقیة،

.2أیضا أن تحمل الریاح السقوط الإشعاعي على مسافات كبیرة

إلى 1958أقرب من ذلك أجرت فرنسا تجارب نوویة في الصحراء الجزائریة من 

b2(وكانت1978 namous( في غرب الصحراء بمثابة ساحة تجارب للأسلحة الكیمیائیة

.3في رقان وعین الكر1966إلى 1960النوویة من سنةوالتجارب )sarin(ولاسیما غاز

الفرع الثالث

مؤتمر ستوكهولمخطة عمل

بمكن ،31إلى الصفحة7قرار من الصفحة109تكون اتفاقیة ستوكهولم منت

:تجمیع أحكامها حول ثلاثة محاور

.تدابیر الدعم-3إدارة البیئة،-2التقییم البیئي،-1

:التقییم البیئي-1

.في المجال البیئي، المراقبة،  وتبادل المعلومات، البحثحتوي التقییم على التحلیلی

أو داء الإشعاع یشیر إلى مجموعة من أعراض القائلة التي تنتج عن التعرض لمرة واحدة للأنسجة مرض الأشعة-1

الأشعة البیئیة، الإشعاع آلفا، بینا، أو التدفق من (البیولوجیة لجزء كبیر من الجسم لدرجة عالیة من الإشعاع الموین 

).النیریون

2-Rapport du comité international de la croix rouge, National nucléal Security administration,

les effets des armes nucléaires sur la sainte humaine, suisse ,2013.

3-Bruno Baillot et Alain Rusions, Au Sahara le lourd passe nucléaire et chimique,

https://histoirecoloniale.net, consulté le 07/10/2021, 20h58.
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:التحلیل-1-1

یتعلق الأمر بتوفیر الأساس لتحدید المعرفة اللازمة وتحدید التدابیر الواجب اتخاذها،

اكل المشفتعالج قرارات هدا المجال المنتوجات البشریة كتنمیة المنشآت العمرانیة والریفیة،

السكانیة ذوي انعكاسات على البیئة،الحد من الضوضاء طبعا یخص وسائل النقل وبعض 

الحد من الآثار أدوات العمل،توصیل تفاصیل في حالة الوشك أو وقوع كوارث طبیعیة،

الضارة للكیماویات الزراعیة تأسیس برنامج لتوسیع أنظمة جمع بیانات لتقییم القیمة 

تشیر بیانات عن الموارد المائیة،إنشاء سجلات الموارد الوراثیة،ة،الاقتصادیة للحیاة البری

التقییم المنهجي لمشاریع تنفیذ الموارد الطبیعیة تقییم الآثار الحالیة على المحیطات،

الاهتمام بالأنشطة التي تؤثر على المناخ تطویر المعرفة في البرامج الدولیة لتقییم وتنمیتها،

ات،دراسة نفایات المواد المشعة وضع معاییر ضد الملوثات التي یتم مصادر ومسارات الملوث

مع تبادل البیانات التي تخص فحص المواد الكیمیائیة في البیئة البحریة،تلقیتهم في الهواء،

تشجیع الدول النامیة على هذا الوسط، تحمل المسؤولیات العامة عن التلوث البحري،

ث البحري، محاولة تخفیض معدلات الإنتاج الحالي المشاركة في برنامج مكافحة التلو 

.1ومعدلات نمو الإنتاج في المستقبل تقدیم مساعدات بیئة للبلدان النامیة

:البحث-1-2

یتعلق الأمر بتوفیر الأنواع الجدیدة من المعرفة اللازمة لتوفیر التوجیه في عملیة 

.صنع القرار

وث عالمیة من ظل الحكومات والأمین وتتجسد قرارات هذا الجزء عن طریق إجراء بح

كما هو موصى على المنظمة العالمیة للصحة العام للأمم المتحدة في المجال البیئي،

بتشجیع وتكییف البحث وتولي وكالات الأمم المتحدة اهتماما خاصا لتقدیم المساعدات التي 

مصطلحات تشیر نجد أن هذه القرارات نستعمل...ستشمل أنشطة التدریب والبحث والتطویر

...التعزیزالتدریب،على مصطلح البحث كمصطلح التقییم،

1- Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement Stockholm, op.cit, p8.



في الجزائر بین الوعي والتكریسحمایة البیئةالفصل الأول

- 18 -

:المراقبة-1-3

إنها مسألة جمع بیانات معینة حول المتغیرات المحددة وتوقع المواقف والاتجاهات 

.الهامة في مجال البیئة

:تبادل المعلومات-1-4

یة وضمان استفادة الأمر بضمان نشر المعرفة في الدوائر العلمیة والتقنیتعلق

على جمیع المستویات من أفضل المعارف المتاحة في الشكل والوقت ، القرارصانعي

.المناسب

ونذكر كمثال وجوب توصیل معلومات وتفاصیل إلى الدول النامیة في حالة وشك 

.1وقوع كوارث طبیعیة

:إدارة أو تسییر البیئة-2

ى تسهیل التخطیط المفصل الذي تتضمن هذه الفئة من الإجراءات وظائف تهدف إل

یأخذ في عین الاعتبار آثار الأنشطة البشریة وبالتالي حمایة البیئة وتحسینها لصالح الأجیال 

.الجالیة والمستقبلیة 

وذلك یدل على تسییر "برنامج طویل المدى"التي تنصعلى2ونأخذ كمثال التوصیة

.البیئة

:تدابیر الدعم-3

یر التي تتطلبها الأنشطة المخططة لها في فئتي التقسیم البیئي تتعلق هذه الفئة بالتداب

:والإدارة البیئیة، وتنقسم هذه الفئة إلى

):التبلیغ(تقدیم المعلوماتالتدریب المهني أو الاحترافي،التعلیم،:3-1

یتعلق الأمر بتوفیر المتخصصین الضروریین والمهنیین متعددي التخصصات 

.یل استخدام المعرفة في عملیة صنع القرار على كل مستوىوالموظفین التقنیین وتسه

1-Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement Stockholm, ibid. p26.
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1:المنظمات-3-2

ویشمل هذا المبدأ الجوانب المؤسسیة إذ یجب الإشراف على جمیع الإجراءات 

المخطط لها على المستوى الدولي،فتم توفیر هیئة مركزیة مسؤولة عن التنسیق البیئي ولكن 

بین المؤسسات المتخصصة التابعة لأسرة الأمم التوصیات تحدد بالتفصیل توزیع المهام 

.2وبین المنظمات الإقلیمیة)FAO،OMS،UNESCO(المتحدة 

:التمویل وأشكال أخرى من المساعدات-3-2

،فتنص على المساعدات والخدمات الطبیة من قبل 50ونأخذ كمثال التوصیة 

.FAOالمؤسسات المتخصصة ولاسیما منظمة الأغذیة والزراعة 

قررت الجمعیة العامة ء على توصیات مؤتمر ستوكهولم التي تم دمجها مستقلة،بنا

للأمم المتحدة إنشاء هیئة فرعیة متخصصة في هذا المجال وهو برنامج الأمم المتحدة

PNUE.

المطلب الثالث

)مؤتمر رییودیجانیرو(مؤتمر الأمم المتحدة عن البیئة والتنمیة

واستمرار في 1972لأمم المتحدة في ستوكهولمعاما من انعقاد مؤتمر ا20بعد 

4-3عقد في المدة الممتدة بینجهود منظمة الأمم المتحدة في الاهتمام بقضایا البیئة،

مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والعمل على في مدینة رییودیجانیرو البرازیلیة،1992جوان

تمر لیقدم الردود العملیة في مواجهة تأصیل القانون الدولي للبیئة صیاغته فقد جاء هذا المؤ 

التحدیات والمخاطر التي باتت مجحفة ببیئة الإنسان، ومن أهم الاتفاقیات والقضایا التي 

الاتفاقیة الإطاریة للتغیرات المناخیة واتفاقیة التنوع البیولوجي، تنبثق عن مؤتمر ریودیجانیرو،

1- Rapport de la conférence des nations Unies op.cit.p31

2- Alexandre kiss et Jean pierre Beurrier, op.cit, p34.
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.1وأحداث لجنة التنمیة المستدامة

مبدأ فیعتبر هذا المؤتمر نقطة تحول في مفهوم 27یو من دیباجة ویتألف إعلان ری

العلاقة بین التنمیة من جهة والاعتبارات البیئیة من جهة أخرى وذلك على اعتبارات التنمیة 

هي مطلب جمیع البلدان وهدف تسعى إلى تحقیقه دون معرفة النتائج التي یمكن أن تنجر 

.عنه

مؤرخ ،163-95رقمر بموجب المرسوم الرئاسيصادقت الجزائر على هذا المؤتم

یتضمن المصادقة على الاتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي الموقع علیها 1992یونیو 6في

.1992یونیو6في ریودیجانیرو في 

ساهم في تطویر 1992ومن الواضح أن مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة لعام 

.بر إعلان رییو كما حدد جدول أعمال القرن الحادي والعشرونقواعد القانون الدولي للبیئة ع

الفرع الأول

مبادئ إعلان رییو

كان على الدول الصناعیة أن تفهم أنه لا یمكننا حمایة بیئة الكوكب بدون الغالبیة 

العظمى من سكان العالم الذین یمتلكون أیضا نسبة عالیة من الموارد الطبیعیة،رغم كونهم 

، فالمبدأ الثالث یعلن عن الحق في 2وینعكس هذا التوجیه،في العدید من مبادئ الاتفاقیةفقراء

التنمیة والرابع یتحدث عن دمج حمایة البیئة في عملیة التنمیة،والخامس من القضاء على 

الفقر،والسادس من الوضع الخاص للبلدان النامیة التي یجب أن تعطي لهم أولویة خاصة 

وأنه یجب )7المبدأ (لعملیة في أن للدولة مسؤولیات مشتركة ولكن متباینة تتمثل العواقب ا

على الدول على وجه الخصوص تقلیل وإزالة أنماط الانتهاج والاستهلاك غیر المستدامة 

).8المبدأ (وتعزیز السیاسیات الدیمغرافیة المناسبة 

مجلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة،، »دور المؤتمرات الدولیة في رسم السیاسات البیئیة العالمیة«،عمار التركاوي-1

93، ص ص2015سوریا، جامعة دمشق، ، 2، العدد 31المجلد  .95ص ، -117

2-Alexandre Kiss et Jean pierre Beurier, op.cit, p41.
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الجنوب قبل كل من الواضح أن التحذیر الأول موجه للدول الصناعیة والثاني دول 

العدید من هذه لها أهمیة خاصة،19إلى10شيء من وجهة نظر القانونیة فإن المبادئ من 

المبادئ تتعلق بالقانون البیئي ككل،القانون الوطني والقانون الدولي،مشاركة جمیع المواطنین 

ماد ، اعت)10مبدأ(المعنیین في عملیة صنع القرار والمعلومات المسبقة التي هي الشرط 

وضع القواعد الوطنیة والدولیة المتعلقة )11مبدأ(تدابیر تشریعیة فعالة في المسائل المشبه 

، واعتماد تدابیر اضطراریة )13مبدأ(بالمسؤولیة عن الضرر الإیكولوجي وتعویض الضحایا

.لمنع حدوث ضرر جسیم أو الرجعة فیه

من 21أ اص بتكریس المبد، یهتم القانون الدولي بشكل خ)17مبدأ(إعداد دراسة الأثر

من )2المبدأ(إعلان ستوكهولم المتعلق بالضرر الذي یلحق بالبیئة على الحدود الخارجیة

خلال حظر عملیات النقل إلى حالة أخرى من الأنشطة والدعم الذي یتسبب في تدهور 

، واجب إخطار الدول الأخرى على الضرر بأي حالة طوارئ قد تنشأ )14مبدأ(خطیر للبیئة

قبل وقت كاف بشأن أنشطة التي یمكن ان یكون لها آثار سلبیة على بیتهم وإجراء 

، بصرف النظر عن هذه المعاییر الدقیقة،)19مبدأ(المتطلبات معهم بسرعة وبحسب نیة

.1یجدر الإعلان أیضا التزامات دولیة أوسع نطاقا

، الحل )24مبدأ(ع المسلحاحترام القانوني الدولي المتعلق بحمایة البیئة في أوقات النزا

والتعاون لتطویر القانون الدولي في مجال )26لمبدأ(السلمي لجمیع النزاعات المتعلقة بالبیئة 

لتوسیع )22إلى20من المبدأ(أخیرا مبادئ ذات طبیعة عامة جدا)27المبدأ(التنمیة المستدامة

.2ینالنساء والجماعات ومجتمعات السكان الأصلیمفهوم مشاركة الأفراد،

1- Alexandre Kiss et Jean pierre Beurier, op.cit, p42.

2- Rapport de la conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement,

Résolution adaptées par la conférence Nations unies, volume1, New York, 1993.



في الجزائر بین الوعي والتكریسحمایة البیئةالفصل الأول

- 22 -

الفرع الثاني

جدول أعمال القرن الحادي والعشرون

یهدف جدول أعمال القرن الحادي والعشرون إلى تقدیم خطة عمل دولیة للتنمیة 

المستدامة، یعالج فیها مشاكل العالم النامي، مشاكل اقتصادیة،واجتماعیة في القدرة على 

المحافظة على الموارد الطبیعیة موازنة الاحتیاجات البشریة المتزایدة مع الاستمرار في

والبیئیة، حیث یحتوي على مجموعة واسعة النطاق من توصیات العمل، كما تتعرض أجندة 

إلى موضوعات تنمویة اجتماعیة واقتصادیة مثل مكافحة الفقر وحمایة الغلاف 21القرن 

تطبیق السیاسات الجوي والمحیطات والتنوع البیولوجي ومعالجة الدینامیكیات السكانیة وآلیات

في إدماجه الاهتمامات البیئیة 21التنمویة المستدامة وتكمن أهمیة جدول أعمال القرن

.1والاقتصادیة والاجتماعیة في إطار واحد للسیاسات

یعد جدول أعمال أجندة القرن الواحد والعشرون خطة غیر ملزمة من الناحیة القانونیة 

.ص على إجراءات محددةفصلا، تن40لأن الأهداف تتألف من

الفرع الثالث

1992اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة للتغیرات المناخیة لعام

كان تبني هذه الاتفاقیة من أهم النتائج المترتبة عن أعمال مؤتمر قمة 

، وتم التوقیع 1992ماي 9، وقد تبنى مشروع الاتفاقیة في )1992رییودي جانیرو(الأرض

دخلت الاتفاقیة حیز النفاذ 1994مارس21وتصدیق الدول فقط وفي دولة 155علیها من 

.دولة182دولة وتوقیع 50بعد مصادقة 

، دور الاتفاقیات الدولیة العالمیة والإقلیمیة في حمایة البیئة، بحث مقدم إلى المؤتمر إبراهیم السید أحمد رمضان-1

.10،  ص 2018العلمي لكلیة الحقوق، جامعة الجلفة، 
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مادة مع ملحقین للدول الأطراف فیها، أما عن الهدف النهائي 26تضمنت الاتفاقیة 

لهذه الاتفاقیة هو تثبیت تركیزات الغازات الدفیئة في الغلاف الحیوي عند مستوى دول دون 

.1خل خطیر من جانب الإنسان على النظام المناخيتد

كما تضمن الاتفاقیة مجموعة من المبادئ وردت في قواعد السلوك الواجبة الإتباع 

لحسن كفالة الالتزامات المتعلقة باتفاقیة تغیر المناخ وتحقیق الهدف منها،أهمها مبدأ 

یقوم 163-95رقم سوم الرئاسيمن المر 05المسؤولیة المشتركة ولكن المتباینة طبقا للمادة

كل طرف متعاقد بقدر الإمكان وحسب الاقتضاء بالتعاون مع الأطراف الأخرى مباشرة أو 

إذا كان مناسبا عن طریق متطلبات دولیة مختصة بشأن المناطق الواقعة خارج الولایة 

.2القضائیة الاستمرار

، صادقت الجزائر 3المستدامةكما نجد مبدأ الملائمة، مبدأ الحذر، وكذا مبدأ التنمیة

على هذه الاتفاقیة فنظرا لموقعها الجغرافي، تعد الجزائر من أكثر المناطق العارضة لتأثیرات 

خلال القرن الماضي مع اتجاه متزاید على مدى %10تغیر المناخ حیث یقدر بنحو

.الأربعین سنة الماضیة

:في عدة جوانبفي الجزائر تنعكس العواقب الناتجة عن تغیر المناخ

مترا ساكن 1000عتبة الندرة من (ندرة الموارد التي أنشأها الإجهاد المائي في البلاد -1

).هكتارا لسنة/³متر600نسبة ما یعادل 

الطلب المتزاید باستقرار على میاه الشرب والمیاه الزراعیة والمیاه الصناعیة الناتجة عن -2

.التزاید المستمر في عدد السكان

.یاه السطحیة،ومن ثم زیادة الطلب على المیاه الجوفیةتبخر الم-3

.17، مرجع سابق، صإبراهیم السید أحمد رمضان-1

، 163-95مرسوم رئاسي رقم ،1992یونیو 05الموقع علیها في ریو ودي جانیرو في اتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي -2

.1995یونیو 14، صادرة في 32، جریدة رسمیة عدد 1995یونیو 07مؤرخ في 

.18، مرجع سابق، صإبراهیم السید أحمد رمضان-3
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فیضانات وظواهر مختلفة أثرت بالفعل على عدة أجزاء من التراب الوطني مثلا باب -4

.1...2011، البیض2008، غردایة 2001الواد

1 -Bessedik Madani, protection de l’environnement et développement durable, l’université

de Tlemcen, Algérie, 2019P46.
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المبحث الثاني

حمایة البیئة ببعض الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة الخاصة 

بعد جهود مؤتمر ستوكهولم الذي أیقظ العالم من الخطر الذي یسود الأرض،أصبحت 

حمایة البیئة إحداهما مسامات المنظمات الإفریقیة سوف نذكر بالفعل الإدانة العلنیة في 

الإفریقیة تخزین السنویات الأخیرة،تعدد ضعیف من العقود التي واقعت بموجبها الدول،

راضیها من الشركات الصناعیة الأوروبیة أو الأمریكیة لذالك سیتعین النفایات السامة في أ

،OUA(1(حتى یعفیه مجلس وزراء منظمة الإتحاد الإفریقي 1988مایو23الانتظار حتى

من خلال اعتماد قرار بشأن إلقاء ،OCDE(2(نجد منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

یعلن هذا الأخیر أنه مثل هذا الانسكاب جریمة ضد النفایات النوویة والصناعیة في إفریقیا و 

إفریقیا وشعوبها وتدعو الدول الإفریقیة إلى التوقف عن إبرام صفقات بهذا المعنى مع الشركات 

.العابرة للوطن والمشاركة في لجنة صیاغة اتفاقیة بازل التي هي قید التطور

طر والمراقبة والتي تشیر دیباجتها كما تم تسجیل اتفاقیة باماكو تحت علامة الخ

وإلى المیثاق "إعلان ستوكهولم"الرابعة وكذلك إلى،3من اتفاقیة لومي39صراحة إلى المادة

على التوالي إلى تجنب تصریف المواد 12والنقطة7، 6العالمي للطبیعة الذي یؤكد مبدآن

ضمونا قانونیا أكثر للالتزامات التي السامة في النظم الطبیعیة وبالتالي فاتفاقیة باماكو تعطي م

دخلت فیها الحكومات الإفریقیة من حیث المبدأ فیما یتعلق بالبیئة في مكوك مختلفة ذات 

.نطاق إقلیمي أو عالمي ذات طبیعة قانونیة متفاوتة

1-OUA :organisation de l’unité africaine.

1963ماي 25منظمة الوحدة الإفریقیة هي منظمة مشترك بین الدول والتي سبقت الإتحاد الإفریقي، تم إنشائها في 

.2002یولیو3وترأسها الإمبراطور هیلامیلاني ثم حلها في 

2-OCDE : L’organisation de coopération et de développement économiques.

دولة 46بین الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة و1975فبرایر28اتفاقیة لومي هي اتفاقیة تعاون تجاري تم توقیعها في -3

، وتم )ربي والمحیط الهاديالمعروفة باسم دول إفریقیا والبحر الكا(إفریقیة ومنظمة البحر الكاربي والمحیط الهادي 

.مكرر4لومي 1995وفي عام )لومي الرابع(،1990)لومي الثالث(1984)2لومي(1979تجدیدها في عام  
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المطلب الأول

بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منهااتفاقیة بازل

لحمایة البیئة كمثال عبر الحدود

عن الاتجار الغیر المشروع على نطاق واسع ،1987لقد هز الاكتشاف خلال عام

، وقد تم استنكار هذا الإتجار في بدایة في النفایات الخطرة بین أوروبا وإفریقیاالوعي الإفریقي

Françoisالثمانینات من قبل النائب Reolants Duvivier أدَت هذه التجارة الدولیة،

وهو نوع من مكبات "دول القمامة"ة في النفایات إلى تحول الدول المستوردة إلى الواسع

.النفایات العامة الدولیة للبلدان الصناعیة

بنین وسیرالیون والكونغو وبعض الشركات :فتم اكتشاف أنه تم توقیع عقود بین

.1متعددة الجنسیات تنقل النفایات الصناعیة إلى إفریقیا

ما الفائدة من هذه الواردات والعقود؟یطرح نفسه،لكن السؤال الذي 

في الواقع هناك أرباح یمكن أن تجنیها الأطراف المعنیة من المعاملات الدنیئة التي 

لم تأخذ في الحسبان الاعتبارات البیئیة ولا حقوق الأجیال القادمة، بالنسبة للدول المصدرة 

لفة العادیة لمعالجة هذه النفایات في بلدانهم، الغربیة الصناعیة فلها مكتسب كبیر مقارنة بالتك

دولارا أمریكیا للطن من النفایات التي یتم إغراقها في إفریقیا 40و2.5إذ یدفعون ما بین 

وعلاوة على ذلك فإن معالجة طن من دولار أمریكا في الداخل،300إلى75مقابل

$2400في نفس الوقت حوالي النفایات في الولایات المتحدة في أوروبا والبیانات تكلف

...للیبیا$2.5لكنغو،$37لغینیا،$40ـ بینما بلغت التكلفة الإجمالیة لتصدیر نفس الطن ب

.2ما یشجع استیراد أكثر من النفایات لتحقیق مكاسب أفضل

1-Doumbé-billé Stéphane.Maurice Kamto, « Droit de l’environnement en Afrique »,

Revue juridique de l’environnement, n°03 pp.458-460, 1997, p303.

2-Doumbé-billé Stéphane.Maurice Kamto, op.cit., p306.
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في بازل 1989مارس22إلى20كل هذا دفع إلى تنظیم مؤتمر عقد في الفترة من

دولة إفریقیة 40دولة بما في ذلك 111ى المستوى الوزاري من بسویسرا وشهد مشاركة عل

مارس على اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة عبر 22أدى إلى التوقیع في 

.1992ماي05الحدود وإزالتها والتي دخلت حیز التنفیذ في 

المؤرخ في 158-98انضمت الجزائر إلى اتفاقیة بازل بموجب المرسوم الرئاسي رقم

كما ،1998ماي19الصادر بتاریخ 32منشور في الجریدة الرسمیة عدد1998ماي16

مایو22المؤرخ في ،170-06صادقت على تعدیلها بموجب المرسوم الرئاسي رقم

.2006ماي 23الصادر بتاریخ،35جریدة رسمیة عدد،2006

الفرع الأول

التعریف القانوني للنفایات الخطرة

سیتم الاكتفاء ببیان موقف اتفاقیة بازل المذكورة أعلاه عن تعریف النفایات الخطرة 

على أساس أنها النص القانوني الأساسي الذي التزمت به الجزائر على أثر انضمامها إلى 

.هاته الاتفاقیة

:وقد عرفت المطة الأولى من المادة الأولى من اتفاقیة بازل النفایات الخطرة بأنها

النفایات التي تنتمي إلى أي فئة واردة في المرفق الأول إلا إذا كانت لا تتمیز بأي من )أ(

ولكنها تعرف أو )أ(النفایات التي لا تشملها الفقرة )ب(الخواص الواردة في المرفق الثالث

ینظر إلیها بموجب التشریع المحلي لطرق التصدیر والاستیراد،أو العبور بوصفها نفایات 

.1خطرة

یتبین من هذا التعریف أن اتفاقیة بازل اعتمدت نظام القائمة في تحدید النفایات التي 

تعد خطرة في تطورات الاتفاقیة نظرا لعددها الكثیر ولتشمل فئاتها وتطورها المستمر الذي 

، صادقت سویسرا،1989مارس22اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود،-1

ةمهورییتضمن انضمام الجزائر الج،1998ماي 16، مؤرخ 158-98رقم علیها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي

اتفاقیه بازل بشان التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، إلى، مع التحفظ، ةالشعبیةالدیمقراطی

3ص،1998ماي 19، صادره في 32عدد ةرسمیةجرید
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یختلف من منظمة إلى أخرى ومن دولة إلى دولة أخرى على حسب المواد الأولیة 

التي یراد تصنیع وإنتاج البضائع المعنیة والنفایات التي تمررها المستخدمة وكذا الواجهة 

.1العملیة الإنتاجیة والصناعیة

قا للأنظمة والقوانین الأشیاء التي یراد التخلص منها طبیمكن تعریفها ایضا بالمواد و 

التعامل معها، حیث لا یمكن لى طرق وأسالیب خاصة لمعالجتها و التي تحتاج إالوطنیة و 

وتأثیراتها السلبیة على منها في مواقع طرح النفایات المنزلیة بسبب خواصها الخطرة التخلص 

لصناعیة أو الطبیة أو الزراعیة السلامة العامة یمكن أن تكون ناتجة من النشاطات االبیئة و 

التي بسبب كمیتها او تركیزها أو خصائصها الكیمیائیة أو الفیزیائیة أو الحیویة تشكل و 

الطرح التلقائي ین والنقل والمعالجة و التخز الإنسان و بیئته خلال التداول و ةمخاطر على صح

أو تطلق غازات قابلة للاشتغال عند ملامسة الماء أو تتضمن مؤكسدات أو بیروكسیدات 

عضویة أو مواد سامة أو معدنیة،أو قادرة على إنتاج مادة أخرى بعد التخلص منها أو تطلق 

ولا یشمل هذا التعریف النفایات المشعة التي هواء أو الماء،غازات سامة عند ملامسة ال

.2تحتاج إلى إجراءات أمنیة خاصة للتخلص منها

،19-01رقممن القانون03من المادة 5كما عرفها المشرع الجزائري في الفقرة

أن بأنها كل النفایات الخاصة التي بفعل مكوناتها وخاصة المواد السامة التي تحتویها، یحتمل

.3تضر بالصحة العمومیة أو البیئیة

، العدد 10، المجلد مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، "موقف المشرع الجزائري من تصدیر النفایات الخطرة"،مراد باهي-1

.1569، ص 2019، جامعة الجزائر، سبتمبر 1583-1566ص ص ،02

، ص 2018اتفاقیة بازل نموذجا، دار أمجد للنشر والتوزیع، :، الحمایة الدولیة من أثر النفایات الخطررفد الهاشمي-2

14.

رسمیة عدد جریدة، ات ومراقبتها و إزالتها، یتعلق بتسییر النفای2001دیسمبر سنة 12مؤرخ في ، 19-01قانون رقم -3

.2001دیسمبر 15، صادرة في 77
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الفرع الثاني

التغیرات التي أتت بها اتفاقیة بازل

:یمكن استنتاج التغیرات التي أتت بها اتفاقیة بازل من

I.المبادئ الأساسیة التي تحكم نقل النفایات الخطرة عبر الحدود.

.البلدان النامیةتضع الاتفاقیة المبدأ العام لمنع إلقاء النفایات الخطرة في 

.المبدأ العام لحظر نقل النفایات الخطرة عبر الحدود-1

تم الإعلان عن هذا المبدأ بصراحة عامة، لكن مجال تطبیقه یقید امتداده،ونطاقه له 

.جانب مزدوج

:مبدأ الحظر العامبین هذا المبدأ و التمییزینبغي -1-1

ر نقل النفایات إذ تمنع الاستیراد فقط في الواقع لا تتمتع اتفاقیة بازل بشكل مطلق حظ

للبلدان النامیة التي حظرت بموجب تشریعاتها جمیع الواردات أو إذا كان لدى الدولة 

المصدرة أسباب لعدم إدارة النفایات المعنیة هناك وهذا لأسالیب عقلانیة یشبه على النمو 

.المحدد

.الخطرةالاتفاقیة تطبق الحركة عبر الحدود على النفایات-1-2

:مبدأ الإدارة الفعالة والسلیمة بیئیا للنفایات الخطرة-2

یحظر هذا المبدأ المنصوص علیه في الدیباجة استیراد النفایات فقط إذا كان لدى 

الدولة التسهیلات التقنیة اللازمة والمعرفة التكنولوجیة لمعالجتها أو إدارتها بطریقة لا یمكن 

.1أن تترتب على أي ضرر بیئي

-IIمعاییر دعم نقل النفایات عبر الحدود:

:یمكن تصنیفه إلى جزأین

1- Doumbé-billé Stéphane .Maurice kamto, op.cit, p310.
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:مبدأ الإعلام-1

تتطلب الاتفاقیة إبلاغ المعلومات قبل أي نقل عبر الحدود للنفایات الخطرة طبقا 

للاتفاقیة،تخطر الدولة التصدیر عن طریق السلطة المختصة فیها أو تطلب من 06للمادة

یخطر السلطة المختصة في الدول المعنیة كتابة بأي نقل مقترح المولد أو المصدر أن 

وعلى هذا الإخطار أن یتضمن الإعلانات للنفایات خطرة أو نفایات أخرى عبر الحدود،

مكتوبة بلغة تقلیها دولة الاستیراد، ویلزم إرسال الخاص،والمعلومات المحددة في المرفق،

.1إخطار واحد فقط إلى كل دولة معینة

:مبدأ التعاون-2

تتعاون الأطراف بعضها البعض من أجل تحسین الإدارة السلیمة بیئیا للنفایات 

الخطرة وغیرها من نفایات،لذلك على الأطراف ان تنتج المعلومات عند الطلب،تتعاون في 

رصد آثار إدارة النفایات الخطرة على الصحة البشریة والبیئیة، یتعاون وفقا لقوانینها وأنظمتها 

یاساتها الوطنیة، تتعاون في وضع مبادئ توجیهیه مناسبة أو مدونات قواعد الممارسة مع وس

.مراعاة الاحتیاجات البلدان النامیة

بغیة الوقایة من خطر نقل النفایات الخطرة عبر الحدود تضمن النظام القانوني 

تلوث الجزائري للنفایات الخطرة وضع شروط من شأنها أن تضمن حمایة للبیئة من ال

بالنفایات الخطرة أثناء ممارسة تصدیر النفایات الخطرة بطریقة مشروعة وسلیمة ولا یتجسد 

ذلك إلا بعد التحصل على رخصة لتصدیر النفایات الخطرة أولا، وتوفر ضمانات مالیة تكون 

.على عاتق المصدر ثانیا

اشتراط رخصة التصدیر:أولا

الخطرة إلى رقابة إداریة مسبقة تمارسها تخضع المعاملات وأنشطة في مجال النفایات

مصالح الوزارة المكلفة بالبیئة، كما لا یمكن أن تباشر أي منشأة لمعالجة النفایات واستغلالها 

.مرجع سابقاتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، -1
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إلا بعد التحصل على رخصة في هذا المضمار من طرف ذات الوزارة، نصت علیه المادة 

.101-19من المرسوم التنفیذي رقم 04

رار لوزیر المكلف بالبیئة الذي یحدد كیفیات تأهیل مصدر وفي انتظار صدور ق

النفایات الخطرة، الذي یرتقب منه وضع تسهیلات أكثر من اجل خلق جو من المنافسات 

وكذا منعا لإحتكار السوق الوطنیة للنفایات عموما، وأن یعرف تنویعا في وجه النفایات 

لتي ترغب في إقتناء نفایات الجزائر الخطرة الجزائریة من خلال تعدد الدول المستوردة ا

.الخطرة من أجل تثمینا أو إزالتها 

إشتراط ضمانات مالیة على عاتق المصدر :ثانیا

نظرا للعوامل الوطنیة التي یمكن أن تنجر عن التسییر الغیر السلیم أو التي لم یتم 

الخطرة عبر الحدود، تقدیر تأثیرها على البیئة أو سوء توقع الخطر الناجم عن حركة النفایات

وأثرها على البیئة والصحة العمومیة، إشترط المشرع الجزائري على مصدري النفایات الخطرة 

الخاضعین للقانون الجزائري مجموعة من الضمانات المالیة التي ینبغي تحملها على عاتقهم، 

شاط تصدیر ویتعلق الأمر بضرورة إكتتاب تأمین لتغطیة الحوادث التي یمكن أن تنجم عن ن

النفایات الخطرة وكذلك إلزامیة إیداع كفالة ضمانات مالي لتغطیة تكالیف تصدیر النفایات 

.2الخطرة

وفي انتظار صدور قرار لوزیر المكلف بالبیئة الذي یحدد كیفیات تأهیل مصدر 

النفایات الخطرة، الذي یرتقب منه وضع تسهیلات أكثر من اجل خلق جو من المنافسات 

ا لإحتكار السوق الوطنیة للنفایات عموما، وأن یعرف تنویعا في وجه النفایات وكذا منع

الخطرة الجزائریة من خلال تعدد الدول المستوردة التي ترغب في إقتناء نفایات الجزائر 

.الخطرة من أجل تثمینا أو إزالتها

رسمیة عدد جریدة، ینضم تصدیر النفایات الخاصة الخطرة،  2019جانفي 23مؤرخ في 10-19مرسوم تنفیذي رقم -1

2019جانفي 30، صادرة في 07

.1571، مرجع سابق، ص مراد باهي-2
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الفرع الثالث

لتصدیر النفایات في الجزائرةالضمانات القانونی

یة من خطر نقل النفایات الخطرة عبر الحدود تضمن النظام القانوني بغیة الوقا

الجزائري للنفایات الخطرة وضع شروط من شأنها أن تضمن حمایة للبیئة من التلوث 

بالنفایات الخطرة أثناء ممارسة تصدیر النفایات الخطرة بطریقة مشروعة وسلیمة ولا یتجسد 

نفایات الخطرة أولا، وتوفر ضمانات مالیة تكون ذلك إلا بعد التحصل على رخصة لتصدیر ال

.على عاتق المصدر ثانیا

اشتراط رخصة التصدیر:أولا

تخضع المعاملات وأنشطة في مجال النفایات الخطرة إلى رقابة إداریة مسبقة تمارسها 

ها مصالح الوزارة المكلفة بالبیئة، كما لا یمكن أن تباشر أي منشأة لمعالجة النفایات واستغلال

إلا بعد التحصل على رخصة في هذا المضمار من طرف ذات الوزارة، نصت علیه المادة 

.101-19من المرسوم التنفیذي رقم 04

وفي انتظار صدور قرار لوزیر المكلف بالبیئة الذي یحدد كیفیات تأهیل مصدر 

سات النفایات الخطرة، الذي یرتقب منه وضع تسهیلات أكثر من اجل خلق جو من المناف

وكذا منعا لإحتكار السوق الوطنیة للنفایات عموما، وأن یعرف تنویعا في وجه النفایات 

الخطرة الجزائریة من خلال تعدد الدول المستوردة التي ترغب في إقتناء نفایات الجزائر 

.الخطرة من أجل تثمینا أو إزالتها 

إشتراط ضمانات مالیة على عاتق المصدر :ثانیا

الوطنیة التي یمكن أن تنجر عن التسییر الغیر السلیم أو التي لم یتم نظرا للعوامل 

تقدیر تأثیرها على البیئة أو سوء توقع الخطر الناجم عن حركة النفایات الخطرة عبر الحدود، 

وأثرها على البیئة والصحة العمومیة، إشترط المشرع الجزائري على مصدري النفایات الخطرة 

ئري مجموعة من الضمانات المالیة التي ینبغي تحملها على عاتقهم، الخاضعین للقانون الجزا

.، مرجع سابق10-19من المرسوم التنفیذي رقم 04مادةال-1
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ویتعلق الأمر بضرورة إكتتاب تأمین لتغطیة الحوادث التي یمكن أن تنجم عن نشاط تصدیر 

النفایات الخطرة وكذلك إلزامیة إیداع كفالة ضمانات مالي لتغطیة تكالیف تصدیر النفایات 

.1الخطرة

المطلب الثاني

بشأن حظر استیراد النفایات الخطرةباماكو اتفاقیة 

إلى إفریقیا ومراقبة وإدارة تحركها عبر الحدود الافریقیة

اتفاقیة باماكو هي اتفاقیة تحظر استیراد النفایات الخطرة بما في ذلك النفایات المشعة 

ل إفریقیا،إلى إفریقیا والتحكم في حركتها عبر الحدود وإدارة النفایات الخطرة إدارة بلیغة داخ

دولة منه منظمة الوحدة الإفریقیة في باماكو ما جاء 12تم التفاوض على الاتفاقیة من قبل 

.19982ودخلت حیز التنفیذ في عام ،1991في ینایر

الدافع لاتفاقیة باماكو تنشأ من فشل اتفاقیة بازل لحظر تجارة النفایات الخطرة والحد 

تبین أن نقلها إلى الدول المتقدمة تقوم بتصدیر النفایات من نقلها إلى الدول النامیة وبعدها 

أهمها تلك التي وقد تعززها هذا الانطباع في عدد من الحالات البارزة،النامیة إلى إفریقیا،

jellyوEcomarوالمتعلقة باستیراد نیجریا نفایات خطرة من شركة1987وقعت في  wax

.الایطالیة

لقا على عملیات استیراد النفایات المشعة والخطرة إلى فتفرض اتفاقیة باماكو خطرا مط

.3داخل القارة الإفریقیة واعتبار هذا الاستیراد عملا غیر قانونیا وفعلا إجرامیا

.1571،  مرجع سابق، ص مراد باهي-1

اطلع علیه في ،www.UNEP.comخلال تنفیذ اتفاقیة باماكو، جعل إفریقیا قارة خالیة من التلوث من اني عطمحمد-2

13/10/2021.

، ص 2007، الجزائر، 168، العددمجلة السیاسة الدولیة، "تصدیر النفایات الخطرة إلى إفریقیا "، خالد السید المتولي-3

.11ص، 01-30ص
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الفرع الأول

نطاق تطبیق اتفاقیة باماكو

إن نطاق اتفاقیة باماكو أوسع بكثیر من نطاق اتفاقیة بازل من ناحیة،یحتفظ الأول 

من اتفاقیة باماكو،تعتبر على هذا 2المادة"النفایات الخطرة"كثیر لمفهوم بتعریف أوسع ب

ومع ذلك فإنه یتكون من إضافة نقیة النحو جمع المواد المشار إلیها في مرفقها الأول،

المواد :وبسیطة للمرفقین الأول والثاني لاتفاقیة بازل والتي من جانبها،لا تعتبر نفایات خطرة

لاتفاقیة باماكو وحدها وتلك المشار إلیها في الملحق الثاني،،)3(لمحلقالمشار إلیها في ا

تلك المواد الخطرة،التي یتم حظرها أو إلغائها أو تم رفض "نفایات خطرة"توصف أیضا بأنها 

تسجیلها من خلال الإجراءات التنظیمیة الحكومیة أو تم سحب تسجیلها طوعیة في بلد 

.صحة الإنسان أو البیئةالإنتاج لأسباب تتعلق بحمایة 

النفایات "من ناحیة أخرى فإن اتفاقیة باماكو بخلاف اتفاقیة بازل تنطبق أیضا على 

التي تخضع بسبب نشاطها الإشعاعي،لأنظمة التحكم الدولیة التي تنطبق تحدیدا على المواد 

.1المشعة

غیر مشار "خطرة"أخیرا تجدر الإشارة إلى أنه مثل الصك العالمي،یغیر أیضا نفایات

إلیها في الملحق الأول ولكنها مع ذلك توصف بأنها خطرة بموجب التشریع الداخلي لدولة 

الاستیراد أوالتصدیر أو الغیر ولكنها تستبعد من نطاقها النفایات النائیة عن التشغیل العادي 

.2للسلطة والتي ینظم تفریغها صك دولي آخر

1-convention de Bamako sur l’interdiction d’importer en Afrique des déchets dangereux et

sur le contrôle des mouvements transfrontaliers est la gestion des déchets dangereux en

Afrique, article 2.

2-OugeurgouzFatsah, « La convention de Bamako sur l’interdiction d’importer en Afrique

des déchets dangereux et sur le contrôle des mouvements transfrontaliers et la question

des déchets dangereux en Afrique », annuaire fiançais de droit international, volume38,

1992, pp871-884, p 875.
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الفرع الثاني

نظام الحظر الذي كرسته اتفاقیة باماكو

نظام الحظر من العدید من الالتزامات العامة التیتفرضها اتفاقیة باماكو على یتكون

أولا وقبل كل شيء على أن أي دولة )1(4دول الأطراف من المحضورات، نصت المادة 

رة إلى إفریقیا  مثل الأطراف طرف ملزمة باتخاذ التدابیر اللازمة لخطر استیراد النفایات الخط

الغیر المتعاقدة،بما أن اتفاقیة باماكو لیست مفتوحة للتصدیق أو الانضمام من قبل الدول 

فإن أي استیراد إلى إفریقیا للنفایات الخطرة من غیر الأعضاء في منظمة الوحدة الإفریقیة،

ن دولة عضو في الأخیر محظورة بالضرورة على سبیل المثال یمكن للمرء أن یتخیل إ

ولكنها لیست طرفا في اتفاقیة باماكو،تستورد مثل هذه النفایات إلى منظمة الوحدة الإفریقیة،

إفریقیا وتخزنها،ثم تحاول تصدیرها إلى دولة طرف في الاتفاقیة المذكورة بعد أن أصبحت 

فعلیها منذ إذا كانت هذه الدولة في البدایة قد وقعت على الاتفاقیة نفسها،جزء منه بنفسه،

تلك اللحظة أن تمتنع عن الأعمال التي من شأنها أن تجردها من موضوعها وغرضها وهذا 

.حتى لا تتجلى رغبته في ألا یصبح جزء منه

في جمیع الحالات لا یجوز بأي حالة من الأحوال أن تخضع النفایات الخطرة ذات 

الرغم من أن هذا لم یتم تحدیده المنشأ غیر الإفریقي للتداول عبر الحدود داخل القارة،على

یؤیدان 17و14صراحة في متن اتفاقیة باماكو ذاتها فإن عنوانها ودیباجتها في الفقرتان 

.مثل هذا التغییر

المتعلقة بالاتجار 9ولذلك ینبغي أن یقع هذا النقل عبر الحدود في نطاق المادة 

من بین المعلومات التي یجب أن وتجدر الإشارة من حیث الجوهر إلى انه الغیر المشروع،

تقدمها الدولة المصدرة للنفایات الخطرة یجب أن یظهر مكان إنتاج النفایات المذكورة 

.1بالإضافة إلى اسم المنتوج وتفاصیل الاتصال به

1- Ougeurgouz Fatsah, op.cit, p 876.
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كما یجدر إلى ان اتفاقیة باماكو مثل اتفاقیة بازل تنص على عقوبة جزائیة لانتهاك 

فایات الخطرة إلى إفریقیا،ویعتبر استیراد مثل هذه النفایات غیر قانوني مبدأ خطر إدخال الن

ولكن بخلاف هذه الإشارة إلى العقوبات ،1فقرة4ویخضع لعقوبات جزائیة طبقا للمادة

ن اتفاقیة إفالجنائیة التي تنص على تحدید حجم الجرائم وكمیة العقوبات متروك للدول،

فإن اتفاقیة باماكو تقدم نظاما للمسؤولیة فیما یتعلق بإنتاج ،باماكو تقدم نظاما متروك للدول

من اتفاقیة باماكو 6و3الفقرة 4النفایات الخطرة على عكس اتفاقیة بازل، تنص المادة 

على أن كل طرف یفرض مسؤولیة موضوعیة مشتركة ومتعددة على منتجي النفایات 

.1الخطرة

1 -Doumbé-billé StéphaneMaurice Kamto, op.cit, p317.
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المبحث الثالث

لوطنیة التي تستند إلیها الجزائر لحمایة البیئةالقوانین ا

1972مع زیادة الوعي البیئي العالمي وبالأخص بعد انعقاد مؤتمر ستوكهولم عام

أصبح حق العیش في بیئة سلیمة یحظى باهتمام أكبر خاصة على المستوى الدولي معا،

في دساتیرها ومع انعكس ذلك على دساتیر دول العالم التي تبین مبادئ مؤتمر ستوكهولم

نهایة العقد الأول من القرن الواحد والعشرون تضمنت الدساتیر الوطنیة لأكثر من ثلاثة 

أرباع دول العالم وعلى الرغم من أن الجزائر لم تشارك في مؤتمر ستوكهولم إلا أن هذا لم 

قوانین ، فبادرت الجزائر إلى سن1یمنعها من إقرار مواضیع البیئة في تشریعاتها الداخلیة

05/20/19832وتحدید الهیئات المختصة في نهایة السنة بصدور أول تشریع بتاریخ

المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها غیر أن غیاب التنصیص 193-01رقم والقانون

الدستوري للحق في البیئة جعل من هذا الحق مبعثر بین التشریع والتطبیق إلى غایة التعدیل 

وبعد ذلك جاء ،4الذي حمل معه حمایة صریحة ومباشرة لهذا المجال2016ريالدستو 

المتعلق بالحمایة والتنمیة المستدامة والتخطیط للأنشطة البیئیة الذي 10-83القانون رقم

.المتعلق بحمایة البیئة03-83رقمألغى القانون

شهادة رسالة لنیل،2016الحمایة الدستوریة للحق في البیئة على ضوء التعدیل الجزائريلرزق عائشة،.زیاني نوال-1

.980ص،2016، الجزائرجامعة العلوم السیاسیة،الدكتوراه، كلیة الحقوق و 

فبرایر 08صادرة في 06یتعلق بحمایة البیئة، جریدة رسمیة عدد ، 1983فبرایر 05مؤرخ في ، 03-83قانون رقم 2-

43المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، جریدة رسمیة عدد 10-03الملغي بموجب القانون رقم 1983

.2003یولیو 20صادرة في 

.، مرجع سابق19-01قانون رقم 3-

مجلة الاجتهاد ،"لبیئة في التشریع الجزائري في إطار التنمیة المستدامةحمایة اآلیات"،حمو خالفه عبد الكریم-4

، 68-53ص ص ،2019ورقلة،جامعة قاصدي مرباح،،02العدد،09المجلد،القانونیة والاقتصادیةللدراسات

.54ص 
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المطلب الأول

التجربة الدستوریة الجزائریة لحمایة البیئة

عتبر مساهمة الدستور في المحافظة على البیئة من الضمانات الدستوریة فمنذ ی

صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بدأت معظم دول العالم على النص في دساتیرها 

على حقوق الإنسان الأساسیة ومصالحه الهامة والضروریة ونظرا لما تمثله مشاكل البیئة من 

ته فقد توجه عدد من الدول إلى الاعتراف بضرورة حمایة مخاطر على صحة الإنسان وحیا

.البیئة في دساتیرها

ومنه فإقرار حق الإنسان في بیئة ملائمة وصحیة من شأنه أن یساعد في تكملة 

النقص الذي یشوب تشریعات وقوانین حمایة البیئة فنفاذ هذا الحق یتطلب تدخل المشرع 

ن قبل الأفراد وعلیه یمكن القول أن الاعتراف لتحدید إطار هذا الحق وضوابط مباشرته م

الدستوري بالحق في بیئة نظیفة یؤدي إلى تعزیز القوانین البیئیة القائمة وإلى وضع الاهتمام 

.1بنظافة البیئة على جدول الأعمال المهمة في جمیع الإدارات الحكومیة

الفرع الأول

2016تكریس حمایة البیئة قبل دستور

دساتیر الجزائر السابقة نجد أنها تخلت من أي تضمین صریح لحق عند العودة إلى 

نجده قد تضمن الحقوق 1963المواطن الجزائري في العیش في بیئة سلیمة، فدستور

دون أن ترد مسألة البیئة في هذه المواد، باعتبارأن 22إلى المادة12الأساسیة من المواد

نه نصت أالذي نشأ في بدایة السبعینات، إلا الحق في الأمن البیئي من حقوق الجیل الثالث

تعترف الجمهوریة بحق كل فرد في حیاة :"من نفس الدستور على مایلي16في المادة 

فیمكننا القول أن المادة قد نصت ضمنیا على حمایة البیئة التي تضمن الحیاة اللائقة "لائقة

كلیة الحقوق والعلوم جستیر،مذكرة نیل شهادة الما، الحق في البیئة السلیمة في التشریع الدولي والوطني،خاومي فاطمة-1

.27ص،2015-2014ورقلة،جامعة قاصدي مرباح،السیاسیة،
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ى ضرورة ضمان الحق في منه لتؤكد عل67فجاءت المادة19761أما دستورللمواطنین،

ویجدر عن طریق التحسین الدائم لظروف العیش والعمل،الرعایة الصحیة لكل المواطنین،

جعل من حمایة البیئة إحدى اختصاصات المجلس الشعبي الوطني 76الإشارة أن دستور 

ة في مجال التشریع حیث حجز للتشریع الخطوط العریضة لسیاسة تهیئة الإقلیم والبیئة وحمای

الثروة الحیوانیة والنباتیة والمحافظة على التراث الثقافي والتاریخي في النظام العام للغابات 

وعلیه عند الرجوع إلى على التوالي،22،23،24،25والنظام العام للمیاه في الفقرات 

نجدها لم تتطرق إلى أي تغیر 2008، 2002بتعدیلاته 21996ودستور،1989دستور

نص على الحق في البیئة بصفة ضمنیة فقط رغم أن الجزائر في ظل هذه الفترة فهي بقیت ت

.3كانت قد صادقت على العدید من المواثیق والاتفاقیات ذات الصلة بالبیئة

الفرع الثاني

2016ضمان بیئة سلیمة في دستور 

ري لم یرد ذكر الحق في البیئة السلیمة في دساتیر الجزائر إلى غایة التعدیل الدستو 

2016إذ تنص دیباجة دستورالذي واصل في هذا الالتزام،2020مع تعدیل 2016ـ ل

یظل الشعب الجزائري متمسكا بخیاراته من أجل الحد من القرارات الاجتماعیة ":على أنه

ویعمل على بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار والقضاء على أوجه التفاوت الجهوي،

للمواطن :"منع على أنه68كما تنص المادة،"حفاظ على البیئةالتنمیة المستدامة وال

یحدد القانون واجبات الحق في بیئة سلیمة تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة،

، یتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر 22، مؤرخ في 76-97، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور الجزائر 1-

.المتمم، المعدل و 1976نوفمبر 24، صادرة في 64الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، جریدة رسمیة عدد 

، یتعلق بإصدار 1996دیسمبر 07، مؤرخ في 96-438رقم رئاسیالمرسوم ال، الصادر بموجب1996دستور الجزائر 2-

، في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة 1996نوفمبر 28نص تعدیل الدستور، المصادق علیه في استفتاء 

.المتمم، المعدل و 1996دیسمبر 08، صادرة في 76الدیمقراطیة الشعبیة عدد 

.232ص،مرجع  سابق،لرزق عائشةزیاني نوال،-3
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.1"الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة البیئة

كما یظل :"مایلي2016نجد أنه أضیف إلى دیباجة2020وعند الرجوع إلى تعدیل 

منشغلا بتدهور البیئة والنتائج السلیمة للتغیر المناخي وحریصا ضمان حمایة الشعب

الوسط الطبیعي والاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة وكذا المحافظة علیها لصالح الأجیال 

للمواطن الحق في بیئة سلیمة في :"تنص أن2020من دستور46والمادة.2"القادمة

دد القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة إطار التنمیة المستدامة یح

".البیئة

تعتبر هذه المادة مقارنة شاملة لضمان بیئة سلیمة كحق من حقوق الإنسان حیث تم 

جاء وضعها في الباب المخصص للحقوق والحریات، وجاء هذا الإقرار عاما وشاملا،

التمتع به، ویكون بذلك شبیها محمولا على الدولة ضمانة ولیست فقط المساعدة على

بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة أكثر منه بحقوق الجیل الثالث،كما یلاحظ أنه قد 

سابقا في 68حذفت جملة تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة المنصوص في المادة 

وحیدة فیمكن استخلاص أن المؤسس الدستوري قد اعتبر الدولة لیست ال،2016دستور

الطالبة بحمایة البیئة فكل الأشخاص الطبیعیون بما یفهم منهم الشركات التي تعمل لصالح 

الأفراد والتي دائما ما تكون له صیغة الربح  ولو على حساب الآخر،حیث حملها مسؤولیة 

حمایة البیئة عن طریق فرض قیود على الممارسات الفردیة كانت أو الجماعیة ومنه تقیید 

البیئة كحق جماعي ولیست كحق فردي وحمایته عن طریق الضبط الإداري البیئي الحق في 

الذي یسمع للدولة ببسط سلطتها على هذا الحق من حقوق الإنسان كما سمح المشرع بإنشاء 

یتضمن التعدیل ،2016مارس06مؤرخ في ،01-16القانون رقم ، الصادر بموجب2016دستور الجزائر -1

.الدیباجةالمتمم،المعدل و ،2016مارس07صادرة في ،14جریدة رسمیة عدد الدستوري،

یتعلق ،2020دیسمبر 30مؤرخ في 20-442رئاسي رقم المرسوم ال، الصادر بموجب2020جزائر دستور ال-2

في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة 2020المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر الدستوري،بإصدار التعدیل 

دیباجة،2020دیسمبر 30صادرة في 82الشعبیة، عدد الدیمقراطیة 
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.1هیئات وعینیة تسهر على حمایة البیئة أو لجان وطنیة

:ونذكر من تلك الهیئات

تتكون من مجموعة من المدیریات التي بدورها تضم وزارة البیئة وتهیئة الإقلیم التي 

.مدیریات فرعیة

:مدیریات البیئة على المستوى الولایة التي تضم مجموعة من المصالح من أهمها

مصلحة البیئة الحضریة،مصلحة البیئة الصناعیة،مصلحة البیئة والإعلام والتربیة 

للنفایات وغیرها من هیئات تسهر على الوكالة الوطنیة البیئیة،المتفشیات الجهویة للبیئة،

.التي سیتم التدقیق فیها في الفصل الثاني2تجسید أهداف حمایة البیئة

الفرع الثالث

2021دیلضمان تنمیة مستدامة في تع

64في البند الأول من نص المادة 2020لقد أضاف المشرع في التعدیل الدستوري

لتصبح القضیة البیئیة 2016ر موجود في دستور،بحیث كان غی"التنمیة المستدامة"مصطلح 

قضیة تنمویة تدخل ضمن الاقتصاد السیاسي للدولة وضمن السیاسات العامة والمشاریع 

التنمویة والاستثمارات الموجهة للمستقبل،العمومیة أو الخاصة منها ولأن الاستدامة تشیر إلى 

للاحقة،فیفهم من ذلك أن تحقیق احتیاجات الراهن دون الإضرار بمقدرات الأجیال ا

التشریعات والتنظیمات واعتماد النماذج الاقتصادیة مجبرة على تحقیق التوازن بین متطلبات 

التنمیة وبین حمایة البیئة وعلى بناء اقتصاد بدیل یتجاوز اقتصاد یعتمد بشكل أساسي على 

والموارد المعدنیة وقد عائدات الموارد الطبیعیة كالنفط والغاز الطبیعي والمنتوجات الزراعیة 

صرحت مؤخرا وزارة الطاقة بان الجزائر قد استهلكت لحد الآن نصف ثروتها الباطنیة 

مجلة الاجتهاد للدراسات القانون،"2016الدولیة للبیئة في ظل التعدیل الدستور الجزائري الحمایة"،محمدمرزوق -1

.66ص ،60-50، ص ص2020، 03، عدد09، جامعة سعیدة، مجلدوالاقتصادیة

2-Plateforme pédagogique de l’université setif2 اطلع بتاریخ الإطار التشریعي والمؤسساتي لحمایة البیئة ،

20/10/2021.
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المكتشفة من البترول والغاز وهو ما یجعل ورود هذه الصیاغة ضرورة تلبي حفظ الأمن 

.1الطاقوي وترشید موارد البلد

المجلس"إلى"جتماعيالمجلس الوطني الاقتصادي والا"مست أیضا التعدیلات تسمیة

الذي یتولى على وجه الخصوص مهمة توفیر ،"الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي

إطار المشاریعي للمجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسة التنمیة الاقتصادیة 

.2020من دستور 210والاجتماعیة والبیئیة في إطار التنمیة المستدامة طبقا للمادة

ب الثانيالمطل

المستدامةحمایة البیئة في إطار التنمیة

10-03قانون رقم

استمراریة إنتاج :لقد مر مصطلح التنمیة المستدامة من عدة نسمات تتمثل في

الغابات ثم التنمیة الإیكولوجیة التي تهدف إلى تحفیز النمو الاقتصادي والمحافظة على 

یلي مصطلح التنمیة الممكن تحملها وأول وثیقة تقنن البیئة من اجل استدامة التنمیة، وبعدها 

التي تقوم على الأخذ بعین الاعتبار 1980علیه هي الإستراتیجیة الدولیة لصون الطبیعة 

فوائد الموارد إلى المدى الطویل وفي النصف الثاني عهد الثمانینات ظهر مصطلح التنمیة 

sustainable"ة الانجلیزیة الممكن تحملها مرة أخرى وهي ترجمة للمصطلح باللغ

développement"تحت 1987الذي جاء في مؤتمر اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة

غیر أن الترجمة الحقیقیة للمصطلح الإنجلیزي إلى اللغة الفرنسیة "مستقبلنا المشترك"عنوان

Développementهو soutenableولیستDéveloppement Durable لكن الوسط

Développementنسي فضل استعمال مصطلحالفر  Durable وباللغة العربیة التنمیة

.المستدامة

، مجلة سماعیل، "الإستراتیجیة لدسترة الحق في بیئة سلیمة في إطار التنمیة المستدامةالابعاد "جلةّ سماعین،-1

chaab.com-www.ech:22/10/2021الشعب الجزائري، اطلع علیه بتاریخ یومیة.
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أصبح هذا المصطلح مرجعیة لمختلف الوثائق القانونیة جهویة أو وطنیة أو دولیة 

المتعلق ،102-03نصت علیه القانون رقم،1متداولا في كل المجالات ضمن سیاستها

.لمستدامةبحمایة البیئة في إطار التنمیة ا

10-03من القانون رقم04عرف المشرع الجزائري التنمیة المستدامة في المادة

مفهوم یعني التوفیق بین التنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة :"على أنه

أي إدراج البعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة البیئة،

".بلةوالأجیال المستق

الفرع الأول

إستراتیجیة التنمیة المستدامة

تنطوي على إیجاد التوازن الصحیح بین الحاجة إلى النمو والحفاظ على البیئة 

الطبیعیة، لتعزیز صعود الدیمقراطیة التشاركیة وكذلك النامیة وتبادل المعلومات الجدیدة 

كل شخص طبیعي أو یتعین على":على أنه10-03من القانون رقم08فنصت المادة

معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البیئیة التي یمكنها التأثیر بصفة مباشرة أو 

غیر مباشرة على الصحة العمومیة،تبلیغ هذه المعلومات إلى السلطات المحلیة أو 

.3"السلطات المكلفة بالبیئة

:كما هو من الضروري أن تكون التنمیة المستدامة

.حیة البیئیةمقبولة من النا-

.عادلة اجتماعیا-

.مریحة اقتصادیا-

، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، رسالة لنیل شهادة د المال صافیةزی-1

.22، ص2019الدكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

.، مرجع سابق10-03قانون رقم- 2

دیسمبر 12مؤرخ في ،19-01القانون رقم من30اطن الأرض، المادةطمر النفایات هو كل تخزین النفایات في ب-3

2001.دیسمبر15صادرة في ،77رسمیة عدد جریدة،، یتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها2001سنة 
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استهلاكنا للموارد الطبیعیة،النفط، :ولتحقیق ذلك یجدر الإشارة إلى الاقتصاد الدوراني

الغاز الطبیعي، المعادن المیاه،الخشب، ازداد بشكل حاد على مدار الخمسین عاما الماضیة 

طویل،فإن بعض الموارد محكوم علیها بسبب أسلوبنا في الإنتاج والاستهلاك على المدى ال

بالاختفاء إذ یتم تحویلها إلى منتجات یراد استخدامها ثم رمیها فمنه النفایات تزداد أكثر في 

.نفس الوقت

وحتى إذا بذلنا الكثیر من الجهد لإدارتها لاسیما من خلال تطویر الفرز وإعادة 

.، ملوثا و لا یعزز المواد بشكل كافالتدویر طمر النفایات أو حرقها، غالبا ما یكون محلفا

في الطبیعة لا یوجد نفایات إذ یتم إعادة استخدام كل شيء في هذا النموذج، یهدف 

الاقتصاد الدائري إلى جعل جمیع المنتجات التي تستخدمها موارد مثالیة بدلا من أن تصبح 

Système(وهذا ما یجعل أن الاقتصاد الداني یعتمد على نظام الحلقةنفایات، de

boucle(بالنسبة للمبادئ والمنتجات المصنعة تعتمد الحلقة على مبدأ التصمیم البیئيéco

conception الذي یتمثل في توفیر إمكانیة إصلاحها أو إعادة استخدام المواد التي صنعت

والحد من تسمیتها قدر منها من خلال تصنیع المنتجات ولاسیما من خلال تسهیل تفكیكها،

على سبیل المثال یمكن تصمیم مبنى كبنك للمواد لمنعهم من أن ینتهي بهم الأمر مكان،الإ

.وسوف یتم استخدامها لبناء مباني أخرىفي الأنقاض،

أما المواد البیولوجیة مثل المنتجات الغذائیة تتمثل الحلقة أولا،في تقلیل النفایات ثم 

سیتمكن المزارعون من استخدامه تحویل نفایات الطعام إلى سماد عالي الجودة ومنه

لزراعتهم في الواقع من خلال كونهم أكثر استعداد لاستخدام نفس المنتجات،یتم تحسین 

.1استخدامها مما یجعل من الممكن استهلاك موارد أقل

لتحقیق كل ذلك في الجزائر استوجب وتثقیف ونوعیة أكثر للمجتمع وتشجیع المنتوج 

كذلك تغییر فكرة إن مجال حمایة البیئة غیر مربح لة للاستثمار،الوطني لتكون التكالیف قاب

1-Nicolas halot pour la nature et l’homme, comprendre le principe de l’économie

circulaire,www.youtoub.com,fondation , vu le 25/10/2021.
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لیتمكن الأفراد في الاستثمار أكثر في هذا المجال هذا من جهة ومن جهة أخرى شغور 

الدولة في إنشاء وسائل لإرضاء مشروع الاقتصاد الدائري فرغم أن الدولة تحمي التنوع 

الأرض وباطن الأرض الأوساط لمائیة،الهواء البحر، الماء والأوساط االبیولوجي،

، إلا أن ذلك یبقى بطبیعة ضئیل جدا،كما تجدر للدولة أن 1الصحراویة وكل الإطار المعیشي

.ترتكز أكثر في مجال تطبیق العقوبات البیئیة

الفرع الثاني

الجزاءات البیئیة

ة في لقد حدد المشرع الجزائري صفة الجاني في الجرائم التي ترتكب  ضد البیئی

، المتعلق بحمایة البیئة 10-03رقممن القانون58مجموعة من المواد تذكر منها المادة

في إطار التنمیة المستدامة أین حدد المسؤولیة الجنائیة لربان السفینة بطریقة صریحة عن 

أي فعل تؤدي إلى تلویث البیئة البحریة عن طریق أي تسرب أو صب محروقات من 

.2السفینة

"من نفسالقانون أنه81المادة كما تنص أیام إلى ثلاثة 10یعاقب بالحبس من:

وبغرامة من خمسة آلاف دینار إلى خمسین ألف دینار أو بإحدى هاتین العقوبتین أشهر،

فقط كل من فصل دعوى ضرورة أو أثناء معاملة حیوانداجن أو ألیف أو المحبوس في 

،لكن بالمقابل هناك "العود تضاعف العقوبةالعلن والخفاء أو عرضه لفعل طلب وفي حالة 

وهي من یسمى ب 2021ظاهرة شاهدتها الجزائر لعدة مرات وأدرتها كانت في جویلیة

القالوفة أین یتم أمر الحیوانات باستخدام كماشة كبیرة تشبه أدوات التعذیب في العصور 

والأقطاط لحظاتها الوسطى ویتم حشرها في أقفاص صغیرة،في غرفة قدرة تعیش فیها الكلاب

،متعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 2003یولیو 19، مؤرخ في 10-03من القانون39المادة -1

.2003یولیو 20صادرة في ،43رسمیة عددجریدة

الجریمة البیئیة بین إقرار المسؤولیة وتحدید الضحایا، مذكرة مقدمة للحصول على ، كرامي صادق وبوفادن رفیق-2

ص، ص2018-2017شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،

120-96.
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تعرض العدید منهم الصحف بالكهرباء في قفص صغیر ثم یتم الأخیرة دون مخرج ممكن،

قتلهم بسلسلة بعد ذلك یتم إلقاء الجثث مثل القمامة المنزلیة بواسطة شاحنة إذ تختلط الجثث 

.1بأكوام القمامة في مراكز استقبال النفایات

سنةبتسمیم الكلاب الضالة لسبب كثرتهم في كما تقوم البلدیات في كل فترة من ال

نجد لأن المشرع قد خصص الباب السادس للأحكام 10-03الشوارع وتفحصا للقانون رقم

.الجزائیة

ألف مخالفة تتعلق بالبیئة وتخطیط 37لقد سجلت أجهزة الأمن الوطني ما یقرب من 

وفقا لبیان صحفي 2020أفریل30إلى 2019أفریل1المدن خلال الفترة الممتدة من

.للمدیریة العامة للأمن الوطني

مخالفة أخرى تتعلق بالتخطیط 18196مخالفة تتعلق بالبیئة مقابل 19675وسجلت 

مخالفة مسجلة خلال الفترة المذكورة، یشیر المصدر نفسه 36871العمراني بإجمالي 

الجهات المختصة إجراء بالتنسیق مع37265مضیفا أن الأجهزة الأمنیة الوطنیة اتخذت 

.في الدولة

تتعلق هذه الجرائم بالإیداع الفوضوي للقمامة ومخلفات البناء على الطرق العامة 

والمساحات الخضراء بالإضافة إلى الإنشاءات الفوضویة دون ترخیص أو الإنشاءات التي لا 

.تتفوق مع المعاییر القانونیة

بالتعاون مع الخدمات الفنیة تعمل فرق شرطة التخطیط العمراني وحمایة البیئة

للبلدیات ونظام العدالة في تطبیق قانون البیئة وتعزیز المعیشة للمواطن من خلال التنفیذ 

والتوعیة، وإجراءات تهدف حمایة أسس البیئة الصحیة والوقایة من الأمراض والأوبئة،مثل 

.2الأزمة الصحیة التي تمر بها البلاد بسبب انتشار فیروس كورونا

1- Chiens et chats errants, une extermination de masse en, Algérie,www.onevoice.fr, vu le

25/10/2021, 23H22.

https://www.aps.dz/arوكالة الأنباء الجزائریة،-2 /Société،26/10/2021/15اطلع علیه فيh54.
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الثالثمطلبال

قانون تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها

19-01قانون رقم

رغم أن المشرع لم ینص صراحة على مبدأ الحمایة البیئیة في الدساتیر الماضیة إلا 

قد أشار إلى السیاسة الواجب إتباعها في مجال 1983أن قانون حمایة البیئة الصادر في

ري في هذا القانون على عدة أهداف ومبادئ یرتكز علیها حمایة البیئة ونص المشرع الجزائ

.1قانون حمایة البیئة

المتعلق بحمایة البیئة الملغى لوضع وتنفیذ سیاسة تسییر 03-83فجاء القانون رقم

یجب على كل شخص طبیعي أو اعتباري یتنح نفایات :"منه أنه90النفایات إذ تنص المادة

كون لها عواقب مضرة بالتربة أو النباتات أو بالحیوان أو سلطة في ظروف من شأنها أن ت

أو یتسبب في تدهور الأماكن السیاحیة أو المناظر أو في التلوث الهواء أو الحیاة أو 

أحداث صحب أو روائح ونصفه أعم قد تضر بصحة الإنسان والبیئة أن یضمن أو یعمل 

لة باحتساب العواقب على ضمان إزالتها طبقا لأحكام هذا القانون وفي ظروف كفی

.2"المذكورة

تعالج نفایات المنزل طبقا للتشریع الجاري به :"من نفس القانون91وتنفیذ المادة

،فنلاحظ ان المشرع الجزائري یحث ویهتم "العمل والنصوص التنظیمیة وأحكام هذا القانون

ة النفایات كما یقوم كذلك بمعالجبالضرر الاتنفائي وكذلك إلى إعادة تدویر النفایات،

الذي طور 10-03رقمبقانون03-83رقمقد أنهى المشرع الجزائري القانون.المنزلیة

فالذي یهمنا في هذا المطلب هو لكن نجد قوانین سابقة عالجت الموضوع،الاهتمام بالبیئة،

، ص 2014، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، دار هومه للطباعة و النشر والتوزیع، الجزائر، أحمد لكحل-1

57.

.، مرجع سابق03-83قانون رقم -2
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المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها ،2001دیسمبر12المؤرخ في 191-01رقم القانون

.تهاوإزال

إذ أصبحت ظاهرة تفشي النفایات من بین أهم التحدیات التي برزت خلال السنوات 

الأخیرة،ذلك من خلال ما تسببه من أضرار على النظام البیئي والجانب الاجتماعي،الصحي 

والاقتصادي للمجتمعات الأمر الذي أجبر الدولة عن البحث عن حلا أو على الأقل الحد 

.من هذه المشكلة

الأولالفرع

كیفیة تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها

یهدف هذا القانون إلى تحدید :"على أنه19-01رقم من القانون01تنص المادة 

اعتمادا على هذا القانون یمكننا الإشارة إلى ،"كیفیات تسییر النفایات ومراقبتها ومعالجتها

.الطرق المتعددة لتسییر النفایات

:فرز النفایات-1

ز النفایات هي كل العملیات المتعلقة بفصل النفایات حسب طبیعة كل منها قصد فر 

معالجتها، فتتم هذه العملیة عن طریق تحدید النفایات ومحاولة عزلها حسب كل صنف قبل 

:كالتالي19-01من القانون رقم 05الفرز في المنبع، صنفتها المادة

.لخطرةالنفایات الخاصة بما فیها النفایات الخاصة ا-

.النفایات المنزلیة وما شابهها النفایات الهامدة-

تتم عملیة فرز النفایات في المنبع في المنازل، الإدارات والمؤسسات المتعاملین 

الاقتصادیین القطاعات الصناعیة وبذلك یوضع نظام للفرز والالتزام به،علما أن عدد السكان 

الأنشطة الاقتصادیة والإداریة، (مشابهة لهاملیون نسمة فتمثل النفایات ال43یقدر بحوالي 

نشأة عام أو خاص بولد منتجا أو خدمة وهذا یشمل التجارة، الصناعة، البناء وخدمات 

السوق والحرفیین، والإدارات، البلدیات، الدوائر، الولایات، الجماعات والمدارس العامة 

.، مرجع سابق19-01قانون رقم - 1
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جمالیة من النفایات المنزلیة وبالتالي الكمیة الإ%10یمثل )والمستشفیات والمراكز الصحیة

النمو السكاني والتطور ،2020ملیون طن لسنة13.5ومشابهها المنتجة تقدر بحوالي 

ومنه تدعو وزیرة البیئة .1الحضري یساهمان بشكل كبیر في زیادة هذه الكمیة من النفایات

.رز الانتقائيبفتح أبواب الاستثمار لصالح الشباب والمؤسسات متباهیة الصغر في مجال الف

یتضمن ،2009ینایر سنة20المؤرخ في ،19-09ینص المرسوم التنفیذي رقم 

تنظیم نشاط جمع النفایات الخاصة أنه یتم جمع النفایات الخاصة من طرف كل شخص 

، فعملیة الفرز أصبحت مسؤولیة كل فرد في المجتمع ،مثلما هو مضیف 2طبیعي أو معنوي

Le"في مسابقة أنظف قریة village le plus propre" فبالإضافة إلى الرسومات ،

والزخارف الخاصة بقرى القبائل فیهتم السكان أیضا بالفرز الانتقائي،ویتم ذلك من خلال 

ألمنیوم +معدن1خشبیة مع صنادیق بلاستیكیة مصحوبة بالعرض)niches(تركیب كوارث 

،7لتي یمكن أن تصل إلىهناك غیرها ازجاج، ذلك ما یخص بعض القرى،3، بلاستیك2

6نسیج،5بلاستیك،4زجاج،3ورق وكركون،2مادة حیویة قابلة للتحلیل، ،1شواغر

.غیرها من النفایات7معادن،

تبدأ الفرز في المنازل حیث تقوم كل أسرة بفرز نفایاتها حسب طبیعتها تم إیداعها في 

ركات إعادة التدویر المتعاقدة مع الصالة المذكورة أعلاه،وبعد ذلك یتم تفریغها من قبل ش

لجان القریة بالنسبة للمخالفات،خصصت لجان القرى أنظمة قرویة یجب على كل مواطن 

.احترامها

:تثمین النفایات-2

تثمین النفایات هي كل العملیات الرامیة إلى إعادة استعمال النفایات أو شكلها أو 

بعد عملیة فرز النفایات یتم توجیه )19-09رقممن القانون03طبقا للمادة(تسمیتها 

.30، ص2020وزارة البیئة، تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر، سنة ،الوكالة الوطنیة للنفایاتتقریر -1

جمع النفایات الخاصة، ، المتضمن تنظیم نشاط2009ینایر20، المؤرخ في 19-09من المرسوم التنفیذي رقم 2المادة -2

.2009ینایر 25، الصادرة في 06الجریدة الرسمیة عدد
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النفایات المفروزة لعملیة التصنیع،حیث تدخل في العملیة الإنتاجیة كمواد أولیة منفردة أو 

ویكون ذلك بموجبه كل نوع من النفایات مضاف إلیها نسبة معینة من المادة الخام الأصلیة،

المخلفات التي یمكن إعادة الصلبة المفروزة نحو المصنع الخام باستخدامها ومن أشهر

تدویرها نجد الورق الذي یعاد تدویره لیستخدم في طباعة الجرائد الیومیة فكل طن من 

طن من خشب الغابات وكل ورقة مسترجعة تقتصر 2.5الكارطون المسترجع یمكننا من توفیر

، غ من الخشب، المواد المعدنیة15وات في الساعة من الكهرباء و2.5لتر من الماء و1

یمكن تدویرها لعدة مرات، المخلفات الأشجار والحقول والتي یتم تدویرها لصنع السماد 

.1العضوي

بعد التوجیه للتصنع یتم طرح منتجات أو مواد جدیدة قابلة للتسویق والاستعمال وبذلك 

نكون قد تمت الاستفادة من النفایات من خلال عملیة إعادة التدویر ویجدر الإشارة إلى أنه 

ما یعتبر نسبة %9.83تم تقدیر معدل إعادة التدویر لتیار النفایات المنزلیة بنسبةقد 

ضئیلة جدا، كما یعد عدد الوحدات المعتمد الاسترجاع وإعادة تدویر النفایات الخاصة 

.2شركة فقط على المستوى الوطني30الخطرة، عدد ضئیل جدا إذ یعتبر ب

تسییر ومراقبتها وإزالتها على مجموعة من تقوم العملیات المتعلقة بالنفایات من

المتعلق بتسییر النفایات 19-01المبادئ حددها المشرع الجزائري بموجب القانون رقم

:ومراقبتها وإزالتها وهي على النحو التالي

.الوقایة من أضرار النفایات وتقلیص إنتاجها عند المصدر-

.النفایات عن طریق إعادة تدویرهاتثمین-

.ة للبیئة للنفایاتالمعالج-

.إعلام وتحسیس المواطن بالأخطار الناجمة عن النفایات-

مجلة الزیادة الاقتصادیات ،"عملیة تدویر النفایات أهمیتها ومتطلباتها، تفعیلها في الجزائر"، بوزورین فیروز-1

.26ص، 21-38صص،2009جوان،02، عدد05المجلد،الأعمال

2-Rapport de l’agence nationale des déchets sur l’état de la gestion des déchets en

Algérie, Algérie, Ministère de l’environnement, 2020, p114.
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إن نظام إعادة تدویر النفایات في الجزائر غیر مستترة بصفة مباشرة من طرف البلدیات -

بل توجد سلطة مراقبة مشتركة مع المؤسسات اللامركزیة للدولة مما یزید من تعقیدات 

المستوحد على أكبر كمیة لاسترجاع النفایات هو القطاع العملیة وفي الواقع فإن القطاع 

الخاص والذي یحمل بصفة غیر قانونیة حیث یقوم العدید من الأفراد بجمع المواد القابلة 

ثم تأتي عملیة بیعها للمصانع )خاصة مادة البلاستیك(لإعادة التدویر من النفایات 

.والمؤسسات التي تحتاجها في عملیتها الإنتاجیة

فرع الثانيال

على تسییر النفایات في الجزائر19تأثیر كوفید

آفة أثرت على الكوكب بأسره،وقد أعافت الإجراءات الأمنیة 19إن جائحة كوفید

.الناتجة عن هذا الوباء،عمل العدید من القطاعات والتي لم تستثني قطاع تسییر النفایات

أجبر ...)أقنعة، قفازات(ا شابهها إن وجود نفایات معدنیة بین النفایات المنزلیة وم

عمال التنظیف على اتخاذ احتیاطات صارمة لمنع انتشار الفیروس على الرغم من ذلك 

شهدت العدید من المرافق جمع النفایات المنزلیة وما شابهها زیادة في عدد الموظفین 

كمیات كان لهذا الوضع تأثیر بالضرورة على .المصابین،مما أدى إلى تقلیل أنشطتهم

.النفایات المنزلیة المعالجة

من أجل تقییم كمیات النفایات المنزلیة وما شابهها التي تمت معالجتها هذه الأزمة 

الصحیة قامت الوكالة الوطنیة للنفایات بمقارنة الكمیات الشهریة من النفایات المنزلیة وما 

بلدیة التي تم ـ196لـ شابهها التي تمت معالجتها على مدار السنوات الثمانیة الماضیة 

تتراوح 2020إلى غایة2013منذ:اختیارها عشوائیا،فاستنجت الوكالة الوطنیة للنفایات أنه

.1طن808.84طن و597.99المعدات الشهریة للنفایات المعالجة لكل بلدیة بین

.135، ص2020الوكالة الوطنیة للنفایات، وزارة البیئة،تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر،-1
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تم حساب الكمیة الشهریة للنفایات المعالجة قبل الجائحة على أسس معدل السنوات 

والتي قدرت 2020والشهریین الموالیین من عام )2020إلى2013من(س الماضیةالخم

.طن600.9ـ قدر المتوسط الشهري ب19طن أما خلال فترة كوفید699.53ـ ب

من الكمیات الشهریة خلال الفترة %14.09یمكن تفسیر هذا الانخفاض الذي یمثل 

.19ما قبل كوفید

العدید من موظفي التجمیع 19ع خلال جائحة كوفیداحتمال نقص في الوسائل الجم

مصابین بالفیروس بالإضافة إلى التقلیل في كمیات النفایات المنزلیة وما شابهها الناتجة 

.1أثناء الحجر

.138الجزائر، مرجع سابق، صتقریر حول حالة تسییر النفایات في-1
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الأولخاتمة الفصل 

حل انّ البیئة الطبیعیة مرتبطة بالبیئة الاجتماعیة الثقافیة فقد مرّ الكوكب من عدّة مرا

وتغیرات طبیعیة واجتماعیة، فالإنسان یستوحي معیشته من الطبیعة وفي نفس الوقت یحدث 

لها تغیرات وغالبا ما تكون تغیرات ضارّة، هذا ما أدى الىانشاء أوّلا اتفاقیات دولیة تنظم 

المشاكل البیئیة مثل اتفاقیة ستوكهولم وجمیع الاتفاقیات الأخرى التّي ذكرناها في هذا 

قوانین دستوریة تتضمن أحكام مستوحات من الاتفاقیات الدولیة ومن الواقع الذّي الفصل،

تعیشه كلّ دولة مثل التّي ذكرناها بشأن الجزائر، فنلاحظ أنّه لتكریس سیاسة حمایة البیئة 

وتحقیق تنمیة مستدامة تعاونت الدّول دولیا، إقلیمیا ومحلیا للنّص على أحكام تحدّ أو تخفف 

.من التدهور الذّي یلاحظه الكوكبعلى الأقل 

ن استوجب تجسیدها في معظم المؤسسات الوطنیة أوحدها لا تكفي الأحكاملكن 

.وتشجیع تطبیقها وهذا ما سنراه في الفصل الثاني



الفصل الثاني

آلیات حمایة البیئة في الجزائر
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ومن هذا المنطق نجد 1البیئة هي المجال الواسع الذي یعیش فیتأثر أو یؤثر فیها

.البیئة معرضة للأخطار بعضها من عمل الطبیعة والبعض الأخر من عمل الإنسان

لى وضع هیكلیة إالجزائر على غرار باقي الدول وخاصة في الآونة الأخیرة،  سارعت 

یة البیئة من هذه الأخطار، وعملت على أن یكون أجهزتها وهیئاتها في وتشریعیة لحما

مستوى التحدیات الراهنة الأمر الذي یلاحظ سواء من خلال التطورات والتغیرات في تنظیم 

الهیئات المركزیة المكلفة بالبیئة، أو من خلال مختلف الأجهزة والهیئات المساعدة والمكملة 

ضًا على المستوى اللامركزي، أین عهدت الهیئات المحلیة أیاهتمامهالها، كما تجلى 

والأجهزة والهیئات الأخرى التابعة لها أو المستقلة مهام في حمایة البیئة، ووفرت لها 

.الصلاحیات الكفیلة بذلك

حیث یعتبر نجاح السیاسة الوطنیة في حمایة البیئة متوقف على الإدارة العقلانیة 

الهیئات، ذلك أن القوانین والتنظیمات وحدها لا تكفي ما لم تتعزز والقدرات المؤسساتیة لهذه

بهیاكل فعالة ومتنوعة، تتحكم فیها یمنحها لها المشرع من آلیات، وبما أن التنظیم الإداري 

الجزائر یتكون من هیئات على المستوى المركزي وهیئات على المستوى المحلي، فأن التنظیم 

.2نفس الأشكالبالنسبة لقطاع البیئة جاء ب

نحاول في هذا الفصل التطرق إلى الهیئات التي أنشئها المشرع الجزائري للقیام بهذه 

، كما نتطرق إلى دور الهیئات اللامركزیة في )المبحث الأول(المهمة على المستوى المركزي 

، وأخیرا نشیر إلى دور المؤسسات الخاصة والجمعیات )المبحث الثاني(مجال حمایة البیئة 

).المبحث الثالث(في حمایة البیئة 

.09ص ،2009، الأردن،دار الثقافة للنشر والتوزیع، جریمة تلویث البیئة، إبتسام سعید ملكاوي-1

العلوم ق و ماستر في الحقوق، كلیة الحقو النیل شهادة ل، حمایة البیئة في القانون الإداري الجزائري، مذكرةغادري لخضر-2

.10، ص 2015/2016جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، السیاسیة، 
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المبحث الأول

دور الهیئات المركزیة في حمایة البیئة

الذي یعتبر أول قانون محدد للسیاسة 03-83رقمتمیز هذه فترة صدور القانون

الوطنیة البیئیة، والذي إستهدف حمایة الموارد  الطبیعیة، ومكافحة كل أشكال التلوث، 

.ي، وهو ما نصت علیه المادة الأولى منهوتحسین الإطار المعیش

إلا أن هذا القانون لم یمنع تداول ملف البیئة بین الوزارات، حیث عرفت هذه الفترة 

نوعًا من عدم الإستقرار، إذ تم إلحاق البیئة بعدة وزارات تهدف الدولة من خلالها إلى تنفیذ 

مر مجال حمایة البیئة من ،1سیاسة وطنیة لحمایة البیئة، ووضع تخطیط وطني خاص بها

:عدة إختصاصات وهي كالتالي

، 126-84رقمالبیئة من إختصاص وزارة  الري والغابات  بموجب المرسوم الرئاسي

الذي یحدد صلاحیات  وزیر الري والبیئة والغابات  وصلاحیات 1984ماي 19المؤرخ في 

.2نائب الوزیر المكلف بالبیئة والغابات

صدر المرسوم التنفیذي 1990مدیریات تتولى مهام مختلفة وفي 4التي تتفرع إلى 

الذي ألحق البیئة بوزارة البحث والتكنولوجیا، وشهدت هذه المرحلة إنشاء أو الصندوق وطني 

.253-91للبیئة بموجب قانون المالیة 

، مرجع سابق03-83، قانون رقم 02و01المادتان -1

لاحیات الوزیر الغابات  وص، یحدد صلاحیات وزیر الري والبیئة و 1984مایو 19، مؤرخ في 126-84مرسوم رقم -2

.1984ماي 22، الصادر في 21الغابات، جریدة رسمیة، عدد المكلف  بالبیئة و 

، صادرة 65، جریدة رسمیة عدد 1992، یتضمن قانون المالیة لسنة 1991دیسمبر 16مؤرخ في 25-91قانون رقم -3

.1991دیسمبر 18في 
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ثم تأتي مرحلة إختصاص وزارتي التربیة  والتعلیم  العالي في المجال البیئي بموجب 

، ثم إقحام المجال البیئي وزارة التعلیم العالي، ذلك لقیامها 489-92رقممرسوم التنفیذيال

.1بمهام التعلیم  والبحث العلمي والتقني الذي تتطلبه مهام حمایة البیئة

بعد ذلك أصبحت  البیئة من إختصاص وزارة الداخلیة والإصلاح الإداري بموجب 

نّه تنشأ مدیریة عامة للبیئة بوزارة الداخلیة الذي نص على أ248-94المرسوم رقم 

وقبل أن  البیئة إلى وزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم )02المادة (، 2والجماعات المحلیة

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الأشغال 136-2000بموجب المرسوم التنفیذي 

.3العمومیة وتهیئة الإقلیم  والبیئة والعمران

المطلب الأول

وزارة البیئة

دفع تدهور الحالة البیئیة للجزائر في الأوقات السابقة، الذي كان نتیجة حتمیة لعدم 

إستقرار رأي مسؤولي الدولة على سن سیاسة واضحة في هذا المجال وملأ  الفراغ القانوني 

بها، أي تحركات رً الذي عانى منه القطاع، حیث لم یشهد بمختلف المراحل والوزارات التي م

.ملموسة رغم الإتفاقات والمعاهدات المصادق علیها

.18، مرجع سابق، ص غادري لخضر-1

رة المركزیة في وزارة الداخلیة ، یتضمن تنظیم الإدا1994غشت 10مؤرخ في ،248-94مرسوم تنفیذي رقم -2

.1994غشت 21، صادرة في 53عددالبیئیة والإصلاح الإداري، جریدة رسمیةجماعات المحلیة و وال

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الأشغال 2000یونیو 20مؤرخ في ،136-2000مرسوم تنفیذي رقم -3

.2000یونیو 21، صادر في 36و العمران، جریدة رسمیة عدد الإقلیم والبیئةالعمومیة وتهیئة 
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، 1، تسمى وزارة تهیئة الإقلیم  والبیئة2001إستحداث هیئة إداریة خاصة بالبیئة سنة 

التي 08-01رقمالتي تتكون من مجموعة مدیریات تخضع لوزیر البیئة بموجب المرسوم

.2صلاحیاتهو حدد مهامه

الفرع الأول

لوزارة البیئةيظیم المركز تنال

:تتشكل الإدارة المركزیة لوزارة البیئة، تحت سلطة الوزیر على ما یلي

الأمین العام ویساعده مدیر الدراسات، ویلحق به مكتب التنظیم العام والمكتب الوزاري -

.للأمن الداخلي للوزارة

حضیر نشاطات مكلفین بالدراسات والتلخیص، یكلفون بت3رئیس الدیوان، ویساعده -

:الوزیر وتنظیمها في مجال

مشاركة الوزیر في النشاطات الحكومیة.

 هیئات التنسیق الوطنیةالعلاقات مع البرلمان والمنتخبین في مجالس و.

الإتصال والعلاقات مع أجهزة الإعلام.

 متابعة الحصائل الموحدة لنشاطات القطاع.

الاجتماعین، الإقتصادینلشركاءالمواطنین وامع الحركة الجمعویة و العلاقات.

 المؤسسات  تحت الوصایةمتابعة نشاطات الهیاكل و.

متابعة البرامج الكبرى لتطویر القطاع.

متابعة الملفات ذات الأولویة المتعلقة بالبیئة والطاقات المتجددة.

الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، تنظیم، یتضمن2001ینایر 7مؤرخ في 09-01مرسوم تنفیذي رقم -1

.المتمم، المعدل و 2001ینایر 14صادر في ، 04جریدة رسمیة عدد 

جریدة رسمیة عدد، البیئة،قلیم و دد صلاحیات وزیر تهیئة الإ، یح2001ینایر 6مؤرخ في 08-01مرسوم تنفیذي رقم -2

.المتمملمعدل و ، ا2001نوفمبر4، صادرة في 04
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.المفتشیة العامة التي یحدد تنظیمها وسیرها بموجب مرسوم تنفیذي-

:الهیاكل الآتیة-

المدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة

مدیریة التنظیم والشؤون القانونیة والمنازعات.

مدیریة التعاون والإتصال.

مدیریة التخطیط والإشراف والأنظمة المعلوماتیة.

1مدیریة الإدارة العامة.

الفرع الثاني

الإستراتجیة الوطنیة للبیئة

السابعة عشرمن بینهدف14ـب2035-2017یئة تتكفل الإستراتجیة الوطنیة للب

.2015هدف للتنمیة المستدامة للأمم المتحدة حول التنمیة المستدامة سنة 

.2محاور07تتركز هذه الإستراتجیة على 

.تحسین الصحة  ونمط الحیاة–1

:تعظیم إدارة النقابات:1-1

من قبل الشرق2021م  خلال الأشهر الخمسة الأولى من عانفذتالإجراءات التي 

:الأوسط سمح بما یلي

.مواصلة عملیات القضاء على المكیات الغیر المشروعة-

C(مراكز فنیا لطهر النفایات03تشغیل - E T(3 أم ، على وجه الخصوص في معسكر و

.البواقي

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة 2020نوفمبر 30مؤرخ في 358-20المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم -1

.2020دیسمبر6صادر في 73البیئة، جریدة رسمیة عدد 

07/11/2010،20h19اطلع علیه في WWW.ME.gave.dzة للبیئة الجدیدة،الإستراتجیة الوطنی-2

3 - CET : centre d enfouissement technique.
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).بشار وتیزي وزو(ت نفایات خاضعة للرقابة إستقبال مكبا-

.لعصارةمحطات معالجة ا09تشغیل تسلیم و-

جیجل، أم البواقي، :ولایات 4إستقرار تنفیذ برنامج  دعم المجتمعات المحلیة في -

.ورقلة، سطیف

.الإنتهاء من أعمال تأهیل مكب واد السعار-

.نقل الحدیقة الحضریة الجدیدة بوادي السعار جاریة مع ولایة الجزائر-

:إجراءات  إزالة التلوث2–1

بمحلیات بمفتاح برج بوعریریج، رهانة، فورد1،(amiante)مخلفات الأستستوسإدارة

.2021قسنطینة مع إطلاق العطاءات في مارس 

:مراقبة  ومنع مصادر التلوث:3–1

وإستقر في عام 2020كجزء من تنفیذ برنامج التفتیش هذا الذي إنطلق في عام 

:لأولى ، تم إتخاذ ثلاثة أنواع من الإجراءات  خلال الأشهر الخمسة ا2021

تفتیش ورقابة على المنشأت المصنفة على أنها ذات أولویة ، وقیامها بتصریفها1-111

.في البیئة الطبیعیة بدون علاج

.جزاءات71إخطار مخالفة و 71أسفرت عن إكتشاف 

رقابة على المنشأت المصنفة في خطر أسفر عن الكشف عن عملیة تفتیش و 65نفذوا –2

.عقوبة35مخالفة  والإبلاغ عن14

.عقوبة35ـوأدت إلى الإخطار ب1991مراقبة دوریة أسفرت عن زیادة تفتیش و 785–3

هو مصطلح یشیر إلى بعض المعادن ذات النسیج اللیفي "الأسیست"الأستستوس، الذي كان یعرض سابقًا بإسم -1

.1997حظرها عام تمم أو كالسیوم شدید التنمیة، المستخدمة في الصناعة و هي عبارة عن سیلیكات مغنیسیو 
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)جاریة التشغیل (شاطئا 185مراقبة میاه الإستحمام ومراقبتها، ثم فحص –4

:تنفیذ التحول البیئي–2

.الدائريتنمیة الإقتصاد الأخضر و 

.تنظیم قنوات إسترجاع المخلفات1–2

:تنظیم قنوات إستعادة النفایات  :2–2

:قنوات6تم إستهداف 

R . P ET الكرتون، تطویر الوثائق الإطاریة المستعملة، البطاریات والإلكترونیة والورق و

.، الإقتصاديعلقة بالتنظیم الفني، المؤسساتي، الماليالمت

:الإجتماعيلإقتصادي و تنفیذ التحول ا–3

.كة الخضراءالتواصل  والشرا3-1

لولائي االجمعیات ذات النفوذ الوطني و 883تعدد :الجرد الرقمي للجمعیات البیئیة

.1دعم الأنشطة البیئیة  والإشراف علیها.والبلدي

نشاطًا للاتصال والتوعیة والتعلیم، وقد إستفاد من 1185نفذت وزارة التربیة  والتعلیم 

.2جمعیة  ونادي بیئي187ذلك 

:ربیة البیئیةالت-2–3

.التدریب والمعلومات  والتوعیة  وهكذا تم تسجیل عدة دعاوي 

1- Feuille de route secteur de l’envolements, bilan synthétique premier 2021,

juin2021.www.ME.gov.dz , vu le 29/ 10/ 2021.

2- www.ME.gov.dz , op.cit. vu le 29/ 10/ 2021.
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، ورش عمل تعلیمیة حول إنشاء لجنة مشتركة بین القطاعات  لتطویر برامج التعلیم-

).قید الإنجاز(الإكتشاف للمرحلة الإبتدائیة البیئة و 

.اءورشة عمل تعلیقیة خضر 254ـرسوم متحركة لخضراء و إقامة نوادي-

:تدابیر تسهیل الكفاءة الإداریة–4

:إجراءات التسییر الإداري-

تبسیط محتوى ملف طلب ترخیص التشغیل.

 تقلیص المهلة الزمنیة لإصدار التراخیص  والموافقات.

 إصدار تصاریح التشغیل الجزائي لمشاریع الفئة الأولى ذات أهمیة إقتصادیة وطنیة

عل المشغلین على الإتصال بالإدارات الفنیة، بالإضافة إلى ذلك ، كان هناك  لج

.، كجزء من إندماج إدارة المواطن2020دخلا حیز التنفیذ في نوفمبر 

http :llwww .neer.gov. dz la ?page- id =71

:رقمنة القطاع–5

عملیات المعدات:5-1

.تطویر بوابة خدمیة للمشتغلین الإقتصادین النسیج :2–5

قید 1SNIIEDDلمعلومات الوطني المتكامل للبیئة  والتبعیة المستدامة تطویر نظام ا5-3

.التقادم

1 - SENIIEDD :Système national d’information intègre de l’environnement et du

développement durable
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:مراجعة النصوص التنظیمیة  و تعزیزها–6

المتعلق بتسییر 2001دیسمبر 12المؤرخ في 19-01مراجعة القانون رقم :6-1

.SGG1ثم إرسال النص إلىإزالتها،و النفایات ومراقبتها

، لخاص بتحدید اللوائح المعمول بهاا198-06سوم التنفیذي رقم مراجعة المر 6-2

.المنشأت المصنفة المقدمة للحكومة

منح الموافقة للأشخاص وكیفیات ممارسة و مشروع مرسوم تنفیذي یحدد شروط:3–6

، ثم إرسال النص 2021خدمات في مجال البیئة، ینایر الطبیعیین أو الاعتباریین الذین یقدم

.SGGإلى 

.بجایةالتنمیة الساحلیة لولایة الشلف و مرسوم بالموافقة على مخططات مشروع:6-4

:تعزیز النظام البیئیةالحفاظ على التنوع البیولوجي و –7

إحترام إلتزامات الدولیة للجزائر، طرف في إتفاقیة و )2030-2016(ـلSPANB2تنفیذ 

.1995التنوع البیولوجي منذ عام 

.EAL4في ودراسات التنمیة)PAC3(تنمیة الساحلیة ضع خطط الو -

TELتعزیز النظام - BAHR كجزء من مكافحة الأحداث العرضیة التلوث النفطي

.البحري

.تنفیذ برنامج حمایة السلاحف البحریة في البحر الأبیض المتوسط-

1 -SGG : Secrétariat General du gouvernement.

2- SPANB : Stratégie et plan d’Action National pour la Biodiversité

3 - PAC : Plan d’aménagement côtier

نتیجة وكذلك جمیع أنواع المواد التي یكون تصریفها المكثف في البحر رو كربوناتیستهدف في هذا التزام الهید-4

.الذي قد یشكل خطرا جسیمًا ووشیكًا أو یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة البحریةلحدث بحري أو بري أو جوي و 
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مة للتنوع الإدارة المستداتنفیذ المشاریع والمبادرات في مجال الحفظ و الترویج لتصمیم و -

.1البیولوجي في الجزائر

الفرع الثالث

مساهمة وزارة البیئة في التوعیة

نفایات أمام تدعو وزارة البیئة إلى فتح أبواب الإستثمار في مجال الفرز الإنتقائي لل

المؤسسات المصغرة لولوج مجال الإستثمار  في مجال الفرز الإنتقائي المستثمرین الشباب و 

، ضمنه  وفقا لما ینص علیه القانونخلق مناصب عمل دفع هذا التوجه  و نفایات من أجل لل

ثمرین  وتسهیل إجراءات الإستثمار لهم فضلاً ویندرج ذلك في ضرورة مرافقة الإدارة  للمست

ودفع عجلة في إطار التعاونتزویدهم بالمعلومات التي یحتاجونهاعن توجیهیهم و 

.2الإستثمار

:مارسة جمیع النفایات الخاصة یتشكل من الوثائق الآتیةعلما أن ملف طلب إعتماد م

:ذا كان شخصًا معنویًا إ و ،عنوانههویة الطالب و :الأمر بشخص طبیعيإذا تعلق -أ

الإسمیة والقائمةللشركةوعنوان المقر الإجتماعيتسمیته وإسم الشركة والصفة القانونیة

.كذا صفة موقع الطلبلأعضاء هیئات التسییر و 

.یعة  وتسمیة  ورمز النفایات المز مع جمعهاوصف طب-ب

جمعها  وخصائص الوسائل الوصف الخاص بكل صنف من النفایات الخاصة المز مع -ج

.المادیة المستعملةالتقنیة و 

.قائمة العمال المكلفین بعملیة الجمع وكذا شهادات التأهیل-د

1-www.ME.gov.dz , op.cit. vu le 29/ 10/ 2021.

،12/10/2021الأخبار، وزیرة البیئة تدعو إلى تشجیع الشباب للاستثمار في مجال الفرز الانتقائي للنفایات -2

www.ME.gov.dz 80/11/2021أطلع في.
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:مخطط جمع النفایات الخاصة الذي یظهر المعلومات الآتیة-ه

یة أو الولایات التي ستشملها عملیة الجمعالولا.

 كیفیات إجراء عملیات الجمع.

1التدابیر المتخذة لتفادي أو مواجهة أي خطر یهدد صحة الإنسان أو البیئة.

وزارة البیئة تساهم في تغییر الأفكار المتداولة  وتكسي موضوع الإستثمار في مجال 

.الفرز الطابع المربح

ات، یمكن لأي شركة أن تشارك في تطویر فرص العمل، بفضل من خلال فرز النفای

بالتالي إعادة التدویر والإقتصاد الدائري، یتم إنشاء مارسات فرز النفایات في الشركة و م

د من تأثیر في خلق فرص عمل في العدی.الوظائف باستمرار، وینمو سوق إعادة التدویر

وإعادة إستخدام لأشیاء المنتهیة الصلاحیة،ح اإصلاالمجالات مثل إعادة التدویر والتجدید و 

.2كذلك التصمیم البیئي للمنتجاتالمواد و 

المطلب الثاني

الوكالة الوطنیة للنفایات

، الذي إعتبرها 02/1753أنشئت الوكالة الوطنیة للنفایات بموجب المرسوم التنفیذي 

الإستقلال المالي، ة المعنویة و مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصی

سة الوزیر المكلف أو ممثل ، برأیر المكلف بالبیئة من مجلس إدارةوتشكل تحت سلطة الوز 

تنظیمها  نفایات و ، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لل2002مایو 20الصادر في 175-02مرسوم تنفیذي رقم -1

.2002مایو 26، صادرة في 37، جریدة رسمیة عدد وإدارتها

.، مرجع سابق19-09من المرسوم التنفیذي 04المادة -2

3-Les avantages du tri sélectif pour votre entreprise,www.groupe.ROM.com, vu le

08/11/2021.
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أعضاء یمثلون بعض القطاعات الوزاریة الأخرى، یعینون من طرف الوزیر المكلف عنه، و 

.سنوات قابلة للتجدید03بالبیئة، بإقتراح من وزیر القطاع المعني، لمدة 

على وجه الخصوص بعملیات تطویر النشاطات المتعلقة بفرز النفایات  هذه الوكالة 

ل، والمبادرة ببرامج الإعلام ، وكذا تقدیم ید العون للجماعات المحلیة في هذا المجاتثمینهاو 

.المشاركة في تنفیذهاوالتخسیس و 

الفرع الأول

البرنامج الوطني لإدارة النفایات

، كان تسییر النفایات مصدر قلق لي والوطنية  وعلى الصعیدین المحلسنوات عدید

ساسیًا لسیاسة التنمیة للجمیع سواء مواطن أو ممثل عام أو خاص، بینما تعتبر الیوم محورا أ

، نفذت وزارة البیئة بالتعاون مع مختلف القطاعات تتمثل أهدافها اق، في هذا السیالمستدامة

:فیما یلي

.ة المدنالمحافظة على النظافة العامة نظاف–1

.تحسین الإطار المعیشي للمواطنین  وحمایة صحتهم–2

.التخلص السلیم الإیكولوجي  والعقلاني للنفایات–3

.تثمین النفایات القابلة-4

.تنمیة الإقتصاد الأخطر، أكثر إحترامًا وأكثر ریحیة –5

.1خلق فرص العمل–6

.19تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر، مرجع سابق، ص-1
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یعود ذلك إلى كثرة تاجًا للنفایات و وثا و الأكثر إنومع ذلك تعتبر المدن من الأكثر تل

السكان فیها إذ یؤكد البنك العالمي حسب تقریره الجدید على إزدیاد كمیة النفایات المنتجة 

ع ملیار طن خلال العقود  الثلاثة القادمة نتیجة للتوس3.4على مستوى العالم كل عام إلى

ا لم یتغیر شيء إذ2050بحلول عام %70، ما یعادل الحضري السریع  والنمو السكاني

.بسرعة 

مهمشة،  ، أماكن ریفیةحظ مساحات حضریة مدمرة  ومتدهورةففي واقع الجزائر نلا

، وبیئة مبنیة  ردیئة الجودة تشكل واحدة من تكوینات المجتمع وتدهور الظروف المعیشیة

الجزائري،  أن ثقافة الفرز الإنتقائي لم یتم دمجها بعد في أسلوب حیاة المواطن، و 1الحالي

معیشته، إذ تصبح شخصیته ومع ذلك فإن هذه الطریقة تسمح للمواطن في تحسین إطار 

یتخلص من أكیاس النفایات الكبیرة غیر و .ك  محتوى الطعام الذي یستهلكهویدر كمنظمة، 

المرغوب فیها ثم تطویر روح الإیداعیة  وفي نفس الوقت توفیر المال لأنه بدل من رمي 

.، یقوم المواطن بإعادة تدویرها أو إصلاحهابعض المنتجات

الإنذار إذا قامت بنشر نظام مراقبة  الوطنیة للنفایات بنظام الرصد و تعتمد الوكالة

، هذا النظام هو جسر NDIFوتطبیق للهاتف المحمول3007وإنذار یتكون من رقم مجاني 

لبلدیات  ویسمح للمواطنین حقیقي بین الموطنین  وجمع خدمات تسییر النفایات بما في ذلك ا

.بالإبلاغ  عن أي فشل في تسییر النفایات

1- Rapport sur l’environnement en Algérie : enjeu du développement, Conseil national

économique et social et environnemental, 9éme plénière, 18-29/10/1997, page 13.
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الفرع الثاني

الدعم والتوعیةطریقة 

توفر وكالة 2002مایو 20المؤرخ في 175-02وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

النفایات الوطنیة مهمة خدمة عامة من حیث المعلومات  وتعمیم النفایات التي تهدف  إلى 

.التخلص من النفایاترز  والجمع  والنقل، ومعالجة  وإستعادة و أنشطة  الفتعزیز 

ساهمة  في تنفیذ برامج في المسؤولیة عن المبادرة  والمL’ANDوبموجب المرسوم ذاته فإن 

:یتم على هذا النحوالتوعیة والإعلام للمواطنین، و 

دارة تساهم في الإ"و"المنطقة  التجریبیة "یع مثل جمیع المشار L’ANDدعم 

".تبادل النفایات"و"الإستعادة 

التربیة والتعلیم فيبدأت وزارة، كما المتعلقة بالبیئةخلال الأیام :توعیة عامة الناس

المشاركة في المعارض وتنظیم برنامج توعیة الأطفال المدرس، و توعیة الأطفال من خلال

.1أیام دراسیة فیما یتعلق بإدارة النفایات

:التجریبیةنطقةالم-1

هو عن البیئةالمسئولةمشروع إیضاحي لصالح المجتمعات المحلیة، بدأته الوزارة 

للنفایات المنزلیة  في من خلال عملیات انتقائیةیتألف  من التقدیم  التدریجي  لمجموعة 

لال فرز تجریبیة في عدد قلیل من الأحیاء في كل ولایة،  یتم إجراء هذه المجموعة من خ

قشور (خرى الأمخصصة لإستقبال النفایات:ورطبینجافین  عدد المواد إلى جزئیینمت

).، عبوات الكرطون المتسخة أو أي نفایات أخرى الفاكهة  والخضراوات

1-Expertises, communication et sensibilisation, www.and.dz, vu le 08/11/2021.
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:الإدارة تساهم في الإستعادة–2

تمثل الإدارة  والمؤسسات نظر لطبیعة نشاطیها  مصدرا مهما للنفایات الورقیة ، لسوء 

، یستمر توجیه الغالبیة العظمى ع من هذه النفایات إلى مدافن النفایات  عندما یمكن الحظ 

ألف طن 520الورق منها استهلاك، بلغ 2013إدخالها في قنوات إعادة  التدویر، في عام 

مواجهة هذا الرقم المثیر للقلق، من الضروري شجرة مقطوعة في17مستوردة ما یعدل 

عادة تدویر هذا النوع الثمین من النفایات، وهكذا بدأت الوزارة وإ التفكیر في إستعادة

الذي یتكون من قرار ثم استرداد الورق من المكتب MATEالمسؤولیة عن البیئة من خلال 

.شجرة1600طنا من الورق  والحفاة على 80منه ثم إسترداد 

:تبادل النفایات–3

لطتها الإشتراطیة لتطویر وإدارة تبادل  تم تفویض الوكالة الوطنیة للنفایات من قبل س

للنفایات المحتمل نصة إلكترونیة تربط العرض والطلبالنفایات الصناعیة في الجزائر، إنها م

).الإستخدام أو إعادة تدویر المواد أو إستعادة الطاقةإعادة (إستردادها 

خام ات شخص ما مادة یمكن أن تصبح  نفای"یعتمد هذا المشروع على مبدأ 

.1بالتالي یهدف إلى تعزیز ظهور صناعة وطنیة  مكرسة للإقتصاد الدائريو "لشخص آخر 

، جمیع الإعلانات قابلة للبحث  بحریة  من ANDتم دمج منصة التبادل في موقع 

قبل أي زائر ومع ذلك قابلة یطلب من الأشخاص الذین یرغبون وإختیار نوع الوصول الذي 

.2یرغبون فیه مجاني أو ممیز

1-Rapport sur les déchets plastiques en Algérie : regard croise sur les plastiques à usage

unique, Agence nationale des déchets, vu le 2019/2020, p09.

2-Rapport sur les déchets plastiques en Algérie, op.cit. vu le 2019/2020, p11.
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:توعیة الأطفال-4

التحسیس تطلق الوكالة الوطنیة للنفایات حملة إطار مهمتها  الخاصة بالتوعیة  و في 

إلى المدرسیة لفصل الربیع  من مارس، وهذا خلال العطلةالح أطفال الجنوبتوعیة لص

.إلا أن معدل التلوث  مرتفع مع الشمال2019أفریل 

:المشاركة في المعارض-5

مع الوكالة الوطنیة ، بالتعاونCACIوالصناعةم الغرفة الجزائریة للتجارةتنظ

، REVADEالطبعة الرابعة من الصالون الدولي لإسترجاع وتثمین النفایاتANDللنفایات 

یمكن لمجال إستعادة  وإعادة تدویر النفایات أن یخلق للإقتصاد الوطني مبیعات لا تقل عن 

وغیر مباشر منصب عمل مباشر7000خلق أكثر من یسمح بملیار دج في السنة كما38

في السنة من 25,8kgعلمًا أنّ كل ساكن یستهلك  في المتوسط .في فئة البلاستیك فقط

.البلاستیك

:تنظیم أیام دراسة فیما یتعلق بإدارة النفایات–6

اریعها ودعمها ومشتقدیم الوكالة الوطنیة للنفایاتالهدف الرئیسي من هذا التنظیم هو

مشاركة أفضل الوعي للإدارة المثلى للنفایات و المستمر للمجتمعات المحلیة لتعزیز 

، بحلول طنیة للإدارة المتكاملة للنفایاتالمتطلبات من اجل تفعیل الإستراتجیة الو و الممارسات

.20351عام 

.21تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر، مرجع سابق، ص-1
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المبحث الثاني

دور الهیئات الإداریة اللامركزیة في حمایة البیئة

فقط، بل م تقتصر مهام حمایة البیئة على الهیئات المكلفة على المستوى المركزيل

، عن طریق تكلیفه لهذه الهیئات بحمایة البیئة، التي تجسدت من تناول المشرع اللامركزي

التي شهدت بدورها هیئات المحلیة للقیام بهذا الدور، و خلال بعض الصلاحیات الممنوحة  لل

امها، بالإضافة إلى بعض الهیئات الأخرى التي تكلف بمهام محطات متعددة مست مه

.حمایة البیئة على المستوى المحلي

بعد تطرقنا  في المبحث الأول للهیئات المركزیة للبیئة، سنعتمد في هذا المبحث إلى دراسة 

).المطلب الثاني(والبلدیات )مطلب الأول (الهیئات اللامركزیة  ویتعلق الأمر بالولایات،  

المطلب الأول

حمایة البیئة من قبل الولایات

الإقلیمیة مستوى الجماعاتفالحمایة على 1"محليعالمي وتحركتفكیر "عملا بمبدأ 

الجماعات الإقلیمیة منها قانون الولایة تشریعات تتعلقتبنت الجزائر لمهمة البیئة، أنسب 

وضوع حمایة البیئة كون الولایة، من المجالات التي تضمنها هذا القانون مو ،20122لسنة 

.إطارا مناسبًا لحمایة البیئة

1 - Prieur Michel, droit de l’environnement, 5eme edition, dalloz, Paris, 2004, p 238.

فبرایر 29، صادرة في 12یتعلق بالولایة، جریدة رسمیة عدد ،2012رایر فب21مؤرخ في 07-12قانون رقم -2

2012.
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الفرع الأول

لولائي الخاص بتسییر النفایات الخاصةاالبرنامج 

النفایات إدارة تخطیط وتسییرهي بتسییر النفایات الخاصة،لولائي الخاص االبرنامج 

ي مزید من الوسائل للنجاح ف، مما یعطي الالإرشادات الوطنیةتستمد معاییرها من الخاصة،

الولائي، وعلى المستوىضارة للنفایات على الصحة العامةالالتأثیرات.مهامها وفقا لأهداف

قابلة للتسویق یعد الإصحاح البیئي وإستعادة جزء من النفایات المحتمل تحویلها إلى منتجات

راجع لمدیریة  ي فإن الأمربالتالي على المستوى التنظیمالأهداف الرئیسیة لهذه الخطة، و من 

النفایات من یة من خلال فحصلإعداد  برنامج تسییر خاص بهذه  الولاالبیئة الولائیة،

ن تلك المخصصة للنفایات الصناعیة، بشكل منفصل ع،DAS(1(أنشطة الرعایة الصحیة

الخطرة  بالتالي ضرورة تشخیص منتجي النفایات باتخاذ القرارات الأزمة المثلي للنفایاتو 

تقییم حقیقي بإتباع منهجیة لتقدیمPWAGDES2)(، لذلك تسمح وفقا للأنظمة الجزائریة

رعایة الصحیة على مستوى الولایة، لقیام بذلك یجب تحدید منتجي  لتسییر نفایات ال

النقل، وما إلى مواقع المعالجة ، الفرز، الجمع(وتصنیفهم وتقسیمهم الكمي وعملیة تسییرهم

كون الأعمال الموجودة والتي ستبمجرد تشخیصها، ستظهر المشكلات و لمتواجدة، المنشأت او 

الغرض منها هو ، و PWAGDESمن حیث الحلول الواردةبعد ذلك موضوع معالجة خاصة

وخلق الملائمة  للتدخل من عثور على الطرق المناسبة للتسییر الأمثل  للنفایات الخاصةال

.3ى مستوى الولایةقبل العاملین على هذا التسییر عل

1-DAS : Direction de l’action sociale .

2- PWAGDES : Plan de wilayas de gestion des déchets spéciaux

.24ص تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر، مرجع سابق،-3
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الفرع الثاني

حمایة البیئةالإشكالات القانونیة في مجال

عن رغم التبني الصریح لقانون  الولایة  لإنشغالات البیئة  یبقى هذا القانون  صاهرا 

:، فیثیر القانون جملة من الإشكالیاتأداء دور فعال في هذا الإطار

:شعبي الولائي و الواليعدم توازن الصلاحیات  بین المجلس ال–1

لة، ممثلا للدو ظة  على النظام العام بإعتبارهفالوالي یستوحذ على صلاحیات  المحاف

،  دور ممثل الجهاز المركزي، كما أن دوره كممثلا للدولةوهذا رغبة من المشرع  بتغلیب

لایة لا كما أن دوره كممثل للو وهذا رغبة من المشرع  بتغلیب دور ممثل للجهاز المركزي

بي الولائي واسعة  في الشعات المجلسن كانت صلاحیإ تعدو أن تكون  صلاحیات تقنیة،  و 

، وهو ما یؤكد وردت في المجمل في عبارات تخلو من طابع الإلزاملكنهما هذا المجال

الولائي من إستحواذ الوالي على هذه الصلاحیات نظرًا لكونه یمكن  رئیس المجلس الشعبي

.1هتأدیة  مهام

:تهمیش وضعف  الهیاكل  المختصة  بحمایة البیئة–2

ة  من بین الأهداف  التي جاء  بها قانون الولایة  یبین دور الأجهزة  المتخصص

ولائیة للبیئة تلعب دورا أساسیًا في ذلك لكن لم یتم فالمدیریة ال:على مستوى الولایةبحمایتها،

فة لمراقبة المنشأت المصنا دور اللجنة الولائیةي هذا القانون  كما  تجاهل أیضً فإدراجها

إذا لم یتم صریح بمجال حمایة البیئة هامشیًاالبالتالي یعتبر الإعتراف.والتي یرأسها الوالي

العلوم كتوراه في العلوم، كلیة الحقوق و ة البیئة في إطار قانون الولایة الجدید، رسالة لنیل شهادة الد، حمایأسیاخ سمیر-1

.129ص ، 2016/2015السیاسیة، جامعة بجایة، الجزائر،
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نتیجة لذلك، لا یمكن توضیح دور صلاحیات عاجز عن أداء دور فعال في هذا المجال

.1من القوانین القطاعیةقط على هذا الأخیر وإنّما بتجنیدالإعتماد ف

:العجز المالي للولایة كعائق لحمایة البیئة–3

على تمویل یعتبر مشكل نقص المواد المالیة وعدم قدرة الجماعات الإقلیمیة

الولایة عاجزة التي جعلتلبیئیة  التي تتطلب أموال كبیرة، من العواملامشاریعها التنمویة و 

الأموال  مالیة  ذاتیة خارج إیجاد موارددرة  الولایة منوفي ظل عدم قعن حمایة البیئة،

لأخیرة  لتقدیم المساعدات لها وهو ما یؤثر على فتدخل هذه االمخصصة من قبل الدول،

لعجز المالي  ، لكن في ظل  امجال حمایة  البیئة أموال ضخمة، لذلك  یتطلبإستقلالیتها

ى العجز الذي تعاني منه ، إضافة  إلئةالبیخارج مجال حمایةللولایة یتم تحویل الإنفاق

هذه یة  ثابتة یشكل عبئا على الولایة مما یعرقلوعدم قدرتها من إیجاد موارد  مالالبلدیات

.2الأخیرة  في أداء دورها

:النصوص التنظیمیةإشكالیة-4

أن إنما یجبالقوانین و الصلاحیات بموجبالبیئة توسیعمجال حمایة یكفي فيلا

الجزائر البیئة فيالإشكال الذي یثار في مسألة حمایة التطبیقیة، و بإصدار النصوصتتبع 

.هذا الشأنالتطبیقیة فيالنصوص عدم إصدارهو

قانون لا ة في إطار التنمیة المستدامة و في هذا السیاق لا یلتزم قانون حمایة البیئو 

لهوى إنّما تخضع هذه الأخیرةو یةمن إصدار النصوص التطبیقالولایة  السلطة التنفیذیة

.3الحكومة

.130ص مرجع سابق، ، أسیاخ سمیر-1

131ص المرجع نفسه، ، أسیاخ سمیر-2

.132، ص نفسه، المرجعأسیاخ سمیر-3
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:نقص  فعالیة وتطبیق  العقوبات–5

البیئیة ما یقبب من مخصص للعقوباتر فح قانون العقوبات لا نجد أي محو عند تص

.مصداقیة القوانین التي تنظم البیئة

نجد الباب  السادس یضم  أحكام جزائیة أي 10-03رقموعند العودة إلى القانون

الحمایة من الأضرار المعیشیة لكن الخاصة بحمایة التنوع البیولوجي، الماء،العقوبات 

العمران لكن بس التي یخضع لها شرطة البیئة و لتطبیق هذه الجزاءات هناك شرط حالة التل

إن لم تقوم بدوارات لمراقبة  المساحات الخضراء، كما كیف یمكن للشرطة تحقیق إعتقالات

لأي من الخدمات التي تساهم كاتب البیئة والعمران مكاتب فارغة لا تخضعمعظم  متعتبر

.في حمایة البیئة

المطلب الثاني

قبل البلدیاتحمایة البیئة من

بالشعب فمنصلة مباشرة فهي ذو1تعتبر البلدیة الجماعة الإقلیمیة القاعدة للدولة

اة أفضل، إن لدیها القدرة على حث المجتمع إلى تبني أسلوب حیمبادراتها یمكنهاخلال 

.يالسكان كما لدیهم تأثیر متبادلبالتعاون معتغییره بفضل البرنامج الذي سیتم تنفیذه 

التنفیذیة وتقوم ممثلة بالسلطة البیئة فهيتلعب البلدیة دورًا أساسیًا في الحفاظ على 

على سلامة بلدي یسهرالالشعبي فرئیس المجلسبذلك الخاصة بحمایة البیئةتنفیذ القوانین

.2الحفاظ على البیئةالعام و حمایة النظام الأشخاص و 

03، صادرة في 37، یتعلق بالبلدیة، جریدة رسمیة عدد 2011یونیو 22مؤرخ في 10-11رقممن القانون1ة الماد-1

.2011یولیو

، جامعة قاصدي 06، عدد "البیئة، مجلة الإجتهاد القضائيدور الجماعات  المحلیة  في حمایة"محمد لموسخ، -2

.146، ص 2009، 160-146مرباح، ورقلة، ص ص 
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الفرع الأول

صلاحیات البلدیة في حمایة البیئة

جوان 22المؤرخ  في 10-11رقم صلاحیات البلدیة  بموجب القانونبخصوص

لبلدي صلاحیات  رئیس المجلس الشعبي  االقانون صلاحیات البلدیة من خلالالقانون حدّد 

سهر على وبهذه الصفة یكلف على الخصوص بالممتلك للدولة على مستوى البلدیة،بصفته  

الإرتقاء إحترام وتطبیق التشریع والتنظیم  المعمول به وبالخصوص في مجال حمایة البیئة و 

.1بالتنمیة المستدامة

لدي  من قانون البلدیة إختصاصات رئیس المجلس الشعبي الب69كما أشارت المادة 

:یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي  تحت سلطة الوالي ما یلي"فیما یخص تمثیل الدولة 

.النظافة العمومیةالنظام والأمن العمومیین وعلىحسن السهر على-

.التدخل  فیها  یخص الإسعافإجراءات  الإحتیاط  والوقایة  و السهر على تنفیذ-

في ما یخص الحفاظ ت الواسعة لرئیس البلدیةادة نلاحظ  الصلاحیاومن خلال هذه الم

شمله من ضمان الصحة العامة  والآداب العامة  مانظام العام والأمن العمومیة وكلعلى ال

، كما حدد 2الحال في وصیة  من قبل مهام الدولة  وكذلكهذا تحت السلطة  الوغیرها  و 

، وهذا بالإرتقاء  مایة البیئةلدیة ككیان في مجال حالصلاحیات المخولة للبنفس القانون

:التي تشمل 3بمفاهیم التهیئة  والتنمیة  وكذا من خلال مجموعة من التدابیر

لس الشعبي البلدي برنامج  یستوي لحمایة البیئة في إطار المخطط الوطني   إعداد المج-

.التنمیة  المستدامة  للإقلیم للتهیئة و 

.، مرجع سابق10-11من القانون رقم 85ة الماد-1

.147، مرجع سابق، ص محمد لموسخ-2

.، مرجع سابق10-11من القانون رقم 112-103المواد -3
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مجال حمایة في سبق للمجلس الشعبي البلديع الإستثمار إلى الرأي  المخضوع مشاری-

.الأراضي الفلاحیة  والمساحات  الخضراء  والتأثیر  في البیئة

.1الأفضل لهماوالموارد  المائیة  وتسهر على  الإستغلال حمایة التربة-

كما تسهر البلدیة بمساهمة المصالح، التقنیة للدولة على إحترام التشریع -

:المجالاتلاسیما فيالنظافة العمومیة و و بحفظ الصحةالمتعلقینماوالتنظیم المعمول به-

.معالجتهاصرف المیاه المستعملة و -

.معالجتهاجمع النفایات الصلبة ونقلها  و -

.مكافحة نواقل الأمراض المنتقلة-

.2الأماكن  والمؤسسات المستقبلة للجمهورالحفاظ  على صحة الأغذیة  و -

من خلال  لال  الصلاحیات المخولة للبلدیة، أنّها تطورتملاحظته من خوما یمكن-

، وبعدها  قانون 1981، ثم قانون 1967للبلدیة، إبتداءًا من قانون القانون  المنظم  

الذي  جاء منها  متماشیًا و 10-11ن البلدیة الجدیدة رقم ، إلى غایة  قانو 1990

الدولیة  في المؤتمرات لدولیة  و االاتفاقیاتمع تطور القانون  الدولي  لما تضمنته  

، ورغم المجال الواسع لسلطة البلدیة في مجال مجال حمایة البیئة والتنمیة المستدامة

، نرى أنّه من الناحیة الواقعیة لا یوجد تطبیق فعلي لنصوص البیئيحمایة النظام

.3سلبا على الاستدامة البیئیةانعكسالقانون ، مما 

.93، مرجع سابق، ص أحمد لكحل-1

.19، مرجع سابق، ص10-11من القانون رقم 123المادة -2

.94، مرجع سابق، ص أحمد لكحل-3



في الجزائرآلیات حمایة البیئةثانيالفصل ال

- 77 -

الفرع الثاني

ات المنزلیةیافط البلدي لتسییر النالمخط

یعتمد الساریة،النقابات حول الأحكام التنظیمیة والقوانین البلدي لتسییردور المخطط ی

أن ویجبPAPCالبلديطرف رئیس المجلس الشعبي إنجازه وتطویره منیتم البلدیة،على 

.APWالولایةلمخطط هیئة یرتكز وفقا

یر النقابات من خلا دراسة مفصلة لجمیع الجوانب یتجسد  المخطط  البادي  لتسی

.)، التثمین، التسییر، التجاري والإداري إلخطریقة الجمع، الكنس(ة بتسییر النقابات المتعلق

تتمحور الدراسة على  ثلاث مهام أساسیة؟

، سییر النقابات المنزلیة ماسا بها والنفایات الهامدة على مستوى البلدیةتتنظیم:1المهمة

، ن خلال تحدید طریقة ما قبل الجمعمیتضمن ذلك إجراء تقییم لتطور البیانات الأولیة

.البرامج المتخذ لهذا الغرضنقل المتعلقة بتسییر النفایات و الجمع ال

ما شأنهما  والنفایات دیدة لتسییر النفایات المنزلیة و إقتراح مخططات تنظیمیة ج:2المهمة

.الهامدة

قنیة نتناول تفاصیل جمیع إجراءات التحسین التي یتعین إتخاذها في هذه  المرحلة الت

البلدیة لتسهیل  تنفیذها على ارض الواقع، نقدم  أیضًا حلول أو تحسینات للمشاكل التي یتم 

، تقوم ادة تنظیم طرق جمع ونقل النفایاتتحدیدها  من خلال المهمة الأولى عن طریق إع

.رف التقنیة المسؤولیة  عن تشغیل وتنفیذ مخططات التسییرأیضًا بإقتراح أسس التدریب  للغ

ما المنزلیة و البلدي لتسییر النفایات التكالیف اللازمة لتنفیذ المخططتقسیم :3المهمة 

.1شابهما

.21حالة تسییر النفایات في الجزائر، مرجع سابق، ص تقریر حول -1



في الجزائرآلیات حمایة البیئةثانيالفصل ال

- 78 -

بلدیة بوضع 1089، قامت یة عبر التراب الوطنيبلد1541تمثل الجزائر

مخطط  بلدي 78وSDGDMAشابهها مادیة لتسییر النفایات المنزلیة و المخططات البل

، آو هي  من  جمیع البلدیات  لدیها%76أو في طور التجدید  أي أنّ في طور الإنجاز

في طور إنجاز  مخططات البلدي أو  في طور تجدیده،  من بین المخططات  البلدیة التي 

من  ، مخطط  منجز 519تم التحقیق من  وضعه مخطط قدیم  و 570تطویرها  هناك تم

، تمثل  المخططات مخطط تمت الموافقة علیه284و235بینهم  لم تتم  الموافقة على 

.1فقط من مجموع البلدیات%18البلدیة  الموافق علیها 

ع  التطبیقي  نجد أن السكان لا یشاركون في هذه  لكن  عند العودة  إلى الطاب

واجب إتباعها لتسییر لمراحل الحول الوعي  وربما بسبب  نقص المعلوماتلقلة االمبادرة

.اللاّمبالات عن مسار النفایات بعد خروجها من المنازلالنفایات و 

الفرع الثالث

الوسط المدرسيتوعیةالبلدیة في مكانة

المدارس الإبتدائیة هي التي تدخل  لوحدها في  تراث و صلاحیات البلدیة ، هذه 

.الإهتمام  بجمع الإصلاحات ذات الصلةو الحق في إعادة بناء المدارس، الأخیرة لها

، تتعاون في تساهم البلدیة في توعیة التلامیذ  لحمایة البیئة بوسائل بشریة أو مادیة

إما بمبادرة من الجمعیة العامة  وذلك من خلال تنظیم أیام لغرس :هذا العمل بعدة طرق

، أو من خلال أفریل29ة في لیوم العالمي للشجر الأشجار أو شرح مفهوم حمایة البیئة مثل ا

.قبول طلب مدیر المؤسسة التعلیمیة أو جمعیة بیئیة للشروع في هذا العمل التوعوي

، النظافة للمساعدات البشریةبشریة أو مادیة مثل وكلاء البلدیة مساعداتتقدم 

ولكن بالمقابل هناك بعض المشاكل، شاحنات التفریغ للمساعدات العادیةوأكیاس،قفازات و 

.23تقریر حول حالة تسییر النفایات في الجزائر، مرجع سابق، ص -1
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"بجمع نفایاتیسمحون لأبنائهممًا الأولیاء لافعمو :النقوص التي تجدر الإشارة لهاو 

".الآخرین

.الأطفال ونوعیتهملإیقاظ یكفي وحدهكما أنّ یوم عالمي للبیئة أو الشجرة أو غیره لا 

والتعلیم التي یجب أن تقدم یسیة تقع على عاتق وزارة التربیةالمشكلة الرئأنأما

صة دروس لشرح الفرز الإنتقائي وخاأوسع حول موضوع البیئة مثل تخصیصا برنامج

إذا أهمیته الأرضیة،ذلك شرح مبدأ التنوع البیولوجي و وكممارسة في المدارس في المدارس

.لتصبح عادة ثم مسؤولیةیجب تقدیم للتلمیذ التطبیق

ة عما یحیط به، لكن إن المجتمع بتدهور رویدا رویدًا، فأنّه لم یعد یشعر بالمسؤولی

الإقلیمیة أن ترك النظري  وث بتزایدات، فالسلطات المحلیة و في نفس الوقت  للإستهلاك والتل

.وتهتم  أكثر بالتطبیق

المطلب الثالث

دور الجمعیات في حمایة البیئة

المتعلق بحمایة ،10-03رقممن القانون35نص المشرع الجزائري في المادة 

التي تساهم الجمعیات المعتمدة قانون و "تنمیة المستدامة على ما یليالبیئة في إطار ال

المعیشي، في عمل الهیئات تحسین الإطارأنشطتها في مجال حمایة البیئة و تمارس

".العمومیة بخصوص البیئة وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشریع المعمول

منح للجمعیات البیئیة المعتمدة قانون، یتضح من هذه المادة أن المشرع الجزائري

النشاطات القانونیة  اختیارالبیئة، بحریةصلاحیات واسعة عند  تدخلها في أي نشاط یمس

الملائمة والمتاحة لها لبلوغ أهدافها إذ یمكنها أن نختار العمل التوعوي أو التحسیسي أو 

التيالإنتهاكاتف عن جمیعالتطوعي المیداني، ولها أن تلعب كذلك دور المراقب الكش
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فیلاحظ أن المشرع خول للجمعیات البیئیة في سبیل تحقیق .تمس بالبیئة و تهدد سلامتها

.1)2الفرع (ودور دفاعي )1الفرع (أهدافها البیئیة دور توجیهي 

الفرع الأول

الدور التوجیهي للجمعیات البیئیة

الأعمال التي تقوم بها، إتجاه یكمن الدور التوجیهي للجمعیات البیئیة في ذلك

.المواطنین بهدف تنمیة  وتعدیل  سلوكاته  البیئیة أو إتجاه الإدارة

.سرى قراراتها في السیاق الذي یراعي البعد البیئيیهدف ترشیط 

بفضل قدراتها ومعارفها التأثیر على الرأي العام الوطني  تستطیع الجمعیات بشكل عام

المهمة في البلد، ویسري  القول على الجمعیات البیئیة التي القضایاوتنویر وجهة نظره إتجاه 

تلعب  دورا أساسیا بجانب السلطات العامة في نشر الإعلام البیئي، فهي تقوم بتنمیة 

تساهم  في توعیة المواطن بكل القضایا یة لدي فئات المجتمع المختلفة، و المعارف البیئ

الحملات لك من خلال المنشورات والإعلانات و البیئي وذوالشؤون المتعلقة بالجانب 

التحسیسیة التي تبادر بها سواء من تلقاء نفسها أو بطلب من السلطات العامة التي تستعین  

وتعمیم التربیة البیئیة لتشمل كل مستویات الهرم من الأحیان لنشر الوعيبها في كثیر 

ام أن بالذكر في هذا المقدیرتحقیق لمفهوم المواطنة والجالإجتماعي في الدولة، ذلك

یة معني في الوجود إلا إذا كان عملها قائم على أسس دیمقراطالجمعیة لن یكون لها دور و 

، بل لابد أن یتمتع كل عضو فیها ،فلا ینبغي الإنفراد في الرأي أو فرض نوع  من السلطة

.2ظاته أو الإفصاح عن إعتراضتهتقلالیة والحریة عند إبداء ملاحبالإس

عدد 11، المجلة النقدیة للقانون  و العلوم السیاسیة، حجم "دور الجمعیات  في حمایة البیئة"، فاطمة الزهرة دعموش-1

، ص 159-153ص ، ص2017جامعة مولود معمري، تیزي وزو ، الجزائر،، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة،01

142.

.142، مرجع سابق، ص فاطمة الزهرة دعموش-2
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لقد نصت المبدأ العاشر من إعلانات رییو على أن أحسن طریقة لمعالجة قضایا 

البیئة  تكمن في ضمان مشاركة جمیع المواطنین في إتخاذ القرارات البیئیة  وعلى تمكینهم 

بالجانب البیئي التي تكون في حوزة السلطات العمومیة ن الوصول غلى المعلومات المتعلقةم

یة تعد علیه  یتضح أن المشاركة الجماهیر ة بالمواد والنشاطات الخطرة، و قبما فیها تلك المتعل

التي قام علیها إعلان ریو لمواجهة المشاكل البیئیة  وتبعًا لذلك مبدأ أساسیًا ضمن المبادئ

.أصبحت مكرسة في العدید من الإتفاقیات  الدولیة المتعلقة بالمجال البیئي

في إتخاذ القرارات البیئیة وثیق الصلة بحقه المجتمع المدني في تعتبر مشاركة

فهي  مطلب جوهري وإجراء وقائي  یمكن  من خلالها  الحصول على المعلومات البیئیة

ل البدیلة الكفیلة إقتراح الحلو ثیرها البیئي وتقدیم المشورة و ومدى تأة شرعیة القراراتمناقش

ة على الجانب البیئي، فعلى الأساس وتجنب الآثار السلبیة للمشاریع  التنمویبتوخي الحذر 

، المعاصرة بشكل كبیر بوجود والتدابیر البیئیة في المجتمعاتیرتبط نجاح مختلف السیاسات 

، فالدول المتقدمة تتجاوز  1والتدابیرع مدني فعال في دعم هذه السیاساتقطاع مجتم

.2بالعلم

الفرع الثاني

الدور الدفاعي للجمعیات البیئیة

للجمعیات البیئیة فضلا عن الدور التوجیهي دور دفاعي  وذلك من خول المشرع

، دعاوي المساس بالبیئةریكلتحا بحق اللجوء إلى القضاء المختصخلال الإعتراف له

.كطرف  مدني  في النزاع القائم  للمطالبة  بإصلاح  الضرر البیئي

.145مرجع سابق، ص فاطمة الزهرة دعموش،-1

.199جوان /www.youtoub.com29خطاب رئیس الجمهوریة الجزائریة محمد بوضیاف -2



في الجزائرآلیات حمایة البیئةثانيالفصل ال

- 82 -

تدافع عن المصالح بإعتبار أن الجمعیات تمثل إحدى مؤسسات المجتمع المدني التي 

ورفع الدعاوي  ضد كل  ا المشرع  حق تمثیله أمام القضاءالعامة في المجتمع  أقر له

وفقا لما هو منصوص روعة التي تهدف  الدفاع علیها وذلكمعتدي على المصالح المش

عزیز  الدور  وفي سیاق  تالمتعلق  بالجمعیات 06-12انون من الق17علیه ضمن المادة 

.1البیئيي  في المجالالجمعو 

لمتعلق  بحمایة  البیئة  ا10-03رقممن القانون36موجب المادة خول المشرع ب

مدة قانون حق اللجوء  المعتة المستدامة للجمعیات النشیطة في المجال البیئي و التنمیفي إطار

وإن كان ذلك لدعاوي ضد كل تصرف یمس بالبیئة حتىاإلى القضاء المختص ورفع

ذي یجعل جمعیات حمایة البیئة  ، الأمر الالأشخاص المنسبین لها بإنتظامساس لا یعنيالم

تحریك دعاوي المساس بالبیئة وهو مظهر فيطار المعیشي تتمتع بحریة واسعةالإوتحسین

.2عن أعمال الإدارةیة الذي یجسد الرقابة الإجتماعیةمن الناحیة  النظر من الاستقلالیة

ع بإقرار حق الجمعیات المعتمدة قانونًا في رفع دعاوي المساس بالبیئة  لم یكتفي المشر 

ممارسة الحقوق المعترف بها ول لها حق التقاضي، والتأسیس كطرف مدني و فحسب، بل خ

الجمعیة اشر بالمصالح الجماعیة التي تهدفغیر مبله قانونًا كما الحق ضرر مباشرة أو

ة المتعلقة بحمایة یالوقائع المخالفة لأحكام التشریعالدفاع عنها والتي یكون سببها إحدى

هواء والجو والأرض وباطن الأرض حمایة الماء والمعیشي و وتحسیس الإطار الالبیئة

الفضاءات الطبیعیة والعمران ومكافحة التلوث، كما یمكن للجمعیات رفع دعوي  التعویض و 

دیة تسبب فیها فعل الشخص باسم الأشخاص المعترضین لأضرار فر 3جهة قضائیةیةأمام أ

شریطة 10-03رقممن القانون370ذاته نتیجة الأفعال المنصوص علیها في المادة 

ینایر 15، الصادر 02، یتعلق بالجمعیات، جریدة رسمیة عدد 2012ینایر 12المؤرخ في 06-12قانون رقم -1

2012.

.146، مرجع سابق، ص فاطمة الزهرة دعموش-2

.، مرجع سابق10-03من القانون رقم 38المادة -3
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حصولها على تفویض كتابي من شخصین كطرف مدني أمام أیة جهة قضائیة جزائیة 

.1وممارسة جمیع الحقوق المعترفة بها له قانونا

.148، مرجع سابق، ص فاطمة الزهرة دعموش-1
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:خاتمة الفصل الثاني

سیاسة حمایة البیئة في الجزائر تتحسن رویدا رویدا، إذ أصبحت تهتم نلاحظ أنّ 

بالحاضر والمستقبل وككلّ سیاسة نجد إنجازات وأیضا إخفاقات فرغم التدخلات التّي تقوم بها 

الدولة الجزائریة في الإدارات المركزیة واللامركزیة، إلاّ أنّه نجدها غیر منتشرة بشكل عام في 

لجزائر، وأنّ الوضع الاقتصادي والسیاسي الحالي الذّي تعیشه الجزائر جمیع أنحاء إقلیم ا

یمنع المواطنین من تنمیة الوعي البیئي ومشاركتهم في سیاسة حمایة البیئة، فحمایة البیئة 

لیست أولویة بالنسبة للمواطن الجزائري، فبمجرد السیر في أحیاء ومدن معظم الولایات نستنج 

.للهیئات المختصةالإلزاميكان ونقص الطابع اللاوعي الذّي یسود الس
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بشكل جیّد مع الطبیعة لأنهم أدركوا بطریقة الأصلیةتعایشت الشعوب البدائیة أو 

".أرض الأم"ـ لیس سیّد الكوكب وإنّما جزء منه إذ یلقبون الأرض بالإنسانفطریة أنّ 

بلا توقف ودون أن یدرك الأضرار الإنسانلكن مع ظهور الصناعة وتزاید طموحات 

لبیئیة الّتي لحقت بالكوكب، علما أنّ الطبیعة لا حدود لها، فأي تغیّر ایكولوجي في أي ا

منطقة أخرى من الأرض أو حتى من الفضاء، علاوة على ذلك إلىمكان یمكن أن یصل 

نجد مجتمعات السكان الأصلییّن الذین یحاولون العیش بتقالیدهم المحترمة للطبیعة یعانون 

ي، تلوث المیاه، ندرة الثروة السمكیة وغیرها من المشاكل التّي یعیشونها من الاحتباس الحرار 

.وذلك دون المشاركة في التطوّر

على العالم، ولكن هل "التنمیة"عند التحدّث عن التنمیة، نجد الدول الغربیة تفرض 

مستقبلیة الأجیالنافي الحقیقة تناول المواد الكیمیائیة التّي تضرّ بحمضنا النووي وبالتالي 

والبشریة بأكملها ملئ المحیطات بجمیع أنواع النفایات، وكذلك استعمال المبیدات الحشریة 

التّي تترك مواد كیمیائیة في الأطعمة، فهل هذا حقا نوع من التطور؟

ینظر إلى فكرة التقدّم من خلال كونها أسطورة، فبصرف النظر عن التقدم التقني 

ما سلبیا، إذ عند الرجوع إلى المصیر والظروف التّي أوقع الطب، نجد تقدّ :الإیجابي مثل

.الطبیعة، لا یمكننا أن نتخیل أنّه تقدّما، بل هو تراجع كبیرالإنسانفیها 

وراء الحداثة، فإننا نرى نوع الإنساننقول أنّ الحداثة تحرّر ولكن عندما نرى مسارات 

:من التسجین

بلاستیكیة ومعجون أسنان ملئ بالمواد أسنانفالإنسان یستیقظ وینظف أسنانه بفرشاة 

في وعاء بلاستیكي، ثمّ في الظهیرة سیأكل مكنهالكیمیائیة، ثمّ یذهب لتناول الإفطار بعصیر 

منتجات لا یعرف مصدرها وسیشتري قارورة ماء التّي سیرمیها في الأرض بمجرد انتهائها 

ودته للبیت سیشتري خضرا منه لا تخضع لأي إعادة تدویر، أخیرا في المساء عند ع
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في عشرات الأكیاس البلاستیكیة التّي (OGM)مصنوعة بالكائنات المعدلة وراثیا وفواكهها

، ألیس هو نظام تسجین؟فراغهاإتستخدم مرّة واحدة، وأنّه لن یعرف هذا سیفعل بمجرد 

ي إذا أراد كلّ إنسان في هذا الكوكب أن یعیش مثل الأشخاص المتقدمة التّي هي ف

ن أن یكون الكوكب كافیا، كما نفس الوقت أشخاص مسرفة، ففي هذه الحالة لا یمك

Pierre)قال RABHI):

"le sort que réserve l’être humain à la nature est catastrophique

:لمحدد لتطوّر المجتمع وهنا یقولهو العامل االإنساننجد الإشارة أیضا إلى أنّ و 

(Jean-Jacques ROUSSEAU) que : « L’homme est naturellement

bon et que la société le corrompt ».

نستنتج من هنا أنّ التغییّر یأتي من كلّ شخص یشكل المجتمع لیحقق إرادة عامّة 

حسنة في شكل قوانین یعبّر عنها الشعب، فسیاسة حمایة البیئة تتطلب احداث تغیرات جذریة 

لمستوى الدولي أو الوطني لأنّ تطبیقها یثیر عدّة مشاكل عملیة في شاقة وطویلة سواء على ا

ذلك تغییّر في مختلف المجالات، اجتماعیة، اقتصادیة، سیاسیة، قانونیة ومالیة، یتطلب

سیما فیما یتعلق بالاستهلاك والأفراد بوجه عام لا یقبلون الجدید بسهولة سلوك الأفراد، لا

.ریة في سلوكا تهم ومستقبلهمتغییّرات جذأحداثویصعب علیهم 

فمثلما تطرقنا إلیه في مضمون المذكرة فالدّول لم تقتصر في سنّ قواعد قانونیة بیئیة 

لكن المشكلة البیئیة تبقى غیر محلولة ویعود ذلك إلى تدفق الاستهلاك العالمي خاصة في 

م وفائها بالتزاماتها عدإلىللنفایات ویعود ذلك إنتاجاالدول المتقدّمة التّي تعتبر الأكثر 

.المحددّة في مختلف الوثائق الدّولیة

أمّا ما یخص الجزائر فهو أمر یصعب تحقیقه بشكل عام، إنّ وعي المجتمع الجزائري 

تدهور الوضع السیاسي الجزائري وغلاء المعیشة إلىلا یمیل إلى المجال البیئي ذلك یعود 

.من أي نوع من المسؤولیةنيمعغیرفأصبح الشعب 
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لذا یصعب تحقیق تغییّر جذري في وقت قصیر علما أنّ الأرض مهددة، وبعبارة 

أفضل فالإنسان یتعرض للتهدید بسبب تغیّر المناخ والتدهور البیئي الذي تواجهه الأرض، 

فالإنسان لن یكون قادرا على تحمل كلّ هذه التغیرات عكس الأرض التّي سوف تغیّر 

.ولن تكون قابلة على استقبال الحیاةالمظهر

إنّ الوضع البیئي یعلن حالة طوارئ فلا وقت لقیام دراسات وبرمجة اتفاقیات دولیة أو 

ر دأیقام مشروع قانوني، إنّما حان الوقت للتطبیق والاستثمار أكثر في تسییّر النفایات فیج

في الاستثمار في الأسلحة لسیاسة حمایة البیئة، أن تصبح موضوعا أولیا عند الدول عوضا

:ومن بین الحلول التّي یمكن اقتراحها نذكر

العودة إلى المبادئ التّي كانت الشعوب الأولیة تتبعها كالتّي أشرنا إلیها في المبحث -

الأوّل للفصل الأول، لكن دون تطرق فیمكن المزج بین تلك المبادئ والتطوّر السلیم 

.والایجابي

.دولیة التّي تنظم المجال البیئي الطابع الإلزامياكتساب الاتفاقیات ال-

غیر متطورة أن تتبع مراحل ومبادئ ایكولوجیة لتحقق تطورا سلیما الیجب على الدول -

.وتحقیق تنمیة بیئیة قبل التنمیة الاصطناعیة الملّوثة

ات، تطبیقا حرفیا ولما لا الحد من استیراد وتصدیر النفای"باماكو"تطبیق مبادئ اتفاقیة -

إذ الدول الغربیة خاصة الأوروبیة تستنزف الموارد الطبیعیة الإفریقیة، إضافة إلى ذلك 

تستورد نفایاتها إلى هذه القارة بأسعار منخفضة عوضا من أن تقلّل من الاستهلاك وأن 

، ولكن في الواقع "مساعدة إفریقیا"تعالج نفایاتها، ثمّ بالمقابل تقوم بشعارات تحت عنوان 

د من، الثروات الطبیعیة الإفریقیة أو الاستغلال الأوروبي والاستیراد للنفایات؟من یساع

تطبیق القوانین وتعزیز عمل الشرطة البیئیة في أنحاء البلاد، وتوظیف أعوان شرطة -

.ملتزمین ومحبیّن للمجال البیئي
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لا یستغني زیادة الضرائب البیئیة إذ مبدأ الملّوث الدافع لم یعطي نتائج ملحوظة فالملوث-

.عن التلویث، بما أنّه یدفعه

.تشدید العقوبات البیئیة وقبل ذلك تخصیص أحكام قانونیة في قانون العقوبات الجزائري-

فعوضا أن تكون مجانیة ما یشجع استعمالها، یجدر تثمینها،إدارة الأكیاس البلاستیكیة-

.تشجیع الفرو الانتقائي وتكریسه في الهیئات الإداریة-

.النظام الدائري في الصناعةاعتماد-

إنشاء فروع بیئیة في الإدارات المركزیة واللامركزیة ما یساهم في نفس الوقت في خلق -

.فرص العمل

إقحام دروس بیئیة تشرح تأثیر النفایات على البیئة في النظام المدرسي، ذلك في الطابع -

.النظري والطابع التطبیقي

هناك العدید من الجمعیات البیئیة المحلیة ولكن تشجیع الجمعیات البیئیة، علما أنّ -

الجزائر، فتتكوّن معظم الجمعیات فيالقلیل من الجمعیات على المستوى الوطني 

المحلیة من متطوعین یحاولون حلّ المشاكل المحدّدة في مناطقهم بموارد متواضعة جدّا،

على المشاركة في استخدام الحداثة عن طریق حث المؤثرین في الشبكات الاجتماعیة -

.توعیة الناس وتشجیعهم على المشاركة في حمایة البیئة

وفي الأخیر یمكن القول أنّه یجب على الجمیع وعلى كلّ الشعوب الشعور بالمسؤولیة 

.اتجاه البیئة، ولا یجب على احد التخلي عن مسؤولیته وإلحاقها بالآخرین



قائمة المراجع
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32..........................الضمانات القانونیة لتصدیر النفایات في الجزائر:الفرع الثالث

بشأن حظر استیراد النفایات الخطرة إلى إفریقیا ومراقبة  اتفاقیة باماكو المطلب الثاني:

33...................................وإدارة تحركها عبر الحدود الإفریقیة

34...............................................نطاق تطبیق اتفاقیة باماكو:الفرع الأول
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35...................................ه اتفاقیة باماكونظام الحظر الذي كرست:الفرع الثاني

37..............القوانین الوطنیة التي تستند إلیها الجزائر لحمایة البیئة:المبحث الثالث

38...............................یئةالبالتجربة الدستوریة الجزائریة لحمایة :المطلب الأول

38....................................2016تكریس حمایة البیئة قبل دستور:الفرع الأول

39............................………2016في دستور ضمان بیئة سلیمة:الفرع الثاني

41............…………………2021دیل ضمان تنمیة مستدامة في تع:الفرع الثالث

42............10-03قانون رقمالمستدامةحمایة البیئة في إطار التنمیة:المطلب الثاني

43..............................................إستراتیجیة التنمیة المستدامة:الفرع الأول

45...............................................…………الجزاءات البیئ:الفرع الثاني

47..............19-01قانون رقمقانون تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها:المطلب الثالث

48.....................................كیفیة تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها:الفرع الأول

51...........................على تسییر النفایات في الجزائر19تأثیر كوفید:الفرع الثاني

54........................................آلیات حمایة البیئة في الجزائر:يالفصل الثان

55................................دور الهیئات المركزیة في حمایة البیئة:المبحث الأول

56............................................................وزارة البیئة:المطلب الأول

57..............................................تنظیم المركزي لوزارة البیئةال:الفرع الأول

58................................................الإستراتجیة الوطنیة للبیئة:الفرع الثاني

63..........................................مساهمة وزارة البیئة في التوعیة:الفرع الثالث

64...............................................الوكالة الوطنیة للنفایات:المطلب الثاني

65...........................................البرنامج الوطني لإدارة النفایات:الفرع الأول

67....................................................طریقة الدعم والتوعیة:الفرع الثاني

70.....................دور الهیئات الإداریة اللامركزیة في حمایة البیئة:المبحث الثاني

70..........................................حمایة البیئة من قبل الولایات:المطلب الأول

71..........................خاص بتسییر النفایات الخاصةالبرنامج الولائي ال:الفرع الأول
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72................................مجال حمایة البیئةالإشكالات القانونیة في:الفرع الثاني

74..........................................حمایة البیئة من قبل البلدیات:المطلب الثاني

75........................................لدیة في حمایة البیئةصلاحیات الب:الفرع الأول

77..................................ات المنزلیةیافالمخطط البلدي لتسییر الن:الفرع الثاني

78...................………….…الوسط المدرسيمكانة البلدیة في توعیة:الفرع الثالث

79.......................................ت في حمایة البیئةدور الجمعیا:المطلب الثالث

80.........................................الدور التوجیهي للجمعیات البیئیة:الفرع الأول

81.........................................الدور الدفاعي للجمعیات البیئیة:الفرع الثاني

85..............................................................................الخاتمة

89........................................................................قائمة المراجع

100.............................................................................الفهرس



:ملخصال

لقد مرّ كوكب الأرض منذ الوجود من عدة انقراضات، رغم ذلك بقیت الحیاة مستمرة، 

في انقراض وإنماإلیه هو أن الخوف لا یتمثل في انقراض كوكب الأرض، الإشارةلكن ما یجب 

أكثر لتحقیق بیئة مستدامة عن طریق اتفاقیات الإنسان لذا یلزم لكل الدول بالتوعیة وبالعمل

.الإنسانیة لإنقاذكل ما یمكن تحقیقه أيه، قوانین، جمعیات مشاریع واختراعات،دولی

، مؤتمر ستوكهولمأبرزهاصادقت معظم الدول على اتفاقیات ومؤتمرات دولیه مختلفة 

مختلف المشاكل ةإلى حمایاتفاقیه باماكو، كلها تنتجمؤتمر ریو دي جانیرو، مؤتمر بازل،

.ةإلیها البیئالتي تتعرض

رهایالبیئة في عدة من دساتةموضوع حمایالجزائر بدورها فقد استطاعت من تكریسأما

أسست تنظیما مركزیا ولا مركزیا في هذا المجال، على مستوى وزارة البیئة وقوانین مختلفة، قد

.وكذلك من قبل الولایات والبلدیات

لإنقاذ كوكب فالأمر طارئلكن ذلك قد لا یكفي لتحقیق بیئة سلیمة وتنمیة مستدامة

.الإنسانیةوبالأخصالأرض

:الكلمات الدالة

عند القبائل؛ التنمیة ةالبیئة؛ الوعي البیئي؛ قانون البیئة في الجزائر؛ حماییئةالبةحمای

؛ اتفاقیات دولیة بیئیة؛ اتفاقیه باماكو؛ اتفاقیه ریو دي جانیرو؛ اتفاقیه ستوكهولم؛ ةالمستدام

ةالتدویر؛ التلوث البیئي؛ تبادل النفایات؛ الوكالإعادةقانون البیئة؛ إدارة النفایات؛ اتفاقیه بازل؛

.في البلدیات؛ جمعیات بیئیةةالبیئةفي الولایات؛ حمایةالبیئةللنفایات؛ حمایةالوطنی


