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 داءـــالإه

 
 

من نزلت في حقهم هره الآيُ الكسيمُ أهدٍ ثمسَ مشازٍ الدزاسٌ إلى 

لِّ  جَىاَحَ وَاخْفضِْ نهَمَُا " حْمَةِ مِهَ  انذُّ  رَبَّياَويِكَمَا  ارْحَمْهمَُا رَبِّ  وَقمُْ  انزَّ

 من سورة الإسراء 42الآية      "صَغِيزًا

حصد الأشىاك إلى من جسعت الكأس فازغا لتشقًني قطسَ الحب إلى من 

 ًمهد لٌ طسيق العمم "أمٌ وأبٌ"لعن دزبٌ 

إلى من تحمن في عًىنها ذكسيات طفىلتي وشبابٌ أختي العزيزَ وإخىتٌ 

 الأعزاء وأولادهم الصغاز

 

 أمًنُ                                                    

 



 

 شكر وعرف ان
 
 

ِ  اشْكُزْ أنَِ ق ال تعالى "  من سورة لقمان 24الآية     "ۖ   نىِفَْسِهِ  يشَْكُزُ فإَوَِّمَا  يشَْكُزْ  وَمَهْ  ۚلِِلَّ

الفضل كلو في إكمال ىذه   و ينسبفي علاه، ف ل  جل  لله  حمد  الشكر وال

أتوجو بخالص عبارات    والشكر والمنو لله كما  الحمد  المذكرة، ىذا العمل ف لو

على ما  )تياب نادية( الشكر والتقدير إلى الأستاذة الكريمة والأحب لق لبي  

قدمتو لي من توجييات ونصائح ومعلومات قيمة التي ساىمت في إثراء ىذا  

 .الموضوع وكذلك على تفضليا بالإشراف على ىذه المذكرة
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 مةمقد

تعتبر الصفقات العمومية أداة إستراتيجية في يد السمطة العامة تستعمميا في إنجاز 
المشاريع العامة، فتعد المحرؾ الأساسي لدفع عجمة التنمية الإقتصادية، وبيذا تعد الصفقات 

وسيمة مف وسائؿ تجسيد فكرة إستمرار  العمومية أىـ العقود الإدارية في الجزائر لإعتبارىا
شباع الحاجات العامة.المر   فؽ العاـ وا 

تعد ىذه الأخيرة الأداة الإستراتيجية التي وضعيا المشرع الجزائري لتنفيذ العمميات 
 المالية، وىذا مف أجؿ إنعاش الإقتصاد الوطني.

وبالمفيوـ الواسع، تعدّ ىذه العقود التي تتـ بيف الدولة أو احد ىيئاتيا العمومية، ومف 
 الصالح العاـ وسيرورة المرفؽ العاـ.بيف أىدافيا تحقيؽ 

مرّ النظاـ القانوني لمصفقات العمومية بعد الإستقلبؿ بمحطات مختمفة وتعديلبت 
والنمط السياسي ىامة منذ صدوره عمى الساحة التشريعية، وذلؾ تماشيا مع البعد الإقتصادي 

فييا الدولة منيجا  لمدولة الذي يجعمو يتوافؽ مع المعطيات المتغيرة، في كؿ مرحمة تتبنى
 إقتصاديا معينا.

أصدر المشرع الجزائري أوؿ نص تشريعي ينظـ الصفقات العمومية بموجب أمر رقـ 
عانت منو المنظومة القانونية لمدولة الذي  مر لسد الفراغ التشريعي،، جاء ىذا الأ67-901

 الجزائرية نتيجة الإستعمار.
 
 
 

                                                        

، صادرة 52، يتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 1967يونيو سنة  17، مؤرخ في 90-67أمر رقـ  - 1
 )ممغى(. 1967يونيو سنة  27بتاريخ 
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-67الذي تضمف مراجعة الأمر رقـ  ،091-74بالأمر رقـ  1974ليتـ تعديمو سنة 
، المنظـ لمصفقات 1452-82السالؼ الذكر، ويميو صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  90

لتي يبرميا المتعامؿ العمومي الذي جاء لتدعيـ الأمر السالؼ الذكر الذي يتماشى العمومية ا
 مع الإتجاه الإشتراكي لمدولة.

في تاريخيا، وذلؾ مع التفتح السياسي بعدىا عرفت الجزائر دخوؿ مرحمة جديدة 
خاصة في المجاؿ الإقتصادي في إطار ما يعرؼ بإقتصاد السوؽ، المعتمد عميو في 
الأنظمة الميبرالية، الأمر الذي إستوجب إستحداث وتحييف النصوص التشريعية والتنظيمية في 

إصدار المرسوـ  ، ليتـ بعد ذلؾة تماشيا مع متطمبات الوضع انذاؾمجاؿ الصفقات العمومي
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية.4343-91التنفيذي رقـ 

المنظمة لمصفقات العمومية، خاصة بعد إنتشار الفساد وتفاقمو  ليستمر تعديؿ القوانيف
في الإدارة العمومية، ىذا ما إستدعى إلى تكثيؼ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية تماشيا 

، المتعمؽ 2504-02الدولة، لذا تّـ إصدار المرسوـ الرئاسي رقـ مع المتطمبات التي عرفتيا 
-03بتنظيـ الصفقات العمومية الذي عدّؿ مرتيف بموجب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

                                                        

، 13ف الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد، يتضمف مراجعة قانو 1974يناير سنة  30، مؤرخ في 09-74أمر رقـ  - 1
 .   )ممغى(.1974فبراير سنة  12صادرة بتاريخ 

، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، ج ر ج ج 1982أبريؿ سنة  10، مؤرخ في 145-82رقـ  مرسوـ  - 2
 )ممغى(. 1982أبريؿ سنة  13، صادرة بتاريخ 15عدد 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 1991نوفمبر سنة  09، مؤرخ في 434-91وـ تنفيذي رقـ مرس - 3
 .)ممغى( 1991نوفمبر سنة  13، صادرة بتاريخ 57
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 2002يوليو سنة  24، مؤرخ في 250-02مرسوـ رئاسي رقـ  - 4
 )ممغى(.  2002يو سنة يول 28، صادرة بتاريخ 52
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سالؼ  250-02المتضمناف تعديؿ المرسوـ، 3382-08، والمرسوـ الرئاسي رقـ 3011
 .الذكر 

المشرع المرسوـ الرئاسي رقـ  ، أصدر250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  وبعد إلغاء
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الذي تـ تعديمو ىو الآخر عدة مرات بدءا 10-2363

، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ليتـ تعديمو مرة أخرى 984-11بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
ىذه المراسيـ  ، جاءت036-13الرئاسي رقـ  ، وكذا المرسوـ235-12بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

 المراسيـ لمتصدي ومكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية.
وفي ذات المسعى صدرت عدة نصوص قانونية تيدؼ إلى الإرتقاء بمكانة الصفقات 

-95، والأمر رقـ 7المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90عمى سبيؿ المثاؿ نجد قانوف رقـ 

                                                        

،  250_02يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، 2003سبتمبر سنة  11، مؤرخ في 301-03مرسوـ رئاسي رقـ  - 1
سبتمبر  14، صادرة بتاريخ 55، ج ر ج ج عدد ومتضمف تنضيـ الصفقات العمومية 2002يوليو سنة  24المؤرخ في 

 )ممغى(. 2003سنة 
،  250_02يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، 2008أكتوبر سنة  26، مؤرخ في 338-08مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

نوفمبر سنة  9، صادرة بتاريخ 62، ج ر ج ج عدد ومتضمف تنضيـ الصفقات العمومية 2002يوليو سنة  24المؤرخ في 
 )ممغى(. 2008

فقات العمومية، ج ر ج ج عدد ، يتضمف تنظيـ الص2010أكتوبر سنة  7، مؤرخ في 236-10مرسوـ رئاسي رقـ  - 3
 )ممغى(. 2010أكتوبر سنة  07، صادرة بتاريخ 58
المؤرخ  236_10يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، 2011مارس سنة  01، مؤرخ في 98-11مرسوـ رئاسي رقـ  - 4
 2011سنة  مارس 06، صادرة بتاريخ 14، ج ر ج ج عدد المتضمف تنضيـ الصفقات العمومية  2010أكتوبر  07في 

 )ممغى(.
المؤرخ  236_10يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  ،2012يناير سنة  18، مؤرخ في 23-12مرسوـ رئاسي رقـ  - 5
 2012يناير سنة  26، صادرة بتاريخ 04ج ر ج ج عدد  المتضمف تنضيـ الصفقات العمومية ، 2010أكتوبر  07في 

 )ممغى(.
المؤرخ  236_10يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  ،2013ير سنة ينا 13ي ، مؤرخ ف03-13مرسوـ رئاسي رقـ  - 6
 2013يناير سنة  13، صادرة بتاريخ 02، ج ر ج ج عدد  المتضمف تنضيـ الصفقات العمومية 2010أكتوبر  07في 

 )ممغى(.
، صادرة 35، يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ج ر ج ج عدد 1990غشت سنة  15، مؤرخ في 21-90قانوف رقـ  - 7

 .1990غشت سنة  15بتاريخ 
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المتعمؽ  03-03ذلؾ الأمر رقـ ، وك1المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ 20
 .3المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06، والقانوف رقـ 2بالمنافسة

جدير بالذكر أفّ النصوص السابقة المنظمة لمصفقات العمومية عرفت في مفيوميا 
وفحواىا الكثير مف النقائص والثغرات التي حالت دوف تحقيؽ الغاية مف وجودىا، الأمر الذي 

المتضمف قانوف الصفقات  247-15إلى إلغائيا بإصدار المرسوـ الرئاسي رقـ  أدى
الساري المفعوؿ في إطار الإصلبحات التي تنتيجيا  4العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

الدولة لتوفير الحماية الفعالة لمماؿ العاـ وترشيد الإنفاؽ العمومي، لأفّ قطاع الصفقات 
 امة إعتمادات مالية ضخمة.العمومية يكمؼ الخزينة الع

حرص المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذا المرسوـ عمى وضع قواعد وأحكاـ ترتكز عمى 
أسس ومبادئ تساىـ في تأطير ىذه العممية التعاقدية التي تقوـ عمى الشفافية والمساواة 

مشرع والنزاىة بيف المتنافسيف ترشيدا لمنفقات العمومية والقضاء عمى الفساد، لذا أحاط ال
 إبراـ الصفقات العمومية بأطر رقابية مختمفة حماية لممتعامؿ المتعاقد.عممية 

                                                        

، صادرة بتاريخ 39، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج عدد 1995يوليو سنة  17، مؤرخ في 20-95أمر رقـ  - 1
، 50، ج ر ج ج عدد 2010أغسطس سنة  26، مؤرخ في 02-10، معدؿ ومتمـ بموجب أمر رقـ 1995يوليو سنة  23

 .2010سبتمبر سنة  1صادرة بتاريخ 
يوليو  20، صادرة بتاريخ 03، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ج ج عدد 2003يوليو سنة  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  - 2

 2، صادرة بتاريخ 36، ج ر ج ج عدد 2008يونيو سنة  25، مؤرخ في 12-08، معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 2003سنة 
، صادرة 06، ج ر ج ج عدد 2010شت سنة غ 16، مؤرخ في 05-10، معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 2008يوليو سنة 

 .2010غشت سنة  18بتاريخ 
، 14، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر ج ج عدد 2006فبراير سنة  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  - 3

=  ، 50، ج ر ج ج عدد 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05-10أمر رقـ  ،، متمـ2006مارس سنة  8صادرة بتاريخ 
سنة  غشت 2، مؤرخ في 15-11، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  1صادرة بتاريخ .... = = 

 .2011غشت سنة  10، صادرة بتاريخ 44، ج ر ج ج عدد 2011
، ج ر ج ج عدد ، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ  - 4

 .2015سبتمبر سنة  20خ ، صادرة بتاري50عدد 
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مف ىنا تظير أىمية دراسة الموضوع بإعتبار المتعامؿ المتعاقد الطرؼ الضعيؼ في 
العلبقة التعاقدية في مجاؿ الصفقات العمومية، وبالتالي يتعيف حمايتو بإيجاد أحكاـ خاصة 

 .1عروفة في القواعد العامة المنصوص عمييا في القانوف المدنيخروجا عف القواعد الم
وبذلؾ تسعى لتحقيؽ أىداؼ أساسية المتعمقة أساسا بإبراز حماية المتعامؿ المتعاقد 

 في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية.
 أما عف أسباب إختيارنا لمموضوع فيعود لأسباب عديدة، يمكف حصر أىميا في:

سة والبحث في مجاؿ الصفقات العمومية لأىميتو وتعمقو رغبتنا وميولنا لمدرا -
 بجوانب عدة، وىذا راجع لإرتباطو الوطيد بالماؿ العاـ الذي تصرفو الخزينة العامة.

قمة الأبحاث الأكاديمية المعالجة لموضوع الحماية القانونية لممتعامؿ المتعاقد  -
 مقارنة بغيرىا مف الموضوعات.

المتمثمة أساسا في  صعوبات لمقياـ بيذا البحثباحث إعترضتنا بعض الوكأي 
صعوبة الحصوؿ والوصوؿ إلى المادة العممية نتيجة الظروؼ التي تمر بيا البلبد، جراء 

 الوباء المنتشر في أنحاء البلبد ، الأمر الذي أدى إلى غمؽ المكتبات.
ومف وبيذا حرص المشرع الجزائري عمى توفير ضمانات حماية لممتعامؿ المتعاقد، 

      ىذا المنطمؽ تثار الإشكالية الجوىرية لبحثنا المتمثمة في:
 .؟وفّق المشرع في إيجاد ضمانات تحمي المتعامل المتعاقدمدى إلى أي  

)الفصل  خصّصفصميف،  وللئجابة عمى ىذه الإشكالية إرتأينا تقسيـ الدراسة في شكؿ
 )الفصل الثاني( في حيف خصّص، لتقييد المصمحة المتعاقدة بقواعد إجرائية خاصة الأول(

  .لأطر رقابية متعددةلإخضاع الصفقات العمومية 

                                                        

، صادرة بتاريخ 78، يتضمف القانوف المدني، ج ر ج ج عدد 1975سبتمبر سنة  26، مؤرخ في 58-75أمر رقـ  - 1
 ..معدؿ ومتمـ1975سبتمبر سنة  30
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إتباع المنيج التحميمي بتحميؿ النصوص القانونية  بة عمى ىذه الإشكالية إرتأينا للئجا
 المنظمة لمصفقات العمومية، وىذا فضلب عمى المناىج الأخرى، كالمنيج المقارف، وىذا

مقارنة منيا تأثر المشرع الجزائري الواضح لمنظاـ القانوني لممشرع بالرجوع إلى القوانيف ال
كثرة التعديلبت الخاصة بتنظيـ الصفقات نظرا ل الفرنسي، وكذلؾ إستعممنا المنيج التاريخي

 العمومية.
جدير بالذكر أفّ مجاؿ الدراسة قد حدّد بمرحمة إبراـ الصفقات العمومية دوف تنفيذىا 

اضح لممصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة لكبح حقوؽ المتعامميف لأىميتيا، ولمتعسؼ الو 
         المتعاقديف.
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 الأولل ـــــصـــالف
 تقييد إجراءات إبرام الصفقات العمومية بقواعد خاصة

أحاط المشرع الجزائري إجراء طمب العروض بضمانات ىامة بإعتباره المبدأ الأساسي 
فقات العمومية، نظرا لتوافره عمى عدة مزايا مف شأنيا تحقيؽ منافسة حرة وشفافة، لإبراـ الص

ولضماف نجاعة الطمبات العمومية والإستعماؿ الأحسف لمماؿ العاـ يجب أف تراعي مبادئ 
أساسية تتمثؿ في مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، ومبدأ المساواة في معاممة 

ة الإجراءات، والذي يجسد ىذه المبادئ ىي علبنية المعمومات المترشحيف وكذا مبدأ شفافي
 إجراء ضروري وجوىري.كالمتعمقة بالصفقات العمومية ويكوف ىذا بالإعلبف عف الصفقة، 

ف طريؽ أسموب لقد أجاز المشرع الجزائري إستثناء لممصمحة المتعاقدة إبراـ الصفقة ع
ر المتعامؿ المتعاقد معيا في ظروؼ وحالات المصمحة المتعاقدة بإختيا التراضي، وبيذا تقوـ

إستثنائية مبنية في النص دوف المجوء إلى الإجراءات المعقدة والطويمة التي يتمتع بيا أسموب 
"تبرم  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 39طمب العروض، وىذا ما نصت عميو المادة 

عدة العامة، أو وفق إجراء الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القا
 التراضي".

ىذا الفصؿ الأوؿ إلى مبحثيف ىما، إعتبار  مف خلبؿ ما سبؽ سوؼ نقوـ بتقسيـ
، التحديد )المبحث الأول(إجراء طمب العروض القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمومية 

           )المبحث الثاني(. المسبؽ لحالات التراضي 
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 المبحث الأول

 بار إجراء طمب العروض القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموميةإعت

ترتبط الصفقات العمومية إرتباطا وثيقا بالخزينة العامة والماؿ العاـ، حيث تكمؼ 
إعتمادات مالية ضخمة نتيجة تعدد الييئات الإدارية، ومما لا شؾ فيو أفّ ىذه الأمواؿ 

يف إقتصادييف عمى إختلبؼ أنواعيـ وأشكاليـ الضخمة لا بدّ أف تكوف محلب لجمب متعامم
لمحاولة تحقيؽ رغباتيـ في الربح مف جية، وتحقيؽ المصمحة العامة مف جية أخرى مع 

 ترشيد نفقات الماؿ العاـ محؿ الصفقات.

ليذا أعطى المشرع الجزائري أىمية بالغة لمراحؿ إبراـ الصفقات العمومية والذي سمط 
وض، الذي إعتبره كقاعدة عامة في إبراـ الضفقات العمومية، العر  طمب الضوء عمى أسموب

كإجراء أصمي عاـ  247-15فمقد خص جزء ىائؿ مف المواد القانونية في المرسوـ الرئاسي 
تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة، كما حدّد الصور التي يتخذىا أسموب طمب العروض لإختيار 

 )المطمب الأول(.المتعامؿ المتعاقد معيا 

 روض بضمانات ىامة بإعتباره الإجراءالمشرع الجزائري إجراء طمب الع خص
الأساسي لإبراـ الصفقات العمومية بمبادئ عامة تحكميا، وعمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا 

 .عند إبراـ كؿ صفقة عمومية

ىذه المبادئ تقيد ببعض الإجراءات مف بينيا، قيد الإعلبف الذي يستوجب عمى 
   (.)المطمب الثانيعاقدة التقيد بيذه الإجراءات لإبراـ الصفاقات العمومية المصمحة المت
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 المطمب الأول

 مفيوم إجراء طمب العروض

تخضع عممية إبراـ الصفقات العمومية لأسموب طمب العروض الذي يعد القاعدة 
محة المتعاقدة العامة لإبراـ الصفقة العمومية، بيذا يكوف المشرع الجزائري قد قيد سمطة المص

في إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، لأفّ أسموب طمب العروض يكتسي أىمية كبيرة في 
مختمؼ القوانيف التي نظمت الصفقات العمومية بإعتباره الأسموب المفضؿ، ونظرا ليذه 

، )الفرع الأول(المميزات التي يتمتع بيا يحظى بعدّة تعاريؼ مختمفة فقيية كانت أـ قانونية 
)الفرع لقد خصّ المشرع ليذا الإجراء عدة صور يتخذىا في إبراـ الصفقات العمومية و 

 الثاني(.

 الفرع الأول

 تعريف طمب العروض

 أولى المشرع أىمية كبيرة لأسموب طمب العروض بإعتباره القاعدة العامة والأساسية
أولاه المشرع ، وكذلؾ )أولا(أعطى لو عدة تعاريؼ فقيية  في إبراـ الصفقات العمومية،

الجزائري أىمية خاصة في مختمؼ القوانيف والتنظيمات التي تناولت الصفقات العمومية عبر 
المتضمف  247-15إلى غاية المرسوـ الرئاسي  90-67مختمؼ المراحؿ بدءا مف الأمر 

  )ثانيا(.تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 التعريف الفقيي  -أولا

طمب العروض عمى أنو "الطريقة التي تمجأ إلييا الإدارة العامة في إبراـ  يعرؼ أسموب
عقودىا الإدارية ذات النمط الإعتيادي البسيط مثؿ عقد نقؿ إداري لنقؿ الأجيزة وأدوات تابعة 
للئدارة، وقواـ ىذه الطريقة وأساسيا ىو الإعتبار المالي الإقتصادي، حيث تمجأ الإدارة إلى 
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أجؿ طمب خدمات تستدعي تدخؿ الغير سدا لإحتياجاتيا في مجاؿ  ىذا الأسموب مف
 .1معيف"

كذلؾ يعرؼ عمى أنو "أسموب يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض عدة مف مختمؼ 
المتعيديف المتنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف المفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف 

وعية تعد قبؿ إطلبؽ عرض مف حيث المزايا الإقتصادية إستنادا لمعايير إختيار موض
 .2الإجراءات"

كذلؾ يعتبر طمب العروض طريقة لإجراء الصفقات العمومية تتبعيا الإدارة قصد 
الوصوؿ إلى الطرؼ المتعاقد معيا، لمقياـ بعمؿ أو الحصوؿ عمى توريدات، وىو مف أىـ 

 .3الطرؽ لإجراءات العقود الإدارية

موعة مف الإجراءات بمقتضاىا يفرض يعرؼ بأنو "إحدى أساليب القانوف المحددة بمج
عمى مف ىو ممزـ بإتباعيا إختيار مف يتقدـ مف المتناقصيف بأفضؿ الشروط وأنسب الأسعار 

 .4وأكمؿ المواصفات لمتعاقد عمى سبيؿ المثاؿ"

ويعرؼ كذلؾ بأنو "يقوـ نظاـ المناقصة عمى أساس وجود عدد مف الراغبيف في 
ا بينيـ لتقديـ العطاءات، وتختار الإدارة أفضميا سعرا التعاقد مع الإدارة يتنافسوف فيم

 .5وشروطا"

                                                        

 .26 ، ص2005منشر والتوزيع، الجزائر، صغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لالمحمد  - 1
سيمة زروقي، آليات رقابة لجاف الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة حالة، المجنة الولائية لمرقابة إيماف كانوف، ن - 2

دولية، كمية العموـ  عمى الصفقات العمومية، ولاية بومرداس، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص مالية
 .18 ، ص2017رداس، محمد بوقرة، بومأعة ، جامالتسييرالتجارية وعموـ و  الإقتصادية

 .210 والتوزيع، الجزائر، د. س. ف.، ص ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار المجد لمنشر - 3
ناقصة، الإستثناءات الواردة عمييا، العقد، الكفاءات، المشاريع الإنشائية العامة )الم عبد الرؤوؼ جابر، ضمانات - 4

 .50-49 ، ص ص2003حمبي الحقوقية، لبناف، تأميف(، منشورات الضمانات الإدارة، ال
 . 87 ، ص2010بعة المنارة، مصر، منظمة طبع ونشر الثقافة القانونية، مط راضي، العقود الإدارية، ويمازف ل - 5
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ويعرؼ بأنو "طريقة بمقتضاىا تمتزـ السمطة العامة بإختيار أفضؿ مف يتقدـ لمتعاقد 
 .1معيا شروطا سواء كاف ذلؾ مف الناحية المالية أو مف الناحية الفنية"

جأ إليو المصمحة المتعاقدة كذلؾ يعتبر طمب العروض عمى أنو الطريؽ العاـ التي تم
في إبراميا لمصفقات العمومية ذات النمط الإعتيادي والبسيط، بيدؼ تخصيص الصفقة 
لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف الناحية الإقتصادية مستندة في ذلؾ إلى معايير 

 .              2موضوعية تكريسا لمبدأ المساواة وفتح المجاؿ لحرية المنافسة الشريفة

 التعريف القانوني -ثانيا

طمب العروض أىـ أسموب لإبراـ الصفقات العمومية وىو القاعدة العامة في التعاقد، 
كما يعد بمثابة دعوة لممنافسة وفسح مجاؿ تقديـ العروض لأكبر عدد مف العارضيف وفقا 

ىذا ، مف خلبؿ مواده الكثيرة وفي مختمؼ قوانينو وتنظيماتو عمى 3لمنافسة شريفة ونزيية
-15إلى غاية المرسوـ المعموؿ بو حاليا رقـ  90-67الإجراء، وذلؾ بدءا مف الأمر رقـ 

247. 

لـ يأتي بتعريؼ المناقصة، غير أنو بالرجوع لأحكاـ الفصؿ  90-67إفّ الأمر رقـ 
نجدىا حصرت موضوع  32وتحديدا المادة  90-67الرابع مف الباب الثاني مف الأمر 

العامة والبسيطة، فتـ وبمقتضى المادة المذكورة أعلبه إبعاد العقود  المناقصة في التوريدات
أوردت ذكر عقد الأشغاؿ وعقد  90-67الإدارية الأخرى، فرغـ أفّ المادة الأولى مف الأمر 

                                                        

 .601 ، ص2010الحمبي الحقوقية، لبناف، حسيف عثماف محمد عثماف، أصوؿ القانوف الإداري، منشورات  - 1
مداخمة ألقيت في أعمال "، 247-15عمار جبابمة، "المستحدث في أسموب طمب العروض وفقا لممرسوـ الرئاسي  - 2

الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
 ، ص2018ديسمبر  13و 12جؿ، يومي ، جييؽ بف يحيمحمد صدياسية، جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ الس15-247
3. 

حتراـ قواعد المنافسة"،  - 3 مجمة الباحث في العموم إلياـ زاير، "تقديـ  العروض كإجراء أولي لإبراـ الصفقات العمومية وا 
  .96، ص 2019، 2"، عدد القانونية والسياسية
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مف أمر  32، إلا أفّ المادة 1عقد الدراسات 64الخدمات وعقد التوريد، وأضافت إلييا المادة 
في عقود التوريد البسيطة والعادية، أي التي لا تتطمب  حصرت مجاؿ المناقصة 67-90

 .2منتوجا مميزا أو فريدا، أو يخضع لتقنيات عالية

أفّ الصفقات العمومية التي  191، نجده نص في مادتو 243-67بالرجوع للؤمر 
تبرميا البمدية سواء كانت موضوعاتيا الأشغاؿ أو التوريدات أو النقؿ البحري بطريؽ 

لقانوف الصفقات العمومية الأحكاـ الواردة في أمر  90-67وىكذا خالؼ أمر المناقصة، 
قصر المناقصة عمى عقود التوريد البسيطة فقط  90-67)قانوف البمدية(، فالأمر  67-24

 .4دوف غيرىا، بينما الثاني أدخؿ عقد الأشغاؿ وعقد النقؿ

ومية، منيا الدعوة م، بكيفيات جديدة لإبراـ الصفقات الع145-82لقد جاء المرسوـ 
"الدعوة لممنافسة ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عمى  28المادة  اعرفتي لممنافسة والتي

 اعروض من عدة عارضين متنافسين مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم عروض
 أفضل".

مف نص المادة يتضح أفّ المشرع غيّر مف إسـ المناقصة إلى الدعوة لممنافسة، وىي 
أسموب ييدؼ لمحصوؿ عمى عدة مف مختمؼ المتنافسيف، وىذا مع تقديـ أفضؿ  عبارة مف

 عرض لممتنافسيف، ويعد ىذا التعريؼ نفسو مع أسموب طمب العروض.

"المناقصة ىي إجراء يسمح بمنح مف نفس المرسوـ عمى أنو  33كذلؾ عرفتو المادة 
طة من النمط العادي ولا الصفقة لمعارض الذي يطمب أقل الأثمان، وتشمل العمميات البسي

 تخص إلا المترشحين المواطنين".
                                                        

ى صفقات الدراسات عندما تكون غير قادرة عمى أن تنجز "تمجأ الإدارة إلعمى  90-67مف الأمر  64تنص المادة  - 1
 في الآجال المحددة الدراسات لموصول مباشرة إلى إنجازات" .  

 .92 ص ،2007جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ية في الجزائر، عمار بوضياؼ، الصفقات العموم - 2
 18، صادرة بتاريخ 6عدد  ج ج البمدي، ج ر، يتضمف القانوف 1967ة يناير سن 18، مؤرخ في 24-67أمر رقـ  - 3

 )ممغى(. 1967يناير سنة 
 .124 جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، صعمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، الطبعة الرابعة،  - 4
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مف نص المادة يتضح أفّ المناقصة شكؿ مف أشكاؿ الدعوة لممنافسة، وىذا ما أكدتو 
"يمكن أن تكون الدعوة لممنافسة وطنية و/أو دولية، مف نفس المرسوـ بنصيا  29المادة 

 ويمكن أن تتم حسب أشكال التالية:

 المفتوحة أو المحدودة، الدعوة لممنافسة -

 الإستشارة الإنتقائية، -

 المناقصة، -

 المسابقة". -

مف الأحسف أف ينظـ قانوف الصفقات العمومية وحده دوف سائر العقود المبرمة سواء 
مف جانب الدولة أو البمدية أو الولاية أو المؤسسات الإدارية، وأف لا يتضمف تشريع الإدارة 

 .1اقدالمحمية أي نص خاص بالتع

يحيؿ بصريح العبارة بالرجوع لقانوف الصفقات العمومية، ولو تحت عنواف صفقات 
البمدية، أو صفقات الولاية وىذا تفاديا لكؿ تضارب في الأحكاـ قد يحدث بيف منظومتيف 

 قانونيتيف يعالجاف ذات الموضوع.

بنصيا  24في مادتو  434-91جاء تعريؼ المناقصة في المرسوـ التنفيذي 
مناقصة ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة عارضين متنافسين مع "ال

 .تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل العروض"

أفّ المرسوـ التنفيذي قد تبنى مفيوـ المناقصة الصادرة  سابقة يتضح مف نص المادة
ا ، وبيذ"أفضل العروض"بعبارة  "عروض أفضل"، وغيّر فقط عبارة 145-82في مرسوـ 

أعطى المشرع الحرية لممصمحة المتعاقدة بإختيار المتعاقد معيا، وحصرىا المشرع ببعض 

                                                        

 .93 ية في الجزائر، المرجع السابؽ، صعمار بوضياؼ، الصفقات العموم - 1
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"يتعين عمى المصمحة مف نفس المرسوـ بنصيا  32التقيدات التي تنص عمييا المادة 
 .المتعاقدة أن تتأكد من قدرات المتعامل المتعاقد، التقنية والمالية والتجارية"

ضافة معايير أخرى منو لمتأك 49وجاءت المادة  يد عمى معايير تقنية ومالية، وا 
 "يجب أن يراعي في إختيار المتعاقد عمى الخصوص، تضافر الثوابت الآتية:بنصيا 

 الضمانات التقنية والمالية، -

 السعر والكيف، وآجال التنفيذ، - 

 التكامل مع الإقتصاد الوطني، -

 شروط التمويل التي تمنحيا المؤسسات الأجنبية، -

الخدمة بعد البيع، الصيانة  الضمانات التجارية وشروط دعم المنتوجات، -
 والتكوين".

مف خلبؿ ىذه المواد القانونية بيّف المشرع أفّ إسناد الصفقة لممتعامؿ المتعاقد لا 
ف تبرز حريتيا في ، وأ1تعتمد فقط عمى المعيار المالي، بؿ ىناؾ معايير أخرى تعمؿ بيا

 .2متعاقد معيا بشكؿ واضح ومعمفإختيار المتعامؿ ال

بنصيا  21في المادة  250-02رقـ  جاء تعريؼ المناقصة في المرسوـ الرئاسي 
"المناقصة ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع 

 تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم افضل عرض".

 24فسو الذي أشارت إليو المادة مف خلبؿ ىذا التعريؼ نستنتج أفّ ىذا التعريؼ ىو ن
، فيذا المرسوـ الرئاسي لـ يأتي بالجديد في تعريؼ 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 "متعيدين".إلى مصطمح  "عارضين"المناقصة، ما عدا تغيير كممة 

                                                        

 .99 ية في الجزائر، المرجع السابؽ، صومالصفقات العم ،عمار بوضياؼ - 1
 .127 فقات العمومية، المرجع السابؽ، صعمار بوضياؼ، شرح الص - 2
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كذلؾ نفيـ أفّ المشرع إعتمد في المناقصات عمى أفضؿ العروض المقدمة لممصمحة 
وىذا ما  ،1د المناقصة القاعدة العامة في مجاؿ إبراـ الصفقات العموميةالمتعاقدة، كذلؾ تع
 L’appel d’offerteفي القوانيف الجزائرية  منو والتي كانت تترجـ 20دة نصت عميو الما

 .2مناقصة وىو خطأ، والأصح ىو طمب العروض

لتقدـ شرحا لمبدأ الأفضمية  250-02مف المرسوـ الرئاسي  11نصت المادة و 
"وتتم في المرحمة الثانية دراسة العروض المالية لممتعيدين المؤىمين مؤقتا بعد يا بنص

فتح أظرفة العروض المالية لمقيام طبقا لدفتر الشروط بإنتقاء إما العرض الأقل ثمنا إذا 
م الأمر بتقديم خدمات  ا أحسن عرض إقتصادي إذا تعمقتعمق الأمر بالخدمات العادية، وا 

 معقدة تقنيا".

خلبؿ نصيا نستخمص أفّ الخدمات ليا صنفيف عادية ومعقدة، فالأولى لا تحتاج  مف
إلى ميارات خاصة وخبرة وفنيات عالية، وبيذا تجمب أكبر عدد ممكف مف المتعامميف 
نجازىا وتحقيقيا، خلبفا لمعمميات المعقدة التي يستطيع تحقيقيا إلا  المتعاقديف لمقياـ بيا وا 

ديو إمكانيات مثؿ تجييزات عممية لمخابر جامعية )مخبر فيزياء، المتعاقد الذي تتوافر ل
 .3كيمياء، ...(

 25تطبيقا لأحكاـ المادة  236-10جاء تعريؼ المناقصة في المرسوـ الرئاسي رقـ 
، وبالرجوع 4منو، تعد المناقصة أىـ أساليب إختيار المتعامؿ المتعاقد بإعتبارىا القاعدة العامة

                                                        

نيؿ شيادة لمذكرة  ،247-15العمومية وفؽ المرسوـ رقـ عرابي قصيح، سعد جباري، الإطار القانوني لمصفقات  - 1
 ، ص2016معة زياف عاشور، الجمفة، وـ السياسية، جا، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعمفي القانوف الماستر

9. 
، في القانوف نيؿ شيادة الماسترلعبد الله دواف، ياسميف رميمي، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة  - 2

 .4 ، ص2016ي محند أولحاج، البويرة، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكم
 .103-102 في الجزائر، المرجع السابؽ، ص ص عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية - 3
"تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء المناقصة الذي عمى  236-10 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 25تنص المادة  - 4

 يشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضي".
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  les marches publics sont passés selon lesنص عمىلمنص الفرنسي نجده ي
procédures d’appel d’offres   

الذي يراد بو "طمب " l’appel d’offresالمصطمح المقابؿ لممناقصة ىو " أي أفّ 
، ولـ ينتبو المشرع إلى ذلؾ حتى في 1العروض"، وىذه الترجمة لا تستقيـ والمنطؽ القانوني

، ذلؾ أفّ طمب العروض أسموب مف أساليب التعاقد الإداري 23-12ظؿ أحكاـ المرسوـ 
يتيح للئدارة الحرية في إختيار المتعاقد معيا في إطار مف المنافسة، ومف خلبلو تستطيع 

 .2الإدارة أف تختار العطاء الأفضؿ دوف إلتزاميا بمبدأ آلية إرساء عمى مقدـ العطاء الأقؿ

"المناقصة عمى  26مناقصة في نص مادتو ال 236-10عرّؼ المرسوـ الرئاسي رقـ 
ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص 

 الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل عرض".

مف خلبؿ إستقرائنا لممادة، يمكف القوؿ أفّ ىذا التعريؼ ينطبؽ عمى إجراء طمب 
ة ىي إجراء تخصص بموجبو الصفقة العروض، وليس عمى إجراء المناقصة لأفّ ىذه الأخير 

لأحسف عرض مف الناحية المالية فقط، أي العرض الأقؿ سعرا، بينما إجراء طمب العروض 
 .3تخصص الصفقة بموجبو لأحسف عرض مف حيث جميع النواحي

عكس القوانيف السابقة، فقد أرسى  247-15تعريؼ طمب العروض في المرسوـ رقـ 
المتضمف قانوف الصفقات  247-15لمرسوـ الرئاسي رقـ القانوف الحالي المتمثؿ في ا

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يتضح لنا أفّ المشرع تخمى عمى مصطمح المناقصة 

                                                        

السنة الثانية ماستر، كمية الحقوؽ  ألقيت عمى طمبة ية، سمسمة محاضراتنادية تياب، مادة قانوف الصفقات العموم - 1
 .14، ص2015ة، والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاي

إسماعيؿ بحري، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،  - 2
 ، ص2009ة بف يوسؼ خدة، الجزائر، العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع تخصص قانوف الدولة والمؤسسات

12 . 
نورة داودي، ضمانات الصفقة العمومية في مرحمتي الإبراـ والتنفيذ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  - 3

 .20، ص 2015أولحاج، البويرة، إدارة ومالية عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند 



 تقييد إجراءات إبرام الصفقات العمومية بقواعد خاصة          الفصل الأول:
 

17 
 

عتمد أسموب طمب العروض كأصؿ عاـ مف المرسوـ  39، وىذا ما نصت عميو المادة 1وا 
الذي يشكل القاعدة "تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض بنصيا  15-247

 وبالرجوع لمنص الفرنسي نجده ينص عمى  ،العامة..."

"les marches publics sont passé selon la procédure d’appel d’offres." 

" l’appel d’offreمف خلبؿ ىذا النص نقوؿ أفّ المشرع الجزائري ترجـ مصطمح "

حة ومستقيمة، فطمب العروض مما يجعؿ ىذه الترجمة صحي والذي يعني "طمب العروض"،
يعتبر طريقة لإجراء الصفقات العمومية تتبعيا الإدارة لموصوؿ غمى الطرؼ المتعاقد معيا 

 .2لمقياـ بعمؿ أو الحصوؿ عمى توريدات

"طمب العروض ىو مف المرسوـ المذكور سالفا بنصيا  40وعميو فقد عرّفت المادة 
ين متنافسين مع تخصيص الصفقة إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيد

دون مفاوضات لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية، إستنادا إلى 
 معايير إختيار موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء".

بيذه الأحكاـ التي حمميا المرسوـ الجديد، يكوف المشرع قد ضبط المصطمح لأي 
جية أخرى ترؾ لمجية المعنية لإختيار المتعاقد معيا  إشكالية في فيـ معناه الحقيقي، ومف

عمى أساس العرض المالي لوحده، بؿ وعمى أسس موضوعية أخرى، ومف ىنا إعترؼ ليا 
فضؿ، وليس الأقؿ ثمنا بسمطة الإختيار والجمع بيف أكثر مف معيار بحثا عف العرض الأ

 .3بالضرورة كما كاف الوضع في مرحمة سابقة

                                                        

 .18 إيماف كانوف، نسيمة زروقي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .210ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .99إلياـ زاير، المرجع السابؽ، ص  - 3
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شكؿ القاعدة العامة، ويمثؿ الصيغة الأكثر تنافسية مف جممة الصيغ كذلؾ ىو إجراء ي
 .     247-15، في نص المرسوـ الرئاسي 1المتاحة

 الفرع الثاني

 صور طمب العروض

بنصيا  42في مادتو  247-15حدّد المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي رقـ 
شكال يتم حسب أحد الأ "يمكن أن يكون طمب العروض وطنيا و/ أو دوليا، ويمكن أن

 التالية:

 طمب العروض المفتوح، -
 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا، -
 طمب العروض المحدود، -
 المسابقة". -

باستقراء نص المادة يتضح أفّ لإجراء طمب العروض أربعة صور يتخذىا في إبراـ 
لؾ بإختيارىا لإحدى الصفقات العمومية، وبيذا تكوف للئدارة حرية واسعة في التعاقد، وذ

: طمب العروض المفتوح قد والتي حسب أحد الاشكاؿ المحدد قانوناالطرؽ المناسبة في التعا
، ثـ طمب العروض المحدود )ثانيا(، طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا )أولا(
 )رابعا(.، وأخيرا المسابقة )ثالثا(

 
 
 

                                                        

دة رة لنيؿ شيامحمد عباسة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، دراسة حالة بمدية عيف تادليس نموذجا، مذك - 1
، جامعة رية وعموـ التسييرالعموـ الإقتصادية والتجاالية وتجارة دولية، كمية ، تخصص مشعبة العموـ التجاريةالماستر في 

 .4، ص 2018عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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 طمب العروض المفتوح -أولا

ض المفتوح بأنو أسموب مف أساليب إبراـ الصفقات العمومية، فيو يعرؼ طمب العرو 
، ولقد عرفتو المادة 2، وبيذا يكوف قد فتح باب المشاركة فييا لمف يشاء1يتشابو مع المناقصة

"طمب العروض المفتوح ىو إجراء يمكن من بنصيا  247-15مف المرسوـ الرئاسي  43
كف القوؿ أفّ ىذا ىو نفسو مع التعريؼ ، ويمخلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا"

 الصادر في المرسوـ السابؽ.

نستخمص أفّ المشرع لـ يأتي بالجديد في فحو ىذا الأسموب، فيو عبارة عف إجراء 
يفتح المجاؿ أماـ أكبر عدد بيف المتنافسيف الذيف تتوفر فييـ الشروط المناسبة التي تبنى 

 مصمحة المتعاقدة مف خلبؿ الإعلبف عف الصفقة.عمييا الصفقة العمومية، التي تحددىا ال

ليذا يعد ىذا الشكؿ مف أكثر الأشكاؿ تجسيدا لممنافسة، لكونو يكفؿ لكؿ متعامؿ 
 .3إقتصادي تقديـ عرض

فالمصمحة المتعاقدة لا تقيد ىذا الأسموب بشروط، ما عدا شرط التأىيؿ الذي يسمح 
ض المفتوحة المقبولة، فيذا الأخير ليا إختيار أحسف العروض مف بيف أكبر عدد العرو 

 . 4يكرس مبدأ المنافسة

 

                                                        

، بوخالفة عياد، خصوصيات الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف - 1
 .28، ص 2018تخصص قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

مداخمة ألقيت بمناسبة ، "247-15عباس زواوي، "طرؽ وأساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ  - 2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وتفويضات المرفق العاماليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية 

 .6، ص 2016ديسمبر  17محمد خيضر، بسكرة، يوـ 
عبد الوىاب دراج، نادية ضريفي، "دور إعماؿ المنافسة في مرحمة تكويف الصفقة العمومية في الحفاظ عمى الماؿ  - 3

عدد  ،1المجمد  ،لأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسيةمجمة ا"، 247-15العاـ مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .16، ص 2018، 10
 .32بوخالفة عياد، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا -ثانيا

-15بموجب المرسوـ الرئاسي الجديد  1تـ إستحداث ىذه الصورة لطمب العروض
 ، مقارنة بالتقنيف القديـ وتـ الإستغناء عف "المزايدة".247

طمب العروض المفتوح مع إشتراط  247-15ئاسي رقـ مف المرسوـ الر  44عرفت المادة 
"طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكل قدرات دنيا بنصيا 

المرشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا 
 ء قبمي لممرشحين من طرف المصمحة المتعاقدة.قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعيد ولا يتم إنتقا

تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة، 
 وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع".

بعد إستقراء ىذه المادة يتضح أفّ المشرع أعطى قدرا مف الحرية لممصمحة المتعاقدة 
شروط المنافسة بإعتبارىا صاحبة المصمحة، والتي تعود ليا سمطة وضع  في وضع وتحديد

 معايير وشروط خاصة بيدؼ تحديد الغرض أو اليدؼ مف العممية التعاقدية.

ىذه الشروط التي أقامتيا المصمحة المتعاقدة راجعة لنوع الصفقات العمومية التي 
والموانئ عمى ذلؾ بناء السدود تكوف في غالب الأحياف مشاريع إستراتيجية ضخمة، ومثاؿ 

 .2اء ومقاييس عالميةبعوالمطارات التي تتطمب أ

بعبارة أخرى، يقصد بالشروط المؤىمة لمقدرات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ 
 . 3الصفقة تكوف متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع

                                                        

عدد ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني"، 247-15عمار جبابمة، "إبراـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  - 1
 .179، ص 2018، 2

 .32لمرجع السابؽ، ص بوخالفة عياد، ا - 2
عبد الكريـ عراريب، محمد الكامؿ مختاري، المركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد في عقود الصفقات العمومية، مذكرة  - 3

، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، في القانوف لنيؿ شيادة الماستر
 .7، ص 2018ورقمة، 
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 طمب العروض المحدود -ثالثا

 45دود شكلب مف أشكاؿ طمب العروض، إذ عرفتو المادة يعد طمب العروض المح
"طمب العروض المحدود ىو إجراء لإستشارة بنصيا  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

إنتقائية يكون المرشحون الذين تم إنتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم 
 تعيد...".

وـ بو المصمحة أو الإدارة بإستقراء نص المادة، يتضح أفّ ىناؾ إنتقاء أولي تق
 المتعاقدة مف خلبؿ إجراء تنافس بيف مجموع المترشحيف.

تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى ىذا الأسموب مف أساليب التعاقد عندما يتعمؽ الأمر 
بعمميات ذات أىمية خاصة بالإشتراط لمواصفات تقنية في العمؿ، وليذا تيدؼ الإستشارة 

فس بيف مجموعة محدودة مف المترشحيف المدعويف خصيصا لتقديـ الإنتقائية إلى تحقيؽ التنا
 بمرحمتيف: 46عروضيـ، وتمر ىذه الإستشارة وفقا لممادة أعلبه والمادة 

 : تتوجو المصمحة المتعاقدة في البداية مف إنتقاء أوليالإنتقاء الأولي لممترشحين .1
، وىذا ما أشارت 1يف( متنافس5لممترشحيف، ويمكف أف يصؿ عدد المترشحيف إلى خمسة )

 . 2في فقرتيا الثانية 45إليو المادة 

لممصمحة المتعاقدة اف تطمب مف العارضيف  247-15أجاز المرسوـ الرئاسي رقـ 
 46تقديـ تفصيلبت عف عروضيـ مف الناحية التقنية، ولقد أجازت الفقرة الثالثة مف المادة 

 انب التقنية لعروض المترشحيف.في حالة الضرورة تنظيـ إجتماعات مف أجؿ توضيح الجو 

                                                        

مداخمة ألقيت في أعمال "، 247-15في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  حفيظة عطوي، "طمب العروض والتراضي - 1
الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

، ص 2018ديسمبر  13و 12ف يحي، جيجؿ، يومي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ ب15-247
4. 

المصمحة المتعاقدة أن تحدد  "... يمكنعمى  247- 15 رقـ في فقرتيا الثانية مف المرسوـ الرئاسي 45تنص المادة  - 2
 ( منيم". 5في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشحين الذين ستتم دعوتيم لتقديم تعيد بعد إنتقاء أولي بخمسة )
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أما الأطراؼ المعنية بحضور الإجتماع ىـ أعضاء لجنة التقييـ، ليذا أجاز المشرع 
لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض الإستعانة بخبراء حتى خارج القائمة الإسمية لمجنة فتح 

عديد  الأظرفة وتقييـ العروض بالإدارة المعنية، فالخبرة ىي عمؿ تقني ضروري في
 .1الأعماؿ

في ىذه المرحمة، تجدر الإشارة إلى أفّ ليس ىناؾ أي مسؤولية تعاقدية، بمعنى آخر 
 .2لا يوجد عقد يجمع بيف الطرفيف

تباشر لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى مستوى  . إنتقاء المتعامل المتعاقد:2
ثر ىذه المرحمة تقوـ المصمحة المتعاقدة تقديـ العروض طبقا لما ورد في دفتر الشرو  ط، وا 

المصمحة المتعاقدة بإقصاء عروض المرشحيف الذيف لا يستوفوف متطمبات المواصفات 
 .3التقنية المنصوص عمييا في دفتر الشروط

عد إختيار العارضيف الذيف تنتقؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وذلؾ ب بعدىا
ـ عروضيـ التقنية النيائية وعروضيـ المالية، الشروط الواردة في دفتر الشروط لتقدي إستوفوا

فالعرض التقني عمى ىذا الحاؿ يقدـ عمى مرحمتيف أولى ونيائية، أما العرض المالي يقدـ 
 .4مرة واحدة

، في حالة الضرورة تعديؿ دفتر الشروط، مع 465كما أجازت الفقرة الثامنة مف المادة 
 لجنة الصفقات المختصة.الأخذ بعيف الإعتبار إجراء التأشيرة مف قبؿ 

                                                        

 .15بد الله دواف، ياسميف رميمي، المرجع السابؽ، ص ع - 1
 .484-482، ص ص 2011دار الخمدونية، الجزائر، النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية،  - 2
 .16عبد الله دواف، ياسميف رميمي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .33عياد، المرجع السابؽ، ص  بوخالفة - 4
"... لا يدعي إلا المرشحون الذين جرى عمى  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8في فقرتيا  46 المادة تنص - 5

إعلان مطابقة عروضيم التقنية الأولية لمقيام في مرحمة ثانية، بتقديم عرض تقني نيائي وعرض مالي عمى أساس 
ى إثر تقديم التوضيحات المطموبة دفتر شروط معدل عند الضرورة، ومؤشر عميو من قبل لجنة الصفقات المختصة، عم

 أثناء المرحمة الأولى".
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 إعتمادا عمى ما سبؽ يمكف إجماؿ مراحؿ الإستشارة في النقاط التالية:

 إرساؿ رسائؿ إستشارية لدعوة المترشحيف للئنتقاء الأولي. - 

عرض الممفات عمى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لمراعاة مطابقتيا لدفتر  -
 وضيحات وتفصيلبت كتابية.الشروط، وليا أف تطمب في سبيؿ ذلؾ تقديـ ت

يمكف تنظيـ إجتماع لتوضيح  الجوانب التقنية لمعروض، كما يمكف الإستعانة  -
بالخبراء، وبعد تقديـ الأجوبة عمى الطمبات والتساؤلات ومحتوى محاضر الإجتماعات، ولا 
يجوز تعديؿ العروض بصفة أساسية ولا الكشؼ عف المعمومات التي تتعمؽ بمحتوى عرض 

مف المرشحيف، وعمى ىذا الأساس تقوـ بإقصاء المرشحيف الذيف لـ يستوفوا متطمبات مرشح 
 المواصفات التقنية.

بعد أف تحدد المصمحة المتعاقدة قائمة الأشخاص المقبوليف والمتأىميف في المرحمة  -
الأولى، توجو ليـ دعوة لتقديـ عطاءاتيـ وتعيداتيـ بخصوص الصفقة المراد إبراميا، لكي 

 .1ـ بإنتقاء أفضؿ عرض مف الناحية الفنية والمالية لتبرـ معو العقدتقو 

 المسابقة -رابعا

تعتبر المسابقة مصطمح قديـ، وىذا راجع إلى إىتماـ المشرع بو، فقد ذكره في الأمر 
 54وىذا تحت إسـ المباراة، وبيّنت المادة  59إلى غاية  54مف خلبؿ المواد  90-67 رقـ

"إذا كانت ىناك أسباب تقنية وفنية أو مالية ىذا الأسموب بنصيا  مف الأمر المجوء إلى
تبرر إجراء بحوث خصوصية فيمكن إجراء المباراة عمى أساس برنامج تعده الإدارة، 
يتضمن الحاجات التي ينبغي أن تمبييا الخدمات ويحدد عند الإقتضاء الحد الأدنى 

 لمصفقات المتوقعة لتنفيذ المشروع".

                                                        

، التعاقد وفقا لأسموب الإستشارة الإنتقائية في الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة كنزة بوجمعة - 1
 .8، ص 2014سكرة، الماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، ب



 تقييد إجراءات إبرام الصفقات العمومية بقواعد خاصة          الفصل الأول:
 

24 
 

"المسابقة بنصيا  34، في نص المادة 1ليعرؼ المسابقة 145-82قـ جاء المرسوـ ر 
مل عمى مظاىر تقنية تىي إجراء يجعل رجال الفن في منافسة قصد إنجاز عممية تش

قتصادية وجمالية أو فنية خاصة".  وا 

منو، وكذلؾ  30في نص المادة  436-91ذات التعريؼ تبناه المرسوـ التنفيذي رقـ 
 منو. 28وفقا لممادة  250-02سي رقـ تبناه المرسوـ الرئا

منو،  34مثبتا لنفس التعريؼ، طبقا لممادة  236-10جاء المرسوـ الرئاسي رقـ 
منو  47، فقد عرّؼ المسابقة وفؽ المادة 247-15وبالنسبة لممرسوـ الرئاسي الأخير رقـ 

حكيم "المسابقة إجراء يضع رجال الفن في منافسة لإختيار، بعد رأي لجنة التينصيا 
أدناه، مخطط أو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب  48المذكورة في المادة 

المشروع، قصد إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو إقتصادية أو جمالية أو فنية 
 خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة".

اميا بصفقة تتطمب تقنيات بإستقراء نص المادة، يفيـ أفّ المصمحة المتعاقدة عند قي
وخبرة عالية في الميداف، وكذلؾ لإعتبارات تشمؿ الجوانب التقنية أو الإقتصادية أو الجمالية 

 أو فنية خاصة.

كذلؾ يفيـ مف خلبؿ ىذه المادة أفّ المسابقة إجراء مخصص للؤشخاص الطبيعييف 
عقدة جدا مقارنة بالغرض دوف المعنوييف لأنو يركز عمى الجانب التقني، مما يجعؿ المادة م

المرجو مف الإجراء، والمتمثؿ في إبراـ الصفقة التي تتـ مف طرؼ أشخاص طبيعييف أو 
 .2معنوييف

 

                                                        

عبيد، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ  ريـ - 1
 .18، ص 2006والعموـ السياية، جامعة العربي تبسي، تبسة، 

 .8زواوي، المرجع السابؽ، ص  عباس - 2
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 المطمب الثاني

 إحاطة طمب العروض بضمانات ىامة

لمصفقات العمومية مبادئ ىامة تحكميا عمى إختلبؼ أنواعيا، جاء تكريسيا في 
-02منية، فنجدىا في أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ تشريعات الصفقات العمومية بصفة ض

، حسب نص 338-08، كما تّـ تكريسيا الفعمي بموجب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 250
"لضمان نجاعة الطمبات العمومية الخاضعة لأحكام ىذا المرسوم مكرر بنصيا  02المادة 

ترشحين وشفافية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة الم
 الإجراءات".

بيذا يكوف المشرع ذكر ثلبث مبادئ تقوـ عمييا الصفقات العمومية عند إبراميا 
)الفرع ، وىذه المبادئ تتبع بمجموعة مف الإجراءات المعقدة مف بينيا الإعلبف )الفرع الأول(

 الثاني(.
 لفرع الأولا

 إحترام مبادئ إبرام الصفقات العموميةضرورة 

ّـ التأكيد نصّ المش رع الجزائري عممية إبراـ الصفقات العمومية بمبادئ تحكميا، وقد ت
"لضمان نجاعة منو عمى  5، حيث نصت المادة 247-15عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ 

الطمبات العمومية والإستعمال الحسن لممال العام، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية 
رشحين وشفافية مومية والمساواة في معاممة الملعمبادئ حرية الوصول لمطمبات ا

 الإجراءات ضمن إحترام احكام ىذا المرسوم".
، والمساواة في معاممة المترشحيف )أولا(عميو تقوـ عممية الإبراـ عمى مبدأ المنافسة 

 )ثالثا(.، ومبدأ شفافية الإجراءات )ثانيا(
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 المنافسةحرية مبدأ  -أولا
مجاؿ المشاركة أو المنافسة لمعارضيف، ومنح الفرصة لكؿ يقصد بمبدأ المنافسة فسح 

مف توافرت فيو شروط المشاركة حسب الشروط الواردة في دفتر الشروط المتعمؽ بالصفقة 
مف أجؿ تقديـ عروضيـ وترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة، وتقضي حرية الوصوؿ 

يار فلب تكوف صفقاتيا سرية، وىذا لمطمبات العمومية أف تتبع الإدارة المعنية إجراءات الإش
"يكون المجوء إلى بأنو  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  61ما نصت عميو المادة 

 الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية:
 طمب العروض المفتوح، -
 إشتراط قدرات دنيا، طمب العروض المفتوح مع -
 طمب العروض المحدود، -
 المسابقة، -
 بعد الإستشارة عند الإقتضاء". التراضي -

، 1يعتبر ىذا المبدأ إعطاء الحؽ لكؿ المقاوليف والمورديف المختصيف بنوع نشاط معيف
وترمي المصمحة المتعاقدة إلى إنجازه أف يتقدموا بتعيداتيـ قصد التعاقد مع المصمحة 

لى الحد مف المتعاقدة دوف تمييز منيـ، وحظر الممارسات والأعماؿ المدبرة التي تيدؼ إ
 .2الدخوؿ في العرض أو تطبيؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه المتعامميف

مف  06مف خلبؿ ما سبؽ ىذا يحرميـ مف منافع المنافسة، وذلؾ عملب بأحكاـ المادة 
 في دفاتر الشروط. المتعمؽ بالمنافسة، وىذا تبعا لمشروط المحددة 03-03الأمر رقـ 

                                                        

ات العمومية أماـ مبدأ شفافية الإجراءات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في طاوس عطروش، صورية عثمانيو، الصفق - 1
، ص 2015القانوف، تخصص قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

14. 
، مذكرة لنيؿ شيادة 247-15ي آية ىناء، صفاء زغدودي، أساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاس - 2

، ص 2018، قالمة، 1945ماي  8الماستر في القانوف، تخصص منازعات إدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .15-14ص 



 تقييد إجراءات إبرام الصفقات العمومية بقواعد خاصة          الفصل الأول:
 

27 
 

ختيار المرشح إفّ المصمحة المتعاقد ة أثناء التعاقد ليس ليا سمطة تقديرية في توجيو وا 
حتراـ مبدأ  الذي تريده، وكقاعدة عامة ىي مجبرة عمى إلتزاـ الحياد إتجاه المترشحيف وا 

 التنافس بينيـ.
، وىو ليس مف (1) إلا أفّ ىناؾ مبررات للؤخذ بيذا المبدأ في الصفقات العمومية

 .(2) يو إستثناءاتالمبادئ المطمقة إذ يرد عم
، )أ(ليذه المبررات نوعاف، منو الأسباب النظرية  . مبررات الأخذ بيذا المبدأ:1

 )ب(.والأسباب العممية 
  أ. الأسباب النظرية:

فكرة الحرية الإقتصادية القائمة عمى حرية المنافسة وفكرة المساواة بيف الأفراد في  -
 .الإنتفاع مف خدمات المرافؽ العامة

ؼ الإدارة موقفا حياديا إزاء المتنافسيف، فيي ليست حرة في إستخداـ سمطتيا وقو  -
  .1قديرية بتقدير فئات المقاوليف التي تدعوىا وتمؾ التي تبعدىالتا

 ب. الأسباب العممية:
إعتماد مبدأ حرية المنافسة يضمف تعدد العطاءات وضرورة إختيار الأفضؿ،  -

 يات السوؽ بشكؿ يسمح ليا بالإختيار الدقيؽ.فالمنافسة تجعؿ الإدارة مممة بمعط
 إعتماد مبدأ حرية المنافسة يضمف النزاىة. -
، ؾإعتماد مبدأ حرية المنافسة يضمف حماية المنافسة ذاتيا والمتنافسيف والمستيم -

وما يستتبع ذلؾ مف حماية السوؽ بإعتباره مجاؿ ىذه المنافسة مف خلبؿ حظر الممارسات 
كحظر التعسؼ الناتج عف وضعية الييمنة الإقتصادية وحظر عمميات  المقيدة لممنافسة

خسارة الذي قد يعرقؿ لعبة المنافسة، مما قد يؤدي الالإحتكار بيدؼ رفع الأسعار، والبيع ب
                                                        

المنتصر بالله أبوطو، "ماىية الإجراءات الرقابة التي منحيا المشرع لتكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات  - 1
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات ، "يةالعموم

صديؽ بف يحي، ال، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 247-15المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
 .03، ص 2018ديسمبر  12و 11جيجؿ، يومي 
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إلى إنسحاب الأعواف الإقتصادييف الأقؿ قدرة إقتصادية، وبالتالي ىيمنة الأعواف الإقتصادييف 
ذلؾ مف معاودة إرتفاع الأسعار بشكؿ غير مبرر ا يتبعو الأكثر قدرة عمى السوؽ، بم

 .1إقتصاديا
: حرية المنافسة مف المبادئ العامة المنافسةحرية . الإستثناءات الواردة عمى مبدأ 2

التي يقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية، وليذا عميو إستثناءات وسوؼ نتطرؽ مف خلبؿ 
، والإعتبارات الخاصة بالمصمحة المتعاقدة لمحد مف )أ(ة الحدود القانونية لمبدأ حرية المنافس

 )ب(.مبدأ المنافسة 
: تتجمى مظاىر حدود المنافسة في المنافسةحرية أ. الحدود القانونية لمبدأ 

الصفقات العمومية في قيود يفرضيا المشرع، ويترتب عمى إعماليا منع المعنييف بيا مف 
-96مف الأمر رقـ  62منيا ما نصت عميو المادة  المشاركة في الصفقات العمومية، ونذكر

( سنوات، 10"منع من المشاركة في الصفقات العمومية لمدة عشر )التي تنص عمى  312
 كل شخص حكم عميو بمقرر قضائي نيائي يثبت تورطو في الغش الجبائي".

لمجموعة مف المتعامميف الذيف يتعيف  247-15لقد أشار المرسوـ الرئاسي رقـ 
الممغى، حيث أنو رغـ إعتبار ىذا النص أوؿ تنظيـ  90-67ئيـ، شأنو شاف الأمر رقـ إقصا

لمصفقات العمومية، فقد تضمف الأسباب التي تؤدي إلى الإقصاء مف المشاركة في الصفقات 
في نص  236-10منو، وكذا تضمنيا المرسوـ الرئاسي  12العمومية وذلؾ في نص المادة 

 .52مادتو 
بنصيا  75محددا ليذه الحالات في مادتو  247-15ـ الرئاسي رقـ كما جاء المرسو 

"يقصى بشكل مؤقت أو نيائي، من المشاركة في الصفقات العمومية، المتعاممون عمى 
 الإقتصاديون:

                                                        

ات تحقيؽ مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، طارؽ بجادي، ضمان - 1
 .16، ص 2014تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، 85عدد ، ج ر ج ج 1997، يتضمف قانوف المالية لسنة 1996ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 31-96أمر رقـ  - 2
 .1996ديسمبر سنة  31صادرة بتاريخ 
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إستكمال عروضيم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ  الذين رفضوا -
 أعلاه، 74و 71ييا في المادتين آجال صلاحية العروض، حسب الشروط المنصوص عم

و التسوية أالذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط ، -
 القضائية أو الصمح،

الذين ىم محل إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو  -
 التسوية القضائية أو الصمح،

المقضي فيو بسبب مخالفة تمس  الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء -
 نزاىتيم المينية،ب

 الذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية وشبو الجبائية، -
 يم،وفون الإيداع القانوني لحسابات شركاتالذين لا يست -
 الذين قاموا بتصريح كاذب، -
المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بإلتزاماتيا بعدما كانوا محل مقررات  -
 حت مسؤوليتيم من أصحاب المشاريع،الفسخ ت
المسجمون في قائمة المتعاممين الإقتصاديين الممنوعين من المشاركة في  -

 من ىذا المرسوم، 89الصفقات العمومية، المنصوص عمييا في المادة 
المسجمون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة  -

 الجباية والجمارك والتجارة،لمتشريع والتنظيم في مجال 
 الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الإجتماعي، -
 ".,,,من ىذا المرسوم 84خموا بإلتزاماتيم المحددة في المادة الذين أ -

قوؿ أفّ طبيعة يمكف ال 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  75بإستقراء نص المادة 
إلى الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية ىي منطقية في  عوالأسباب التي تد

فحواىا، يتعمؽ معظميا بالإلتزامات التي يتعيف عمى الأعواف الإقتصادييف القياـ بيا سواء 
كانت مف الناحية الأخلبقية، أو مف ناحية واجباتيـ المينية، فكؿ عجز وتياوف مف ىؤلاء 
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مبات العروض المعمف عنيا مف طرؼ المصالح يجعميـ غير جديريف لممشاركة في ط
 المتعاقدة.

: يحؽ المنافسةحرية ب.الإعتبارات الخاصة بالمصمحة المتعاقدة لمحد من مبدأ 
منيا بالقدرة ما تعمؽ  بعض الشروط الخاصة بالصفقة، خاصةلممصمحة المتعاقدة أف تفرض 

ثبت عدـ مقدرتيـ عمى أداء ، إذ ليا الحؽ في إستبعاد الأشخاص الذيف ي1المالية والفنية
 .2الأعماؿ المطروحة في طمب العروض

وب تقديـ شيادة التخصيص والتصنيؼ المينييف مف قبؿ المؤسسات ىذا ما يفسر وج
التي ترغب في إنجاز الصفقات العمومية في ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري، وذلؾ 

حتى المؤسسات  وألزمت بو 289-93قـ وـ التنفيذي ر مف المرس 03تطبيقا لأحكاـ المادة 
بعد تعديميا بموجب المرسوـ  3الأجنبية، وىو ما أكدت عميو أحكاـ الفقرة الثالثة مف المادة 

 .1143-15التنفيذي رقـ 
الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ فيما يخص كذلؾ ضرورة  تشترط المصمحة المتعاقدة

ات الدراسات مع إحدى المصالح الميندسيف أو الخبراء أو مكاتب الدراسات لإبراـ صفق
التابعة لموزارات المكمفة بالسكف والعمراف والأشغاؿ العمومية والموارد المائية، وذلؾ تطبيقا 

       .6524-68والسابعة مف المرسوـ رقـ لنص المادة الأولى 
 

                                                        

 .20طارؽ بجادي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .09عبد الله دواف، ياسميف رميمي، المرجع السابؽ، ص  - 2
، يوجب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار 1993نوفمبر سنة  28، مؤرخ في 289-93مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3

ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري أف تكوف ليا شيادة التخصص والتصنيؼ المينييف، ج إنجاز الصفقات العمومية في 
أبريؿ  7، مؤرخ في 114-05، معدؿ ومتمـ بمرسوـ تنفيذي رقـ 1993، صادرة بتاريخ أوؿ ديسمبر سنة 79ر ج ج عدد 

 . 2005أبريؿ سنة  10، صادرة بتاريخ 26، ج ر ج ج عدد 2005سنة 
، يتضمف تحديد الشروط التي يمكف للؤفراد أف يبرموا 1968ديسمبر سنة  26، مؤرخ في 652-68 مرسوـ رقـ - 4

 7، صادرة بتاريخ 2ضمنيا مع مصالح الأشغاؿ العمومية والبناء عقودا أو صفقات تتعمؽ بالدراسات، ج ر ج ج عدد 
، 37، ج ر ج ج عدد 2002نة مايو س 20، مؤرخ في 176-02، معدؿ ومتمـ بمرسوـ تنفيذي رقـ 1969يناير سنة 

 .2002مايو سنة  28صادرة بتاريخ 
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 المساواة في معاممة المترشحين -ثانيا
، 2أخرى ىو وسيمة لخدمة المنافسة ، وبصيغة1يعتبر ىذا المبدأ مكمؿ لمبدأ المنافسة

ويحقؽ ىذا المبدأ المساواة بيف جميع المترشحيف المشاركيف في العممية بعد تقديميـ 
 .3لمعروض، بحيث يجب التعامؿ مع ممفاتيـ بدرجة الإحتراـ

حرص المشرع عمى تكريس مبدأ المساواة في تنظيـ الصفقات العمومية، فقد جاء ذلؾ 
"كل المواطنين سواسية منو عمى  37، وىذا ما نصت عميو المادة 4ورتطبيقا لأحكاـ الدست

أمام القانون، وليم الحق في حماية متساوية، ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو 
إلى المولد أو العرق، أو الجنس أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو 

 إجتماعي".
ي مجاؿ الصفقات العمومية تحقيؽ المساواة يقصد بمبدأ المساواة بيف المترشحيف ف

ودراستيا وفؽ نفس  ،إلى جميع مف يستوفوف الشروط المطموبة وكفالة حؽ تقديـ العروض
أو تمييز غير مشروع  ،تيميش دوف 5الإجراءات والأشكاؿ التي حددىا القانوف المعموؿ بو

 .6بيف العارضيف

                                                        

 .17آية ىناء، صفاء زغدودي، المرجع السابؽ، ص  - 1
مداخمة ألقيت في أعمال "، 247-15"إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ زىية بشاطة، - 2

قات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصف
 .3، ص2018ديسمبر  13و 12جؿ، يومي جامعة محمد صديؽ بف يحي، جي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،15-247
ألقيت في  مداخمة"الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة ضمانة لحماية الماؿ العاـ"،  صالح زماؿ، مريـ بوكوبة،- 3

    أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم 
 13و 12يمحمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يوم ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة247-15الرئاسي رقم = ... = 
 .10، ص2018ديسمبر 

، صادرة بتاريخ 14، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج ج عدد 2016مارس سنة  6رخ في ، مؤ 01-16قانوف رقـ  - 4
 .2016مارس سنة  07
 .29عياد بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  - 5
حساـ مرسي، أصوؿ القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، الضبط الإداري، العقود الإدارية(، دار الفكر الجامعي،  - 6

 . 483ص  ،2013الإسكندرية، 
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"يجب أن ، بنصيا 01-06سعة مف قانوف كما تّـ الإشارة لمبدأ المساواة في المادة التا
تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية 

 والمنافسة الشريفة، وعمى معايير موضوعية.
 ويجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:

 علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية، -
 سبق لشروط المشاركة والإنتقاء،الإعداد الم -
 معايير موضوعية ودقيقة لإتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية، -
 ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العمومية". -

جدير بالذكر أفّ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية لا يأخذ عمى إطلبقو إنما 
إستثناءات متمثمة في ىامش الأفضمية لممنتوج الجزائري في مجاؿ الصفقات  ميوترد ع

 .(2) ، وتخصيص معاممة خاصة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة(1)العمومية 
سعى المشرع  ىامش الأفضمية لممنتوج الجزائري في مجال الصفقات العمومية: .1

ية المنافسة وحماية المنتوج الوطني، التوفيؽ بيف مبدأ المساواة في معاممة المترشحيف وحر 
وخمؽ بعض التكافئ في الفرص بيف المؤسسات الأجنبية والمؤسسات الوطنية، التي ترغب 

 .1في الحصوؿ عمى الصفقات الدولية والمطروحة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة
 عرؼ المشرع الجزائري معيار الأفضمية لممنتوج الوطني الذي مف شأنو تعطيؿ مبدأ

، غير أنو لـ يحدد ىامش 90-67ساواة بيف المشاركيف أي المترشحيف بموجب الأمر رقـ الم
ستمر ىذا مف خلبؿ المادة   145-82مف المرسوـ رقـ  24الأفضمية لممنتوج الوطني، وا 

التي تّـ ترتيب المتعامميف المتعاقديف حسب الأسبقية في إطار منح الصفقات لممتعامؿ، ولكف 
تراجع المشرع عف مسألة الأفضمية الوطنية ضمف  250-02اسي بصدور المرسوـ الرئ

 لممنتوج الجزائري. ٪15منو، وجعؿ نسبة الأفضمية  19المادة 

                                                        

 .16عبد الوىاب دراج، نادية ظريفي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 ٪25مف ىامش الأفضمية ليصبح  236-10في حيف المرسوـ الرئاسي رقـ 
لممنتجات ذات المنشأ الجزائري أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، وقد أبقى المشرع 

 .1٪25والمقدرة بػػ  247-15ى ذات النسبة في المرسوـ الرئاسي رقـ عم
"يمنح ىامش الأفضمية بنسبة خمسة التي جاء فييا  83وىذا ما تؤكده المادة 

(، لممنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو لممؤسسات الخاضعة ٪25وعشرين في المائة )
ون مقيمون، فيما يخص جميع أنواع لمقانون الجزائري، التي يجوز أغمبية رأسماليا جزائري

 أعلاه". 29الصفقات المذكورة في المادة 
جات ذات المنشأ يتضح أفّ المشرع أعطى الأفضمية لممنتبإستقراء نص المادة 

ئريوف ري التي يحوز أغمبية رأسماليا جزاسات الخاضعة لمقانوف الجزائالجزائري أو لممؤس
 عمومية.مقيموف، وذلؾ في جميع أنواع الصفقات ال

يبقى تحقيؽ أكبر مردود مالي لمخزينة العامة مع إختيار أكفأ المتقدميف لأداء الخدمة، 
والوصوؿ إلى أىداؼ الفعالية ولف يتحقؽ ىذا إلّا بالتحديد الدقيؽ والمسبؽ للئحتياجات 
الخاصة بالمصمحة المتعاقدة، ويكوف ذلؾ عمى أساس دراسات واقعية وموضوعية تعدىا 

 .2ختصة مسبقاالمصمحة الم
نصّ تنظيـ الصفقات  تخصيص معاممة خاصة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة:. 2
عمى بعض التحفيزات لتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لإثبات  247-15العمومية 

 .85/2وجودىا في المجاؿ الإقتصادي، وذلؾ ما أكدتو المادة 
تأىيؿ وكذا السماح ليا يتضح أفّ المشرع وضع شروط البإستقراء نص المادة 

بالمشاركة في إبراـ الصفقات العمومية، كما أعفاىا مف تقديـ الحصيمة السنوية إذا كانت 
                                                        

مداخمة ألقيت أماؿ بوىشالة، سموى قداش، "إخضاع الصفقات العمومية لمبدأ المنافسة الحرة في التشريع الجزائري،  - 1
ن خلال تنظيم الصفقات في أعمال الممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني م

 .06، ص 2017نوفمبر  21و 20، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي العمومية
يوسؼ خرشي، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية بيف الحرية والتعقيد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  - 2

 .13، ص 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،  الدولة والمؤسسات العمومية، كمية



 تقييد إجراءات إبرام الصفقات العمومية بقواعد خاصة          الفصل الأول:
 

34 
 

، بالإكتفاء بوثيقة مف البنؾ تبرر وضعيتيا المالية، وىذا حسب ما نصت عميو 1منشئة حديثا
. 87المادة   مف ذات المرسوـ

  مبدأ شفافية الإجراءات -ثالثا
، وىو الوسيمة التي مف خلبليا يمكف الوصوؿ وتحقيؽ 2أمر جوىريءات شفافية الإجرا

 .3المبادئ الأخرى المتمثمة في مبدأ المساواة ومبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية
إفّ العمؿ بمبدأ الشفافية يعتبر ضمانة لممتعامميف مع المصالح المتعاقدة وضمانة 

دئ الحكـ الراشد والحوكمة عمى مستوى الصفقات لمتسيير الراشد للؤمواؿ العامة لتأكيد مبا
، ليذا خصّ المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد 4العمومية طالما ليا صمة بالماؿ العاـ

ومكافحتو بوجوب إتخاذ تدابير لازمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية العقلبنية في تسيير الأمواؿ 
 .5العمومية طبقا لمقانوف

شفافية دوف التطرؽ إلى الإشيار، ويقصد بو أف لا يكوف إبراـ لا يمكف الحديث عف ال
، فالعمنية ىي الوسيمة أو الإجراء الذي يجسد ىذا المبدأ ويكوف بالإعلبف عف 6العقد سريا

، حيث ييدؼ 7الصفقة الذي يفتح المجاؿ لممنافسة قد يكوف ذلؾ عف طريؽ الإشيار القانونية
العمؿ الإداري، إذ يتـ إعلبـ المعنييف مما يفسح  ىذا الإعلبف إلى إضفاء الشفافية عمى

                                                        

 .3زىية بشاطة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .30عياد بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .03، المرجع السابؽ، ص طاوس عطروش، صورية عثماني - 3
جراءات إبراـ الصفق - 4 -15ات العمومية )قراءة في المرسوـ الرئاسي رقـ لبنة بمغيث، "تفعيؿ مبدأ الشفافية في طرؽ وا 

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات ("، 247
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، 247-15المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

 .11، ص 2018ديسمبر  13و 12جيجؿ، يومي 
، مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني جماؿ الديف دندف، "آليات الوقاية مف الفساد في إطار الصفقات العمومية" - 5

، كمية الحقوؽ حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية
 .06، ص 2017نوفمبر  21و 20جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي والعموـ السياسية، 

 .18آية ىناء، صفاء زغدودي، المرجع السابؽ، ص  - 6
 .30عياد بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  - 7
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المجاؿ لممنافسة بينيـ ويضمف إحتراـ مبدأ المساواة والسماح للئدارة بإختيار أفضؿ العروض 
مف  65والمرشحيف، وعميو فمف الواجب إحتراـ وتطبيؽ القواعد التالية وىذا حسب المادة 

لبف طمب العروض بالمغة العربية وبمغة ، أف يكوف تحرير إع247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
أجنبية واحدة، وفي جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني، مع جواز 
الإشيار المحمي بالنسبة لطمبات العروض المتعمقة بالبمدية والولاية، وبنشره إجباريا في النشرة 

 .1الرسمية لمصفقات
ى تسمح بتكريس مبدأ الشفافية في إبراـ كما أضاؼ المشرع الجزائري وسيمة أخر 

في فصمو السادس  247-15الصفقات العمومية والتي نص عمييا المرسوـ الرئاسي رقـ 
تحت عنواف "الإتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية"، وىي وسيمة الإعلبف 

. 302بالطريقة الإلكترونية، وىذا ما أكدتو المادة   مف ذات المرسوـ
يمكف القوؿ أفّ تكريس ىذا المبدأ في الصفقات العمومية يعتبر أحد أىـ بذلؾ 

الضمانات التي تكفؿ حسف سير العممية التعاقدية بكافة مراحميا بشكؿ نزيو مف شأنو أف 
يؤدي إلى وصوؿ الأكفاء مف المتعيديف لمتعاقد، ويحقؽ للئدارة جانبا مف الحرية في 

ختيار العرض    .2الأفضؿ منيا المفاضمة بيف العروض وا 
 الفرع الثاني

 التقيد بأحكام الإعلان

يعتبر الإعلبف عف الصفقة العمومية المرحمة الأولى والأساسية في عممية إبراـ 
الصفقة العمومية، فيو بمثابة الخط الرئيسي المميز ليا عمى إعتبار أفّ المصمحة تتطمع إلى 

  .الإدارة إيجاد قاعدة لمتنافس بيف الراغبيف في التعاقد مع

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  65راجع نص المادة  - 1
مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية عقود الإدارية كآلية لمحد مف الفساد المالي"، شريؼ شريفي، "مبدأ الشفافية في ال - 2

 .107، ص 2013، 3، عدد والإقتصادية
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، وتحديد )ثانيا(، وبياف أىميتو )أولا(ونظرا لأىمية الإعلبف سيتـ الوقوؼ عند تعريفو 
  )ثالثا(.محتواه 

 تعريف الإعلان -أولا
، فيو الدعوة العمنية لممؤسسات المعنية 1يعتبر الإعلبف وسيمة لضماف الشفافية

ختيار العرض الأكثر بموضوع طمب العروض لتقديـ عروضيا قصد إجراء منافسة بينيا ، وا 
، وبمعنى آخر يقصد بو إخطار 2ملبئمة حسب الشروط المحتواة في دفتر الشروط والإعلبف

بلبغيـ بالشروط العامة لمعقد، وكيفية الحصوؿ عمى دفاتر  ذوي الشأف بالصفقة العمومية وا 
 الشروط والمواصفات وقائمة الأسعار. 

بلبغيـ عف كيفية ويمكف تعريفو عمى أنو إيصاؿ العمـ إلى ج ميع الراغبيف بالتعاقد وا 
، إضافة إلى مكاف وزمف إجراء طمب 3الحصوؿ عمى شروط التعاقد والمواصفات المطموبة

، فالإعلبف يحوؿ بيف المصمحة المتعاقدة وقصر عقودىا عمى طائفة معينة مف 4العروض
المساواة بيف المترشحيف وىو موضوع أساسي مف أجؿ تحقيؽ فعالية الطمب العاـ وضماف 

 .5المترشحيف
علبف عف رغبتيا في التعاقد، فإفّ ذلؾ يعد شرطا لضماف لإعندما تقوـ الإدارة با

فرص متساوية لمراغبيف بالتعاقد، الأمر الذي يتيح ليـ تقدير كمفة المشروع، وموضوع العقد، 

                                                        

، ص 2006حمامة قدوح، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
121. 

 .48ع السابؽ، ص آية ىناء، صفاء زغدودي، المرج - 2
عبد الله كنتاوي، القضاء الإستعجالي في مادة العقود الإدارية في القانونيف الجزائري والفرنسي، أطروحة لنيؿ شيادة  - 3

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،   .101، ص 2018دكتوراه عموـ
يتعمؽ بالصفقات  247-15لـ، مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي رقـ فارس إباليدف، ياسيف أوسا - 4

العمومية وتفويضات المرفؽ العامف مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ 
 . 09، ص 2016والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

مداخمة ألقيت في أعمال تياب، تكريس مبدأ المنافسة آلية لموقاية مف الفساد )الجزائر والمغرب نموذجا(، نادية  - 5
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الممتقى الوطني الدولي الخامس عشر حول الفساد وآليات مكافحتو في الدول المغاربية

   .53، ص 2015، 15و 13ر، بسكرة، يومي جامعة محمد خيض
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الصفقة  ونوع الخدمات المراد تقديميا وشروطيا، فالإعلبف بيذا المفيوـ يعني الكشؼ عف
فصاح جية  عطاء المعمومات حوليا، والدعوة إلى الإنضماـ لممنافسة بشأنيا وا  العمومية وا 
الإدارة عف نيتيا التعاقدية، مع مف يحؽ لو وفؽ مضموف ىذا الإعلبف المشاركة في الصفقة 

 .1العمومية بعيدا عف السرية والشبيات
تمزـ جية الإدارة  وىري،صفقات العمومية إجراء شكمي جليذا يعد الإعلبف عف ال

    .2بإتباعو في طمب العروض المفتوح أو المحدود وطنيا أو دوليا

 أىمية الإعلان في مجال الصفقات العمومية -ثانيا
، حيث يتـ 3ييدؼ الإعلبف عف الصفقة إلى إرساء الشفافية عمى الصفقة العمومية

ة ويضمف إحتراـ مبدأ المساواة، مف خلبلو إعلبـ المعنييف مما يفسح المجاؿ بينيـ بالمنافس
ويسمح لممصمحة المتعاقدة بإختيار أفضؿ العروض، ويفتح باب المنافسة ومراقبة نزاىة 

 .إجراءات منح الصفقة لصالح أي مترشح

ولكي يتحقؽ اليدؼ مف الإعلبف، فإنو يجب أف يكوف منطويا عمى البيانات التي 
لو عمى تمؾ البيانات أمر ميـ حتى يتسنى تطمب القانوف ضرورة أف يشمميا الإعلبف، وشمو 

لمكافة العمـ التاـ بموضوع الصفقة العمومية، ليحدد كؿ ذي شأف عمى ضوئيا موقفو مف 
الدخوؿ في طمب العروض مف عدمو، ومف شأف الإعلبـ إذا ما تـ عمى النحو الذي فرضو 

بيف أكبر عدد ممكف  القانوف أف يحقؽ الشفافية في تعاملبت الإدارة وتكريس حرية المنافسة
مف المتعامميف الإقتصادييف الميتميف بالنشاط وموضوع الصفقة العمومية، بحيث لا يكوف 

                                                        

 .102عبد الله كنتاوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
، عدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةفريدة مزياني، "الوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية"،  - 2
 .10، ص 2014، 2

ادة الماستر في القانوف، حناف حجاج، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شي - 3
 .16، ص 2018تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار، 
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التعاقد حكرا عمى شخص أو أشخاص محدديف بذواتيـ، مما قد يمحؽ أضرارا بالغة بالخزينة 
  .1العامة

 بذلؾ يحقؽ مبدأ الإعلبف عف الصفقات العمومية فوائد عديدة مف بينيا:

أنو يجنب الإدارة أجواء الشؾ والربا في التعامؿ النزيو في عممية إبراـ عقود  -
 الصفقات العمومية.

يحقؽ المنفعة المادية مف خلبؿ خمؽ أجواء مف المنافسة المشروعة بيف عدد غير  -
محدود مف الراغبيف بالتعاقد، مما يؤدي إلى إحالة العقد عمى أنسب العروض مف حيث 

 دية.المزايا الإقتصا

 تعزيز مبدأ حرية التجارة والعمؿ ومساواة الأفراد في ذلؾ.  -

 محتوى الإعلان -ثالثا
يقصد بمحتوى أو مضموف الإعلبف جممة مف المعمومات التي تمكف المخاطبيف 

حوؿ  بإجراء طمب العروض والعمـ بيا، وىذه المعمومات لا تشكؿ كؿ ما يجب معرفتو
ؿ الحد الأدنى لتكويف فكرة عامة أولية عف المصمحة الصفقة المراد إبراميا، إنما تشك

 .2المتعاقدة ومحؿ الصفقة ومواعيد تسميـ العروض ومكاف التسميـ
لمحتوى الإعلبف أىمية كبيرة وأساسية في مرحمة إعداد الصفقة العمومية، لذا خصّ 

كاف لو  المشرع الجزائري عمى بيانات يتعيف تواجدىا ليعمـ بيا المتعامؿ المتعاقد كي إف
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62المؤىلبت لممشاركة في الصفقة، وىذا ما جاءت بو المادة 

 الإلزامية التالية: ي إعلبف طمب العروض عمى البياناتيجب أف يحتو  15-247

                                                        

مجمة الإجتياد محفوظ بف شعلبؿ، "إجراءات إبراـ الصفقات العمومية: ضمانات الشفافية أو حواجز تقميدية"،  - 1
 .66، ص 2019، 9، عدد لمدراسات القانونية والإقتصادية

، 7، عدد مجمة الدراسات المالية والمحاسبة والإداريةسيد أحمد لكصاسي، "مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية"،  - 2
 .802، ص 2017
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 تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي. -

 كيفية طمب العروض، -

 اء الأولي،أو الإنتق شروط التأىيؿ -

 موضوع العممية، -

قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر  -
 الشروط ذات الصمة.

 مدة تحضير العروض ومكاف إيداع العروض. -

 مدة صلبحية العروض. -

 إلزامية كفالة التعيد إذا إقتضى الأمر. -

كتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ، ت -
 لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض" ومراجع طمب العروض.

 ثمف الوثائؽ عند الإقتضاء. -

توفرىا في كؿ إعلبف لمصفقة الواضح مف نص المادة أنيا ذكرت كؿ البيانات الواجب 
مشاركة وىذا العمومية، وبيذا يكوف المشرع الجزائري كفؿ لممعنييف بالمنافسة فرصة ال

بإطلبعيـ عف الجية المعنية بموضوع الخدمة، ونوع الصفقة ومجاؿ المشاركة وآجاليا 
والوثائؽ المطموبة، والكفالة وبذلؾ جسد المبادئ الثلبث العامة التي يقوـ عمييا إبراـ 

 الصفقات العمومية.
 تزويد 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  64قد فرض المشرع بموجب نص المادة 

المتعيديف بكؿ المعمومات الضرورية التي تمكنيـ مف تقديـ عروض مقبولة، وىذا ما جاءت 
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المطموبة أو كؿ  لموضوع الخدمات الوصؼ الدقيؽ مف ذات المرسوـ 64تنص عميو المادة 
ثبات المطابقة، والمقاييس التي يجب أف تتوفر  المتطمبات بما في ذلؾ المواصفات التقنية وا 

الخدمات، وكذلؾ التصاميـ والرسوـ والتعميمات الضرورية، إف إقتضى  في المنتجات أو
 الأمر ذلؾ:

 الشروط ذات الطابع الإقتصادي والتقني، والضمانات المالية حسب الحالة. -

 مف المتعيديف.المطموبة  المعمومات أو الوثائؽ التكميمية  -

 وثائؽ التي تصاحبيا.المغة أو المغات الواجب إستعماليا في تقديـ التعيدات وال -

 كيفيات التسديد وعممة العرض إذ إقتضى الأمر. -

كؿ الكيفيات الأخرى والشروط التي تحددىا المصمحة المتعاقدة والتي يجب أف  -
 تخضع ليا الصفقة.

 الأجؿ الممنوح لتحضير العروض. -

 أجؿ صلبحية العروض، أو الأسعار. -

 ية الحجية المعتمدة فيو.تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض والشكم -

 تاريخ وساعة فتح الأظرفة. -

 العنواف الدقيؽ حيث يجب أف تودع التعيدات. -

مف المرسوـ الرئاسي  5ىذا ما يدعـ المبادئ العامة لمتعاقد المشار إلييا في المادة 
، والمتمثمة في مبدأ الشفافية، ومبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ومبدأ 15-247

   .1اة بيف المترشحيفالمساو 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  5راجع نص المادة  - 1
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 المبحث الثاني

  التحديد المسبق لحالات التراضي

يعتبر أسموب التراضي قاعدة إستثنائية لإبراـ الصفقة العمومية، وىو بطبيعتو أسموب 
مرف لأنو يترؾ لممصمحة المتعاقدة حرية أكبر في إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، وىذا مف 

 جراءات الطويمة التي يتميز بيا أسموب طمب العروض.خلبؿ إعفائيا مف الشكميات والإ

فأسموب التراضي قد ظير عند المشرع الجزائري بصفة دائمة وىذا في مختمؼ 
-15إلى غاية المرسوـ الرئاسي رقـ  90-67تنظيمات الصفقة العمومية، بداية مف الأمر 

)المطمب  اصة، وليذا الأسموب عدة إجراءات يقوـ عمييا، وكذلؾ يخضع لمراحؿ خ247
 .الأول(

بصورتيف وىما  كما خصّ المشرع القاعدة الإستثنائية لإبراـ الصفقات العمومية
التراضي البسيط والتراضي بعد الإستشارة ولكؿ صورة منيما حالات خاصة بيا، فالمشرع 
بالرغـ منحو لممصمحة المتعاقدة حرية في إختيار المتعامؿ المتعاقد، غير أنو قيد إرادتيا 

  )المطمب الثاني(.ممية مف الإجراءات مف أجؿ المحافظة عمى المصمحة المتعاقدة بع

 المطمب الأول

 في إبرام الصفقات العمومية مفيوم التراضي كإجراء إستثنائي

يستوجب التوضيح أفّ التراضي في ىذا الإطار يختمؼ عف الرضا في التعاقد، كأحد 
 106أو الخاصة وىذا حسب ما جاء في المادة  الأركاف الضرورية سواء في العقود الإدارية

، ذلؾ أنو لا يمكف تصور عقد دوف ركف الرضا، فأساس في العقود ىو 1مف القانوف المدني
الرضائية، والمقصود ىو طريؽ مف التعاقد في الصفقات العمومية التي يبرز فييا رضا مبدأ 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.58-75مف أحكاـ الأمر رقـ  106راجع نص المادة  - 1
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معيا دوف التقيد بإجراءات  الإدارة بشكؿ واضح وجمي بسبب تمكينيا مف إختيار المتعامؿ
 معقدة كما ىو الحاؿ في طمب العروض.

يعتبر أسموب التراضي مرف لأنو يعطي الحرية لممصمحة المتعاقدة لإختيار  وليذا
 المتعاقد معيا دوف المجوء إلى الإجراءات الطويمة التي يتميز بيا إجراء طمب العروض.

والتطرؽ إلى  ،)الفرع الأول( اضيمف خلبؿ ما سبؽ نحاوؿ تبياف تعريؼ إجراء التر 
 )الفرع الثاني(. إجراءات إبراـ الصفقات العمومية لمتراضي

 

 الفرع الأول

 تعريف إجراء التراضي

عرؼ أسموب التراضي إنتشارا واسعا في مختمؼ دوؿ العالـ، خاصة تمؾ التي لا 
في إختيار الطرؼ فييا الإدارة بضوابط معينة، إذ يترؾ ليا قدرا كبيرا مف الحرية   تتقيد

 الآخر.

 .)ثانيا( وقانونية ، )أولا(ليذا حظي ىذا الأسموب بعدة تعاريؼ فقيية

 التعريف الفقيي -أولا

يستند الفقياء في تعريفيـ لمتراضي عمى ما جاء في القانوف، حيث نجد أفّ معظـ 
ّـ تقديميا تتطابؽ مع ما ورد في النصوص القانونية، وكمثاؿ عمى ذلؾ  التعاريؼ التي ت

 ىناؾ:
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"التراضي ىو الطريؽ الإستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية، حيث يتـ تخصيص ومنح 
 .1الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة"

"كما ىو ذلؾ الأسموب الإستثنائي في التعاقد، الذي تقوـ بو السمطة المختصة دوف 
المنافسة المفتوحة مع المترشحيف لمتعاقد مع  التقيد بشكميات طمب العروض، ذلؾ في إطار

الإحتفاظ بالحرية الكاممة في إختيار المتعامؿ المناسب بشرط الإلتزاـ بالقواعد المنظمة ليذا 
 .2الإجراء"

عتبره مف أكثر الأساليب  كما أطمؽ عميو بعض الفقياء "مصطمح الإتفاؽ المباشر وا 
التامة في إختيار المتعامؿ المتعاقد أي الشخص مرونة لأنو يترؾ للئدارة العمومية الحرية 

 .3تتعاقد معو"سالذي 

كما يرى بعض الفقياء أفّ القصد مف إطلبؽ تسمية "التراضي كطريقة مف طرؽ إبراـ 
التعاقد في مجاؿ القانوف العاـ، وبيذا تكوف الإدارة متحررة مف الخضوع لمقواعد الإجرائية 

بأشكالو المختمفة، ويمكنيا مباشرة إختيار المتعامؿ  السابقة الذكر في إجراء طمب العروض
المتعاقد معيا دوف التقيد بيذه الإجراءات، فميا الحرية في إختيار المتعامؿ في طمب 

 .4العروض أيف تفقد نسبيا ىذه الحرية وتخضع لجممة مف القيود الشكمية والإجرائية"

كبر في إختيار الشخص الذي كذلؾ يعد أسموب أكثر مرونة لأنو يترؾ للئدارة حرية أ
  .5ستتعاقد معو

                                                        

 .99محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 1
عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2

 .209، ص 2005
دار المجد لإداري، النشاط الإداري(، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري )التنظيـ ا - 3

 .281، ص 2006، الجزائر، لمنشر والتوزيع
 .221ص  ،عمومية، المرجع السابؽعمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات ال - 4
 .124-123جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، د س ف، ص ص  - 5
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 التعريف القانوني -ثانيا

تناوؿ المشرع الجزائري أسموب التراضي بالتعريؼ في كؿ قوانيف الصفقات العمومية 
 التي سوؼ نتناوليا الآف:

والذي  90-67مف الأمر رقـ  031عرّؼ المشرع الجزائري التراضي في المادة 
منو حيث  26في نص المادة  145-82لؾ تناولو في المرسوـ كقاعدة إستثنائية، كذإعتبر 

"يبرم المتعامل المتعاقد صفقاتو طبقا لإجراء الخاص بالتراضي أو الإجراء الخاص نصت 
في نفس المستوى  ، وفي ىذه المادة أعاد المشرع الإعتبار لإجراء التراضيبالدعوة لممنافسة"

، 2مف ذات المرسوـ 27نصت عميو المادة مع الدعوة لممنافسة، أما فيما يخص تعريفو 
منو وأعطى المشرع نفس  23في المادة  434-91وعرّفو كذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو، ونفس الأمر بالنسبة  22في المادة  250-02التعريؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ 

 منو. 27حسب نص المادة  236-10لممرسوـ الرئاسي رقـ 

، فقد تطرؽ لتعريؼ التراضي في نص 247-15اسي رقـ أما تعريؼ المرسوـ الرئ
متعاقد واحد دون الدعوة "التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل بنصيا  41المادة 

 ممنافسة...".الشكمية ل

نص المادة يتضح أفّ الصفقة تخصص لمتعامؿ متعاقد واحد الذي يعفي مف بإستقراء 
ب العروض، ويعتبر ىذا الأسموب طريؽ الإجراءات الطويمة التي تتخذ في أسموب طم

إستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية، حيث المصمحة المتعاقدة ليس ليا الحؽ في المجوء إلى 
 .51والمادة  49كيفية التراضي إلّا في الحالات المذكورة في المادة 

 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.90-67مف أحكاـ المرسوـ رقـ  03راجع نص المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.145-82مف أحكاـ المرسوـ رقـ  27راجع نص المادة  - 2
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 الفرع الثاني

 إجراءات إبرام صفقات التراضي

قدة مف الإجراءات الطويمة التي يقوـ عمييا يعفي إجراء التراضي المصمحة المتعا
طمب العروض المتميز بالإعلبف أو الإشيار، بينما أسموب التراضي لا يحتوي عمى 
 الإعلبف، فإجراء التراضي يخضع لمراحؿ خاصة المتمثمة في مرحمة الدعوة إلى التعاقد

ويمي المرحمتيف  ،)ثانيا( ثـ تأتي بعد ذلؾ مرحمة أساسية وىي مرحمة التفاوض، )أولا(
، وأكد المشرع عمى ضرورة )ثالثا( السابقتيف إنتقاء أحسف عرض أي الدعوة إلى التعاقد

جراءات التراضي الذي يعد ضمانة لممتعامؿ المتعاقد  .إحتراـ  المصمحة المتعاقدة لمراحؿ وا 

  الدعوة إلى التعاقد -أولا

ـ الصفقات العمومية رغـ أفّ أسموب التراضي بشكميو لـ يضبط ولـ يضع لو تنظي
إجراءات محددة، وىذا راجع إلى أفّ ىذا الأسموب إستثنائي في إختيار المتعامؿ المتعاقد، إلّا 

 .1أفّ المصمحة المتعاقدة لا يمكنيا إعماؿ ىذا الأسموب إلّا بضوابط محددة
وعميو فإفّ مرحمة الدعوة إلى التعاقد تعد أوؿ مرحمة يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة 

، وىذا ما يقابؿ الإعلبف في 2لقياـ بيا لدعوة المتعامميف والمتخصصيف في مجاؿ التعاقدا
إجراء طمب العروض إحتراما لمبدأ المنافسة بيدؼ الحصوؿ عمى عدد مف العارضيف لتعدد 

                                                        

، تخصص قانوف، نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية،  - 1 مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .100، ص 2013ياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ الس

، مذكرة لنيؿ شيادة 247-15ئر في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ اإبراـ الصفقات العمومية في الجز  وليد بف زيدور، - 2
، 2017الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .100ص 
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فرص الإنتقاء لدى المصمحة المتعاقدة، لكف ىذه الأخيرة لا تمجأ إلى ىذا الإجراء إلّا عندما 
 :1وافر شرطافتتأكد مف ت

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف قيمة الصفقة المراد عقدىا  الشرط الأول:
دج( 12.000.000يفوؽ السقؼ المالي الذي حدّد بإثنتي عشر مميوف دينار جزائري )

، وستة ملبييف دينار جزائري ) دج( بالنسبة 6.000.000بالنسبة لصفقات الأشغاؿ والموازـ
ت أو الخدمات المقدمة لصالح المصمحة المتعاقدة، لأنو إذا كانت قيمة لصفقات الدراسا

 13الصفقة تقؿ أو تساوي فإفّ الأمر لا يعني إبراـ الصفقة وىذا تطبيقا لما جاء في المادة 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

لقد حصر المشرع حالات المجوء إلى التراضي بشكميو البسيط وبعد  الشرط الثاني:
ستشارة، حيث أكّد عمى أفّ المصمحة المتعاقدة لا يمكف ليا المجوء إلى التراضي بشكميو الإ

إلّا في الحالات المحددة، وذلؾ حرصا مف المشرع عمى عدـ فتح المجاؿ الواسع أماـ الإدارة 
 . 2للئعماؿ ىذا الأسموب

 التفاوض -ثانيا

ليا دعوة أصحابيا بعدما تقوـ المصمحة المتعاقدة بتجميع العروض التي سبؽ 
 لمتعاقد، تقوـ بإجراء مفاوضات مباشرة مع أصحاب تمؾ العروض.

التفاوض إجراء تقوـ بو المصمحة المتعاقدة مع الطرؼ الآخر الراغب في التعاقد مف 
أجؿ الإعداد لإبراـ العقد أو تسوية نقطة خلبفية بينيما تتعمؽ بأحد بنود العقد أو تنفيذه، دوف 

                                                        

صفياف مورى، مدى فعالية رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد  - 1
ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .32 ، ص2012جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
عائشة خمدوف، أساليب التعاقد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  - 2

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر   .315، ص 2016، 1عموـ
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وؿ عمى تمتعيا بصفتيا السمطوية أو في محتويات الصفقة مف خلبؿ ما أف يؤثر ىذا النز 
 .1تفرضو مف بنود غير مألوفة في دفتر الشروط الخاص بالصفقة

، فيي تحقؽ لممصمحة 2إعترافا بأىمية المفاوضات في عممية إبراـ صفقات التراضي
والوقوؼ عمى المتعاقدة العديد مف الأىداؼ، يتقدميا إزالة الغموض في بعض المسائؿ 

 .3إمكانيات المتعاقد معيا

إلى ىذا الإجراء في نص  247-15قد أشار المشرع في أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
. 7فقرة  52المادة   مف ذات المرسوـ

وبإستقراء نص المادة يتضح أفّ إمكانية لجوء المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض 
 إستشارتيـ.  تمتلمحصوؿ عمى التفاصيؿ بشأف العروض الذيف 

وبعد اف تتفاوض وتتشاور المصمحة المتعاقدة مع المتعامميف الإقتصادييف الذيف تقوـ 
إستدعائيـ حوؿ تفاصيؿ الصفقة العمومية المراد إنعقادىا، فإفّ المصمحة المتعاقدة تتحصؿ 

 .4عمى عروض تكوف مطابقة لمشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط

 التعاقد -ثالثا

وـ المصمحة المتعاقدة بتجميع العروض عف طريؽ دعوة المتعامميف لمتعاقد، بعدما تق
نتقاء أفضميا وأنسبيا في مرحمة المفاوضات، تصؿ إلى مرحمة إبراـ العقد ، وىي المرحمة 5وا 

التي تعتمد فييا نتيجة التعاقد بطريؽ الإتفاؽ المباشر في السمطة المختصة وتتمتع فييا 

                                                        

، 10، عدد المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسيةلتراضي"، نادية تياب، "سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات ا - 1
 .296، ص 2011

 .112وليد بف زيدور، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .182محمد بف محمد، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .112وليد بف زيدور، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .317عائشة خمدوف، المرجع السابؽ، ص  - 5
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إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، بحيث تعتبر ىذه الحرية مف  الإدارة بكامؿ الحرية في
العناصر المميزة لأسموب التعاقد المباشر، فالإدارة تختار المتعاقد معيا بناءا عمى معايير 

عتبارات تضعيا بنفسيا والتي ترى معيا تحقيؽ مصمحة الإدارة.  وا 

ف كاف ليا السمطة التقديرية تجدر الإشارة في ىذا المقاـ إلى أفّ المصمحة المتعاقدة و  ا 
الكاممة في إختيار المتعامؿ المتعاقد وفؽ أسموب التراضي، إلّا أنيا ممزمة أف تضع نصب 

 .  1أعينيا المصمحة العامة وأف تعمؿ مف أجميا

 المطمب الثاني

 التراضي المجوء إلى إجراء

ؽ العاـ نظـ المشرع الجزائري بموجب تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف
، والمتمثمة في 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  41، وىذا ما تؤكده المادة صور التراضي

  التراضي البسيط والتراضي بعد الإستشارة.

التراضي البسيط ىو أسموب تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة لإختيار المتعاقد معيا بكؿ 
إجراء الإستشارة المسبقة، وأف يتـ  حرية دوف التقيد بالخضوع لإجراءات الإعلبف، ولا حتى

في فقرتيا الثانية، وليذه  41الإتفاؽ بيف طرفي الصفقة بشكؿ مباشر وىذا حسب نص المادة 
الصورة عدة حالات مختمفة نصّ عمييا المشرع في تنظيـ الصفقات العمومية في نص المادة 

 .)الفرع الأول( 49

ليو المصمحة المتعاقدة لإبراـ صفقاتيا أما التراضي بعد الإستشارة فيو أسموب تمجأ إ
وكذلؾ  ارة،بإقامة المنافسة بيف عدة مترشحيف مدعويف خصيصا لمتنافس عف طريؽ الإستش

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  51ىذه الصورة مف صور التراضي حالات حددتيا المادة 
 (.)الفرع الثاني  247

                                                        

 .104اجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص نادية تياب، آليات مو  - 1
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 الفرع الأول

 حالات التراضي البسيط

الحالات التي يمكف فييا  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49 حدّدت المادة
لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ لمتراضي البسيط، والملبحظ أنو أبقى عمى نفس الحالات 

، إلّا أنو ضبط وفصؿ في ىذه 236-10المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ 
حصر المشرع الحالات التالية:  الحالات، وبالنظر إلى الطابع الإستثنائي لإجراء التراضي

، مشروع ذي الأولوية ثالثا(، التمويف المستعجؿ )ثانيا(، الإستعجاؿ الممح )أولا(الإحتكار 
، وكذا يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية للئنتاج )رابعا(والأىمية الوطنية 

 )خامسا(.

 الإحتكار -أولا

إقتصادي   يمكف تنفيذ الخدمات إلّا عمى يد متعامؿعندما لا تتحقؽ ىذه الحالات
وحيد يحتؿ وضعية إحتكارية أو لحماية حقوؽ حصرية أو الإعتبارات ثقافية وفنية، وتوضح 
الخدمات المعنية بإعتبارات ثقافية وفنية، وذلؾ بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ 

في فقرتيا الأولى مف المرسوـ  49المادة والوزير المكمؼ بالمالية، وىذا طبقا لنص بالثقافة 
، حيث أفّ المشرع فصؿ ىذه الحالة مقارنة بالمرسوـ الرئاسي رقـ 247-15الرئاسي رقـ 

"أو ينفرد بإمتلاك الطريقة التي جاءت مشمولة بعبارة  43وتحديدا في المادة  10-236
الطابع الإحتكاري ىو الذي ، وفي الحقيقة أفّ التكنولوجية التي إختارتيا المصمحة المتعاقدة"

يبرر المجوء إلى التراضي إعتبارا أفّ الخدمة التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة لتمبيتيا إلى 
 .1مؤسسة إحتكارية واحدة

كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف إبراـ الصفقة العمومية عف طريؽ التراضي البسيط 
عمي، وذلؾ بإنفراده بإمتلبؾ طريقة حالة وجودىا أماـ متعاقد يحتؿ إما وضعية إحتكار ف

تكنولوجية التي إختارتيا المصمحة المتعاقدة لإعتبارات ثقافية وفنية، وقد يكوف في حالة 

                                                        

 .223عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  - 1
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إحتكار قانوني والمتمثؿ في منح نص تشريعي أو تنظيمي حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة 
 .1العمومية

ة تحدد بموجب قرار مشترؾ بيف يلبحظ في ىذا الصدد أفّ الإعتبارات الثقافية والفني
الوزير المكمؼ بالثقافة والوزير المكمؼ بالمالية، وىنا يبدو أفّ المشرع قد وسع مف مجاؿ 

 .2الخدمات التي قد تكوف محلب لإجراء التراضي البسيط، وذلؾ مف أجؿ تفادي أي غموض

 الإستعجال الممح -ثانيا

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49وردت ىذه الحالة في الفقرة الثانية مف المادة 
، والتي يتضح مف خلبليا أفّ المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة أف يكوف الخطر محققا 247

وظاىرا ولا يكفي أف يكوف محتملب لمجوء إلى التراضي، وقد قيّد المشرع المصمحة المتعاقدة 
إلى التراضي البسيط مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر بإمكانية المجوء  49في المادة 

 بتبرير صريح مف المشرع، وىذا وفقا لشروط محددة تتمثؿ في:

تعمؽ الإستعجاؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو إستثمار، وعمى المصمحة  -
المتعاقدة تبياف حالة الضرورة والإستعجاؿ وتقديـ التبرير الكافي، وىو ما عبّر عنو المشرع 

وأفّ تنظيـ الصفقات العمومية لـ يحدد ولـ يضبط حالات بالإستعجاؿ الممح "المعمؿ" خاصة 
الإستعجاؿ الممح، فصياغة العبارة جاءت بصفة عامة مما يفتح المجاؿ واسعا أماـ التحايؿ، 
لذا كاف عمى المشرع تجنب ذلؾ بضبط حالات الإستعجاؿ المعمؿ وتحديدىا حصرا مف أجؿ 

 .3الحفاظ عمى الطابع الإستثنائي ليذا الأسموب

                                                        

، مذكرة 247-15سناء عبيدي سعيد، صباح شيوب، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
تخصص قانوف عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح،  لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،

 .40، ص 2019ورقمة، 
، يحدد الخدمات المعنية بالإمتيازات الثقافية و/أو الفنية التي 2014يونيو سنة  30مشترؾ، مؤرخ في  قرار وزاري - 2

 .2014سبتمبر سنة  28، صادرة بتاريخ 57 يمكف أف تكوف موضوع الصفقات بالتراضي البسيط، ج ر ج ج عدد
 .20محاضرات في الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص سمسمة نادية تياب،  - 3
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ألا يكوف مف الممكف توقع الظروؼ المسببة لحالات الإستعجاؿ لأنو لو حدث  -
العكس لكاف لازما عمى المصمحة المتعاقدة أف تتخذ الإحتياطات اللبزمة لتقميؿ مف آثاره، 

 مما ينتج عنو المحافظة عمى سلبمة العيف الميددة.

ورات لممماطمة مف أف تكوف الظروؼ المسببة لحالة الإستعجاؿ لـ تكف نتيجة منا -
طرؼ المصمحة المتعاقدة، ومفاده أنو في حالة تعرض الإستثمار أو ممؾ المصمحة المتعاقدة 
أو الأمف العمومي إلى خطر داىـ، بمفيوـ المخالفة أف يكوف نتيجة قوة قاىرة، وبذلؾ يقطع 

ند كؿ كؿ سبؿ الإحتياؿ لإبراـ الصفقة العمومية وفؽ إجراء التراضي البسيط، والشروط ع
 .1رقابة تمارس عمى الصفقة العمومية

الملبحظ مف نص المادة أفّ المشرع قد إستعمؿ كممة "خطر داىـ" لمدلالة عمى أنو لا 
يكفي أف يكوف الخطر محتمؿ لتبرير المجوء إلى صفقة التراضي البسيط، بؿ يجب أف يكوف 

 .2حدؽالخطر محققا وظاىرا، وىو ما تعبر عنو بعض التنظيمات بالخطر الم

مف المرسوـ الجديد جاءت أكثر تفصيلب  02الفقرة  49تجدر الإشارة إلى أفّ المادة 
في فقرتيا الثانية مف المرسوـ  43وضبطا ودقة في الصياغة، وذلؾ بمقارنتيا مع المادة 

، فلب 3، حيث تضمنت توضيحا نوعيا تمثؿ في المصمحة المتعاقدة236-10الرئاسي رقـ 
محدؽ تتبع إجراءات إبراـ الصفقة العادية وتيمؿ الإجراءات   يمكف ليا عند أي خطر

الشكمية، فموضوع الصفقة وطابعيا لا يمكنيا التكيؼ مع الإجراءات العادية الطويمة، لذا 
 يتعيف تطبيؽ الإستثناء بدؿ القاعدة العامة.

كما إشترطت الفقرة ذاتيا أفّ الحالة المستعجمة وجب أف لا تكوف ضمف توقعات 
ارة المتعاقدة، أي أفّ الحالة غير متوقعة ولـ تضعيا الإدارة في الحسباف وظيرت ميدانيا الإد

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  49راجع نص المادة  - 1
ر في القانوف، تخصص قانوف عاـ مبروكة بوقصة، الإستعجاؿ في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماست - 2

 .07، ص 2015للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .225عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  - 3
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بصورة مفاجئة، وىذا ما يدؿ عمى محاولة المشرع الجزائري لضبط الإدارة في مجاؿ التعاقد 
 .1بالقاعدة العامة المتمثمة في إجراء طمب العروض

 التموين المستعجل -ثالثا

مف أحكاـ المرسوـ  الرئاسي  49لفقرة الثالثة مف نص المادة نصت عمى ىذه الحالة ا
"في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير ، حيث نصت عمى 247-15رقـ 

حاجات السكان الأساسية بشرط أنّ الظروف التي إستوجبت ىذا الإستعجال لم تكن متوقعة 
 يا".المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات لممماطمة من طرفمن المصمحة 

أفّ المشرع أبقى عمى نفس الحالة المنصوص عمييا في المراسيـ السابقة،  الملبحظ
، وىو نفس ما 145-82مف أحكاـ المرسوـ رقـ  440وىذا ما أشارت إليو بوضوح المادة 

في  43، وكذلؾ نفسيا في المادة 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40أشارت إليو المادة 
 .236-10مرسوـ الرئاسي رقـ فقرتيا الثالثة مف ال

ما يفيـ مف ىذه الحالة أفّ الوضعية التي تكوف فييا المصمحة المتعاقدة في حاجة 
ماسة وسريعة لخدمة ما يتوقؼ عمييا نشاطيا، ولو ألزمت بالخضوع لإجراءات التعاقد 

جراءات لتوقؼ الحركة وفي ذلؾ إضرارا بيا وللئق تصاد العادية بما تستمزمو مف نشر وآجاؿ وا 
 .2الوطني

تجدر الإشارة إلى أفّ ىذه الوضعية تخص مجالا في غاية الحساسية وىو مجاؿ 
عنو ىذه  التمويف، وذلؾ بحكـ أنو يتعمؽ بمواد أو منتوجات يتطمبيا الأفراد، وىو ما عبّرت

التي تسعى مف خلبلو المصمحة المتعاقدة بغرض  "توفير حاجات السكان الأساسية"،الفقرة 
التوزيع وحسف التمويف والتوفير الجيد والمستمر والمنتظـ لحاجة ما أو مادة ضماف حسف 

معينة لمسكاف كما لو تعمّؽ الأمر بمادة القمح أو الحميب، أو أي مادة ذات الإستيلبؾ 
 .3الواسع

                                                        

 .226ص  سابؽ،مرجع شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ، عمار بوضياؼ - 1
 .305، ص المرجع السابؽة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي"، نادية تياب، "سمط - 2
 .226عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  - 3
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في فرض شرط "لـ تكف متوقعة"، أي  247-15ومع ذلؾ إستمر المرسوـ الرئاسي 
ستعممت عبارة "مناورات" وذلؾ  أفّ الإدارة لـ تكف أبدا لتضع في الحسباف توافر ىذه الحالة، وا 

ستغلبؿ  مف أجؿ سد الباب عمى كؿ وضعية لإبراـ صفقة مشبوىة أو بطرؽ إحتيالية، وا 
الأحكاـ الإستثنائية، كما أفّ الإدارة في ىذه الحالة تسعى لضماف توفير حاجيات السكاف 

يصالو لسكا ف في وقت سريع وكأف يتعمؽ الأمر بقوة الأساسية بحكـ ظروؼ مستعجمة وا 
 .1قاىرة كالزلزاؿ، أو الفيضانات أصابت منطقة معينة

 مشروع ذي الأولوية والأىمية الوطنية -رابعا

لمجوء فييا إلى التراضي البسيط، وليذا ا ي يتـتعتبر ىذه الحالة مف بيف الحالات الت
 .247-15ـ  الرئاسي رقـ مف المرسو  49نصت عمييا الفقرة الرابعة مف نص المادة 

يفيـ مف النص أعلبه اف يكتسي المشروع طابع إستعجالي، وأف لا تكوف ىذه 
الظروؼ المستعجمة متوقعة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ولـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة 

 مف طرفيا.

ى عميو في ىذه الحالة يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الإستثنائية لإبراـ الصفقات إل
موافقة مجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشر ملبييف دينار جزائري 

لى الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ 10.000.000.000) دج(، وا 
 .2الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر

قامة المنافسة بالنسبة ليذا النوع مف الصفقات لا يمكف تصور إستحالة الإشيار فيو و  ا 
إلّا إذا كاف يتعمؽ بصفقات تقضي السرية، أو تتعمؽ بمنشآت عسكرية ذات أىمية وطنية 
ذا كاف المشرع الجزائري يقصد بيذا النوع مف الصفقات التي  تكتسي طابعا إستعجاليا، وا 
تقضي السرية، فيمكف طرح سؤاؿ وىو لماذا لـ يصرح بإستحالة إقامة الإشيار بسبب 

 السرية؟.

                                                        

 .138عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  4الفقرة  49راجع نص المادة  - 2
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للئجابة عمى ىذا السؤاؿ نلبحظ أفّ المشرع قد إستدرؾ الأمر بإخضاع إجراء 
التراضي البسيط لموافقة مجمس الوزراء، أو الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة في حدود 
مبمغ الصفقة المذكور، وبالتالي قيّد الإدارة العامة في إستخداـ ىذا الشكؿ مف التراضي وفي 

 امؿ المتعاقد.ذلؾ حماية لممتع

حدّد في ىذه الحالة العتبة المالية،  247-15تجدر الإشارة إلى أفّ المرسوـ الجديد 
كتفى بالموافقة لمجمس الوزراء،  وىذا مف خلبفا لممراسيـ السابقة الذي لـ تحدد فييا العتبة وا 

بالنظر قد أضاؼ الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة، و  247-15فالمرسوـ الرئاسي رقـ 
إلى أفّ المشروع في ىذه الحالة يستوجب إعتبارات مالية ضخمة مما يفرض عرضو عمى 

جتماع الحكومة(.   مستوى المجالس )مجمس الوزراء، وا 

 ترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية للإنتاج -خامسا

،  49التي نصت عمييا الفقرة الخامسة مف المادة  حالةالوىي  وفي مف نفس المرسوـ
ىذه الحالة تسعى المصمحة المتعاقدة إلى ترقية الأداة الوطنية العمومية للئنتاج لمتعاقد عف 

 طريؽ أسموب التراضي وذلؾ ربحا لموقت.

الملبحظ أفّ ترقية الأداة الوطنية للئنتاج لا تختمؼ عف حالة "المشروع ذي الأولوية 
لمجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة  والأىمية الوطنية"، فكلبىما يخضعاف لمموافقة المسبقة

دج(، ولمموافقة المسبقة 10.000.000.000ملبييف دينار جزائري ) 10يساوي أو يفوؽ 
 .1أثناء إجتماع الحكومة إذا كاف المبمغ لمصفقة يقؿ عف المبمغ المذكور

نجد أفّ المرسوـ الأخير قد خصّص قسـ كامؿ لترقية الإنتاج الوطني والأداة الوطنية 
، والتي تنص عمى أنو  85لئنتاج طبقا لممادة ل "عندما يكون الإنتاج مف ذات المرسوـ

الوطني أو أداة الإنتاج الوطني قادرين عمى الإستجابة لمحاجات الواجب تمبيتيا لممصمحة 
المتعاقدة، فإنّ عمى ىذه الأخيرة أن تصدر دعوة لممنافسة وطنية، مع مراعاة حالات 

 يا في أحكام ىذا المرسوم".الإستثناء المنصوص عمي
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يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  -سادسا
 وتجاري

لـ ينص عمى ىذه الحالة،  1منو 37في المادة  250-02بالرجوع لممرسوـ الرئاسي 
في فقرتيا الخامسة مف المادة  236-10غير أفّ المشرع تدارؾ ىذا في المرسوـ الرئاسي 

افة ىذه الحالة في ىذا المرسوـ الرئاسي، وما يعاب عمى المشرع في ىذا ، وىذا بإض43
المرسوـ أفّ الأمر يتعمؽ بالتراضي البسيط ومف المفروض أف يكوف المشرع أكثر دقة وحذر، 
فما طبيعة المؤسسة التي تمنح ليا النص التشريعي أو التنظيمي صلبحية القياـ بميمة 

 .2الخدمة العمومية؟

حدّد طبيعة المؤسسات العمومية وحصرىا في  247-15ر المرسوـ لكف بعد صدو 
 المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري.

كما تقتضي ىذه الحالة منح الصفقة لمؤسسة صناعية أو تجارية حقا حصريا لمقياـ 
بميمة الخدمة، أو عندما تنجز ىذه الأخيرة كؿ نشاطاتيا مع الييئات والإدارات العمومية 

في فقرتيا السادسة  49ات العمومية ذات الطابع الإداري، وذلؾ وفؽ نص المادة والمؤسس
، وبيذا يكوف المشرع قد أعطى الأولوية لبعض المؤسسات 247-15مف المرسوـ الرئاسي 

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في مجاؿ التعاقد وذلؾ بمقتضى نص تشريعي أو 
رخّص ليا التعاقد بأسموب التراضي إلّا أفّ ىذه الحالة تخؿ تنظيمي، وبالرغـ مف أفّ المشرع 

وخاصة بمبدأ المساواة بيف  247-15مف المرسوـ الرئاسي  05بالمبادئ المكرسة في المادة 
المترشحيف، وعميو يمكف طرح التساؤؿ فيما يتعمؽ بالمبدأ الدستوري والمتمثؿ في حرية 

، أف نسمـ بحالة منح مؤسسة 20163ر مف دستو  43الصناعة والتجارة بموجب المادة 
 ما حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمومية.عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.250-02مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي  37راجع المادة  - 1
 .307نادية تياب، سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي، المرجع السابؽ، ص  - 2
 ، المرجع السابؽ.01-16مف قانوف رقـ  43جع نص المادة را - 3
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فضؿ أف لا يعترؼ وبما أفّ الأمر يتعمؽ بحرية ممارسة التجارة والصناعة، فمف الأ
قة المشرع بطابع مميز يشبو الطابع الإمتيازي أو ما سماه المشرع بالحؽ الحصري والصف

الإحتكارية المعترؼ بيا لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لا تعني أبدا الصفقة 
والتي تدؿ عمى وجود  49ىذه الأخيرة التي كرستيا الفقرة الأولى مف المادة  الإحتكارية،

متنافس وحيد يحتكر نشاطا معينا وينفرد بو، بينما الصفقة الحصرية تعني أفّ ىناؾ العديد 
ات التي تنشط في مجاؿ واحد يصدر النص معترفا بمنح أحدىا بصفة الحؽ مف المؤسس

 .1الحصري لمقياـ بالخدمة العمومية

نستنتج مف خلبؿ ما سبؽ أفّ ىذه الحالات فرضتيا الضرورة، لذا وجب التغاضي 
عف الإجراءات الشكمية لتمكيف الإدارة مف إختيار المتعاقد معيا وتنفيذ موضوع العقد في زمف 

مف المرسوـ الرئاسي عمى  49وؿ، ويبقى أفّ ىذه الحالات مقيدة وفؽ ما ورد في المادة معق
سبيؿ الحصر، حيث لا يجوز القياس عمييا أو الربط بيف حالة وأخرى مماثمة ليا في 

                 . 2الوصؼ أو السبب أو الحالة

 الفرع الثاني

 حالات التراضي بعد الإستشارة

عمى الحالات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  51ري في المادة نصّ المشرع الجزائ
إذا تحققت واحدة مف  3التي يمكف فييا لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ لمتراضي بعد الإستشارة

الحالات عمى النحو التالي:  الحالات المذكورة عمى سبيؿ الحصر، وعمى ذلؾ سنفصؿ ىذه
، حالة صفقات الدراسات )أولا(الثانية  حالة الإعلبف عف عدـ جدوى طمب العروض لممرة

، حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات )ثانيا(والموازـ والخدمات الخاصة 
، وحالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ وكانت )ثالثا(العمومية السيادية في الدولة 
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را حالة العمميات بالتمويلبت ، وأخي)رابعا(طبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ طمب العروض الجديدة 
 )خامسا(.الإمتيازية 

 الإعلان عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية -أولا

في فقرتيا الثانية مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي  40ىذه الحالة نصت عمييا المادة 
وض عندما لا يتم "ويعمن عن عدم جدوى إجراء طمب العر والتي نصت عمى  15-247

و عندما لا يتم الإعلان، بعد تقييم العروض، عن مطابقة أي عرض ، أإستلام أي عرض
 لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط أو عندما لا يمكن تمويل الحاجات".

مف ذلؾ أفّ المصمحة المتعاقدة  يفيـ . عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية:1
تبعت في ذلؾ إجراءا تو، غير أنيا لـ تتمقى أي تمجأ كأصؿ عاـ إلى إجراء طمب العروض وا 

 .1عرض مف قبؿ العارضيف أو لـ يتـ تأىيؿ تقني لأي عرض عممية تقييـ العروض

قد أعطى لممصمحة المتعاقدة إمكانية  236-10أفّ المرسوـ الرئاسي السابؽ  يلبحظ
المجوء إلى التراضي بعد الإستشارة حتى في حالة إستلبميا عرض واحد فقط، أو لـ يتـ 

ّـ التأىيؿ الأولي التقني لعرض واحد فقط، أو لـ يتـ تأىيؿ أي  إستلبـ أي عرض أو إذا ت
 .2عرض بعد تقييـ العروض المستممة

حالة إستلبـ المصمحة  247-15غير أفّ المشرع إستثنى في المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتعاقدة لعرض وحيد، وكذا حالة تأىيؿ تقني لعرض وحيد ضمف حالات تحقؽ عدـ جدوى 

الذي أدرج كلب الحالتيف كشكؿ مف أشكاؿ  236-10افسة خلبفا لممرسوـ الرئاسي رقـ المن
 عدـ الجدوى.

في ىذه الحالة تستطيع الإدارة أف تخرج  عدم مطابقة العروض لدفتر الشروط:. 2
عف الأصؿ ألا وىو طمب العروض إلى الإستثناء وىو التراضي، ولا تعفييا ىذه مف إجراء 

دارة إستعماؿ نفس دفتر الشروط وىذا مف أجؿ تخفيؼ إجراءات الإبراـ الإستشارة وعمى الإ
حالتو عمى لجنة الصفقات المعنية لممصادقة  حتى لا تضطر الإدارة لإعادة دفتر شروط وا 
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عميو، كما أوردت حالة أخرى وىي عدـ ضماف تمويؿ الحاجات بصريح العبارة في المادة 
 .247-15سي رقـ في فقرتيا الثانية مف المرسوـ الرئا 40

 صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة -ثانيا

تحتـ الطبيعة الخاصة ليذه الصفقات عمى المصمحة المتعاقدة إعماؿ أسموب 
التراضي بعد الإستشارة، غير أفّ المشرع لـ يحدد طبيعة ىذه الدراسات والموازـ والخدمات 

 .1إخضاعيا لأسموب طمب العروض الخاصة وما المراد بيا حتى يتبيف الغرض مف عدـ

نشير كذلؾ إلى أفّ ىذه الحالة لا تخص عقد الأشغاؿ نظرا لإكتفاء النص بصفقات 
قتناء الموازـ والخدمات، كما أفّ مصطمح "الخاصة" أضفى عمييا نوعا مف  الدراسات وا 

ا الغموض، فيمكف أف يكوف قصد المشرع صفقات الدولة التي تكتسي طابعا سريا في إبرامي
أو تنفيذىا، وليا علبقة بأسرار الدولة وتمس بالسيادة الوطنية، كصفقات الأسمحة ولوازـ وزارة 

 .2الدفاع الوطني، وىذا بحكـ طبيعتيا الميمة التي لا تتوافؽ وأسموب طمب العروض

، لأنو 2363-10غير أفّ المشرع تدارؾ المبس الذي كاف في المرسوـ الرئاسي رقـ 
خاصة ليذه الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة مما قد تستعمؿ في غير لـ يحدد الطبيعة ال

 247-15محميا وتكوف سبب في إبراـ صفقات مشبوىة، فمف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 في فقرتيا الثانية منو. 51تدارؾ ذلؾ في المادة 

 فالواضح لقد حدّد المشرع مف خلبؿ نص ىذه المادة لخصوصية ىذه الصفقات، كما
قتناء الموازـ أفّ ىذه الحالة لا تخص  عقد الأشغاؿ نظرا لإكتفاء النص بصفقة الدراسات وا 

وتقديـ الخدمات، فلب تطبؽ عمى غيرىا كما يبدو مف خلبؿ قراءة أولية لما جاء تحت عنواف 
 .4، أفّ ىذه الحالة تعطي للئدارة قدرا مف الحرية والسمطة التقديرية51الفقرة الثانية مف المادة 
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غير أفّ المرسوـ الجديد قيّد سمطة الإدارة معمنا عف صدور قرار وزاري مشترؾ بيف 
، وىذا لا شؾ  الوزير المعني ووزير المالية، والذي سيحدد قائمة الدراسات والخدمات والموازـ
فيو أنو مف جانب المقنف يخدـ فكرة أفّ القاعدة في مجاؿ التعاقد ىو أسموب طمب العروض 

 .1ىو أسموب التراضيوالإستثناء 

وعميو فإفّ المشرع حدّد معايير خصوصية ىذه الصفقات إما بموضوعيا أو بضعؼ 
مستوى المنافسة فييا، أو بالطابع السري لمخدمات ويتـ تحديد قائمة الدراسات والموازـ 
والخدمات الخاصة بموجب مقرر عف سمطة الييئة العمومية السياسية في الدولة أو مسؤوؿ 

العمومية أو الوزير المعني، وذلؾ بعد أخذ رأي لجنة الصفقات لمييئة العمومية أو الييئة 
 المجنة القطاعية لمصفقات حسب الحالة.

 صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة -ثالثا

اء وقد تّـ الإبق 338-08إستحدثت ىذه الحالة بموجب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
عمييا في ظؿ القانوف الجديد لمصفقات العمومية، تتعمؽ بالأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات 

يتـ تحديد طبيعتيا بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ  الوطنية السيادية في الدولة
بالمالية والوزير المعني ليتـ أيضا إلغاء سمطة المؤسسة الوطنية السيادية المعنية التي 

 .338-08إستحدثيا المرسوـ الرئاسي رقـ 

-15في فقرتيا الثالثة مف المرسوـ الرئاسي رقـ  51الحالة المادة  ونصت عمى ىذه
، نظرا لإرتباطيا بالمؤسسات الوطنية السيادية في الدولة مثؿ الأمف والدفاع الوطني 247

لمنافسة، وكاف فإنيا لا يمكف أف تبرـ صفقة عف طريؽ طمب العروض القائـ عمى أساس ا
مقصودا مف المشرع إعتبار ىذه الحالة مف حالات التراضي بعد الإستشارة وذلؾ لتعمقيا 
بالعمميات المتميزة بالدقة والسرية، وىذا النوع مف الصفقات يغمب عميو الطابع السري 
 كإستثناء عف القاعدة العامة، الأمر الذي يتنافى وعممية النشر المعروفة في طمب العروض.
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لا تتلاءم وأجال  الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتيا -رابعا
 طمب العروض الجديدة

في الفقرة  247-15تتـ إستحداث ىذه الحالة بموجب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 الذي لـ ينص عمييا. 236-10خلبفا لممرسوـ الرئاسي  51الرابعة مف نص المادة 

المجوء إلى التعاقد بطريؽ التراضي طالما مرت المصمحة رر يعتبر حالة موضوعية تب
بمرحمة طمب العروض وذلؾ تطبيقا  1المتعاقدة بصدد صفقة إنشاء لوازـ وأشغاؿ أو خدمات

لمقاعدة العامة، حيث تقوـ المصمحة المتعاقدة بإختيار المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ أسموب 
دة في المرسوـ الرئاسي، وتّـ توقيع الصفقة مف التراضي بعد الإستشارة طبقا للؤحكاـ الوار 

قبؿ السمطة المؤىمة، وبدأت مرحمة التنفيذ غير أنو ولأسباب موضوعية حدث الفسخ، وبيذا 
علبف النتيجة  تمغى كؿ إجراءات عممية الإشيار والعروض والمنافسة وتقيـ العروض وا 

ذه الدعاوي الموضوعية خصّ والطعف في النتيجة وكذا باقي الإجراءات، وليذا النظر في ى
المشرع المصمحة المتعاقدة بالتعاقد عف طريؽ التراضي بعد الإستشارة، وليا أف تبرر ذلؾ 
عند ممارسة أي رقابة عمييا مف الجيات المخولة قانونا فتثبت حالة الفسخ أولا وضعية أو 

 .2حالة عدـ تحمؿ المشروع لآجاؿ جديدة ثانيا

وبخصوص إجراءات إبراـ الصفقة  247-15الرئاسي رقـ  ما تشير إليو مواد المرسوـ
بطريؽ التراضي، نجد أفّ المشرع الجزائري يعطي الإدارة المتعاقدة حؽ إختيار المتعامؿ 
المتعاقد دوف الحاجة إلى الإشيار، فأسموب التراضي يعفي الإدارة مف حيث الأصؿ أىـ قيد 

 ذ أنو يبقى عمى عاتقيا الإتباع.وىو الإعلبف ولا يعفييا مف كؿ القيود الشكمية إ

العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار  -خامسا
 الإتفاقات الثنائية المتعمقة بالتمويلات الإمتيازية

في فقرتيا الخامسة، فقد أدرجت ىذه الحالة ضمف  51نصت عمى ىذه الحالة المادة 
قدة المجوء إلى التراضي بعد الإستشارة نظرا الحالات التي تبيح لممصمحة المتعا
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لخصوصيتيا، وقد أجاز المشرع حصر التعاوف الحكومي أو البمد المقدـ للؤمواؿ في 
الإتفاقات الثنائية التي تتعمؽ بالتمويلبت الإمتيازية وتمويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية 

 .1وىبات

لإتفاقات الثنائية المتعمقة في ىذا الإطار نجد إستراتيجية التعاوف الحكومي، وا
ففي ىذه الحالة تمجأ إلى التراضي بعد   بيف الجزائر والمغرب بالتمويلبت الإمتيازية

 .2الإستشارة

يستخمص مما سبؽ إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالإشيار الصحفي بالنسبة لمتراضي بعد 
ما نصت عميو الإستشارة عند الإقتضاء، شأنو شأف طمب العروض بصوره المختمفة وىو 

حماية لممتعامؿ المتعاقد مف أشكاؿ  247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  61المادة 
             التعسؼ وتغميب المصمحة الخاصة عمى حساب المصمحة العامة.
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 الفصل الثاني
 ة الادارية لحماية المتعامل المتعاقدأطر الرقابتعدد 

المجالات التي  ىود الإدارية بإعتبارىا مف أحدتعتبر الصفقات العمومية مف أىـ العق
يصرؼ فييا الماؿ العاـ، وليذا أحاطيا المشرع الجزائري بأطر رقابية فعالة حفاظا عمى 

 الماؿ العاـ.

في فقرتيا الأولى  156رقابة قبمية، وىو ما أكدتو المادة لتخضع الصفقات العمومية 
تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل  "تخضع الصفقات العمومية التيأفالتي تنص عمى 

 دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده".

ىذا فضلب عف تنوع صور الرقابة التي تمارس عمى الصفقات العمومية في مرحمة 
"تمارس في فقرتيا الثانية والتي تنص عمى  156، وىذا ما نصت عميو المادة إبراميا

فقات العمومية في شكل رقابة داخمية ورقابة خارجية عمميات الرقابة التي تخضع ليا الص
 ورقابة الوصاية".

إجراء وقائي لكؿ الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة تعد الرقابة الداخمية 
التحقؽ مف مطابقة الصفقات المفروضة عمى الييئات الرقابية  اقدة، والتي اليدؼ منياالمتع

بيما، وتكممة ليذه الرقابة توجد رقابة وصائية تقوـ برقابة الخارجية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 
 .الأول( مبحث)ال الإقتصاديةصفقات العمومية لأىداؼ الفعالية الملبئمة لم
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وفي نفس السياؽ نجد أفّ ىناؾ نوع آخر مف الرقابة المتمثمة في الرقابة القضائية، 
ت المدنية والإدارية رقـ مف قانوف الإجراءا 800وىذا ما نلبحظو مف خلبؿ نص المادة 

08-091. 

فالمشرع دعـ الرقابة بآليات رقابية أكثر فعالية لحماية حقوؽ المتعامؿ المتعاقد مف 
سريعة لحماية خلبؿ الرقابة القضائية والتي تتميز بالقضاء الإستعجالي الذي يتخذ تدابير 

المتعامؿ مف أجؿ الحقوؽ بطريقة مستعجمة، وكذلؾ ىناؾ قضاء الإلغاء الذي يمجأ إليو 
  . الثاني( بحث)الم  مخاصمة القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية
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 المبحث الأول
 الرقابة الإدارية

أخضع المشرع عقود الصفقات العمومية، لرقابة صارمة بيدؼ الحصوؿ عمى أكبر 
مؽ بالرقابة عمى عممية فعالية ممكنة، بحيث نجد أنو إعتنى بإدماج نص قانوني صريح يتع

المتعمؽ بالصفقات العمومية، فمقد نصت  747-55إبراـ الصفقات في المرسوـ الرئاسي 
"تخضع الصفقات العمومية التي تبرمو المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل عمى  556المادة 

 دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده.

ات العمومية في شكل رقابة داخمية تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفق
 ورقابة خارجية ورقابة الوصائية".

ونظرا لخصوصية ىذه الرقابة في الصفقات العمومية ولأىميتيا، تخضع لرقابة داخمية 
 ولرقابة خارجية مف طرؼ لجاف خاصة، )المطمب الأول( في مرحمة إبراـ الصفقات العمومية

  )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 كأولى صور الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية بة الداخميةالرقا

تعد الرقابة الداخمية الركيزة الأساسية لسير عممية إبراـ الصفقات العمومية، تباشر ىذه 
الرقابة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، وليا الحرية التامة في تنظيميا وممارسة كؿ 

 راتيا وفقا لمقانوف.صلبحياتيا، وتكوف المسؤولة عف إتخاذ قرا

وبإستقراء أحكاـ المرسوـ الرئاسي الجديد أدمج المشرع لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ 
 .567إلى غاية  559العروض في لجنة واحدة دائمة، وتّـ تنظيميا بموجب المواد 
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ولقد أعطى المشرع الجزائري ىذه المجنة تشكيمة خاصة بيا، وخوّؿ لممصمحة 
وكذا ، )الفرع الأول(يف أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض المتعاقدة صلبحية تعي

 (.)الفرع الثاني أعطى المشرع ليذه الأعضاء صلبحيات موكمة ليـ

 الفرع الأول

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضتدخل 

تنشأ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى مستوى المصالح المتعاقدة، حيث جاء 
د لمصفقات العمومية عمى ضرورة إنشائيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في في التنظيـ الجدي

إطار تنظيـ الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية، وتكوف مف طمب العروض المفتوح أو 
طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا أو طمب العروض المحدود، أو المسابقة، وىذا 

ية مف طرؼ لجاف الرقابة الداخمية عمى الصفقات ضماف إحتراـ مبادئ الفعالبيدؼ 
 العمومية.

، وسير عمميا )أولا(ليذا يتعيف الوقوؼ عند تشكيمو وشروط إختيار أعضاء المجنة 
 ثانيا(.

 تشكيمة وشروط إختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -أولا

اوؿ إبراز تشكيمة بما أفّ المشرع إستحدث لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، سنح
 (.2)، وبعدىا شروط إختيار أعضائيا (1)ىذه المجنة 

المشرع الجزائري  لـ يحدد تشكيمة المجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض:. 1
، كيفية تشكيؿ 747-55بوضوح في المواد المتعمقة بالرقابة الداخمية في المرسوـ الرئاسي 

 .1بؿ إكتفى بعنصر التأىيؿ والكفاءة المجنة ولا الأعضاء المكونيف ليا،

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  211راجع نص المادة  - 1
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المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة ميمة وصلبحية تعييف كؿ مف تراه مناسبا منح 
ضمف عضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، دوف ذكر لا رتبة أو صنؼ الأعضاء 

ى بنصيا عم 747-55مف المرسوـ الرئاسي  567، وىذا ما تؤكده نص المادة 1المعنييف
ر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم مقر "يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب 

العروض وقواعد تنظيميا وسيرىا ونص بيا، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية 
 المعمول بيا.

غير أنّ إجتماعات لجنة الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح 
حاضرين، ويجب أن تسير المصمحة المتعاقدة عمى أن يسمح ميما ثبت عدد أعضائيا ال

 عدد الأعضاء الحاضرين بضمان شفافية الإجراء".

بإستقراء نص المادة، يتأكد أفّ مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة ىو مف يممؾ صلبحية 
، عمى أف قواعد سيرىا 2تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وذلؾ بموجب مقرر

 .3يحدد في إطار القوانيف المعموؿ بيابيا ونصا

ألزـ المشرع مف المصمحة المتعاقدة إختيار الأعضاء المؤىميف مف ذوي الكفاءات، 
بنصيا  747-55مف المرسوـ الرئاسي  561وىذا ما يتضح مف الفقرة الأولى مف المادة 

تارون "... وتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يخعمى 
 لكفاءتيم".

                                                        

 .54، ص ، المرجع السابؽعياد بوخالفة - 1
مداخمة ألقيت في أعمال "، 247-15تقي مباركة، "الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  - 2

ستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لم
، ص 2018ديسمبر  12و 11، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 15-247
4. 

مداخمة ألقيت في "، 247-15نوارة تريعة، "تنظيـ الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3
أعمال الممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات 

 .2، ص 2017نوفمبر  21و 20، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي العمومية
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الواضح أفّ المشرع قد أعطى الحرية لممصمحة المتعاقدة في تشكيؿ لجنة فتح الأظرفة 
 .1وتقييـ العروض، وتعتبر لجنة دائمة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة

 شروط إختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 2

العروض المتمثمة في شرط شروط إختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  تتمثؿ
 )ب(.، وشرط التبعية )أ(الكفاءة 

تعد الكفاءة شرط جوىري في العضوية بالنسبة لأعضاء لجنة فتح  أ. شرط الكفاءة:
مف  755الأظرفة وتقييـ العروض، حيث نجد المشرع يؤكد عمى ىذا الشرط في نص المادة 

فون والأعوان العموميون "يجب أن يتمقى الموظبنصيا عمى  747-55المرسوـ الرئاسي 
برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام تكوينا  المكمفون بتحضير وا 

عمى شرط الكفاءة ويكوف  2مف ذات المرسوـ 757، كذلؾ تؤكد المادة مؤىلا في ىذا المجال"
الييئة دورات تكويف وتحسيف المستوى، وكذلؾ تجديد المعارؼ تتضمنيا  ىذا مف خلبؿ

 المستخدمة وىذا مف أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلبتيـ وكفاءاتيـ.

لجنة داخمية فيـ يتبعوف جميعا لممصمحة المتعاقدة، فلب تضـ عنصرا وبحكـ أنيا 
، حتى تكوف لدييـ 3خارجيا، فمكؿ إدارة لا شؾ خبراء وفنيوف مؤىموف تستعمميـ عند الحاجة

العروض والأسعار الإختيارية عند الإقتضاء، القدرة عمى تحميؿ العروض المقدمة وبدائؿ 
ولعؿ تعميؽ المشرع لمعضوية عمى شروط الكفاءة لموقؼ إيجابي منو نظرا للؤىمية البالغة 

، 736-51لمجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية، خلبفا ما كاف عميو في المرسوـ الرئاسي 

                                                        

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول داخمية كآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ"، عبد الكريـ بوخالفة، "الرقابة ال - 1
، كمية الحقوؽ 247-15الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي 

  .3، ص 2018ديسمبر  12و 11والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  211راجع نص المادة  - 2
 .73عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 3
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، وبعدىا 1لجنة فتح الأظرفة الذي كاف يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييـ العروض دوف
عالج المشرع بعض الحالات التي تثبت فييا تعييف أعواف غير مؤىميف لمقياـ بالصلبحيات 

 .2المنوطة بمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

إشترط المشرع تبعية أعضاء المجنة  ب. تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة:
ى ظاىرة تعييف الأعضاء مف خارج المصمحة لأىداؼ ، ليتـ القضاء عم3لممصمحة المتعاقدة

لا تتعمؽ بالمصمحة العامة بقدر ما ترتبط ببعض الأىداؼ الضيقة لممشرفيف عمى المصالح 
المتعاقدة، وىذه الظاىرة التي كانت تشيدىا بعض المؤسسات الخاضعة في إبراـ عقودىا 

 .5حسب الإجراءات المعموؿ بيا، حيث يتـ تعيينيا بموجب مقرر 4لقانوف الصفقات العمومية

كما أفّ المشرع لـ يقـ بتحديد عدد أعضاء المجنة بؿ ترؾ ىذه النقطة لتقدير الإدارة 
حسب أىمية موضع الصفقة، لكف السؤاؿ المطروح ىو ىؿ تصح تشكيمة لجنة مكونة مف 

 عضو واحد؟.

حد بالرغـ أنو والإجابة عمى ىذا السؤاؿ يكوف بػػ لا يمكف تصور إنعقاد لجنة بعضو وا
 لا يوجد مانع قانوني.

ديد كذلؾ ىناؾ مسألة تحديد النصاب القانوني لأعضاء المجنة لـ تعالج مف حيث تح
 .ي ظؿ المرسوـ القديـالحد الأقصى لأعضاء المجنة ف

                                                        

 ، المرجع السابؽ.236-10مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  125راجع نص المادة  - 1
يار المتعامؿ المتعاقد في الصفقة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، إبتساـ حلبيمية، ضمانات إخت - 2

 .85، ص 2016تخصص التنظيـ الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  160راجع نص المادة  - 3
، تخصص حمزة خض - 4 ري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .136، ص 2014، 1قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر 
وف، تخصص ىيئات عمومية فايزة بف سميماف، حكومة الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القان - 5

 .84، ص 2017وحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 كيفية سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -ثانيا

يداع العروض الذي لـ يقـ المشرع يرتبط بداية عمؿ لجنة فتح الأظرفة بنياية ميعاد إ
بتحديده، وترؾ ذلؾ لممصمحة المتعاقدة، التي يتعيف عمييا وضع أجؿ لإيداع العروض عمى 

 .1ضوء موضوع الصفقة

كما حرص المشرع عمى تطبيؽ مجموعة مف المبادئ نجدىا خلبؿ النصوص 
ا في مبدأ العلبنية، القانونية المنظمة لسير لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، يتمثؿ أىمي

حيث نص المشرع عمى أف يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بممؼ الترشح والعروض التقنية في 
جمسة عمنية، كما أشار إلى كيفية دعوة المترشحيف أو المتعيديف بحيث يكوف حسب الحالة 
في إعلبف المنافسة أو عف طريؽ رسالة موجية خصوصا لممترشحيف أو المتعيديف المعنييف 

 لضماف الشفافية والمنافسة الحرة بيـ.

ورغـ أفّ المشرع أشار إلى أنو ما إذا صادؼ ىذا اليوـ عطمة أسبوعية أو راحة 
قانونية، فإفّ الآجاؿ تمدد إلى اليوـ الموالي مف أياـ العمؿ، إلا أنو في الواقع العممي دائما 

ر ساعة وآخر يوـ لإيداع وفي أغمب الأحياف يكوف فتح الأظرفة في الفترة المسائية في أخ
 العروض فالآجاؿ ىنا لا تحسب كاممة.

وما يجب الإشارة إليو أنو رغـ عمنية الجمسة التي يتـ فييا فتح الأظرفة، فالمتعيدوف 
، 2لا يتمتعوف إلا بحؽ الحضور فقط دوف التدخؿ، وليس ليـ إبداء أي رأي خلبؿ الجمسة

 وض التقنية والمالية كما يمي:كما أفّ المرسوـ الجديد بيف مراحؿ فتح العر 

 

 
                                                        

 .139-138حمزة خضري، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .83إبتساـ حلبيمية، المرجع السابؽ، ص  - 2
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، أما 1في حالة الإجراءات المحدودة، يتـ فتح ممفات المترشحيف عمى مرحمة واحدة
بالنسبة لإجراء طمب العروض المحدود فيتـ فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض التقنية أو 

ولى دعوة العروض التقنية النيائية والعروض المالية عمى مرحمتيف، فيتـ في المرحمة الأ
ّـ إنتقاؤىـ الأولي طبقا لنص المادة  برسالة إستشارة مف أجؿ تقديـ  45المترشحيف الذيف ت

عرض تقني دوف العرض المالي، وفي مرحمة ثانية يتـ فقط دعوة المترشحيف الذيف جرى 
إعلبف مطابقة عروضيـ لمعروض التقنية الأولية وذلؾ لتقديـ عرض تقني ومالي عمى أساس 

 .2وطدفتر الشر 

أما في حالة المسابقة يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض 
المالية عمى ثلبث مراحؿ، وذلؾ بتقديـ ممفات التشريعات بيدؼ الإنتقاء الأولي كمرحمة 
أولى، ليتـ في مرحمة ثانية تقديـ أظرفة العرض التقني والخدمات والعرض المالي مف طرؼ 

ّـ إنتقاؤىـ الأولي فقط وفي مرحمة أخيرةالمترشحيف ا ، يتـ تقسيـ العروض مف طرؼ لذيف ت
 لجنة التحكيـ.

الذي كاف يشترط  736-51وىذا خلبفا لما نصت عميو أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
الكفاءة في عضوية لجنة تقييـ العروض دوف لجنة فتح الأظرفة، بيدؼ معالجة بعض 

اف غير مؤىميف لمقياـ بالصلبحيات المنوطة بمجنة فتح الحالات التي ثبت فييا تعييف أعو 
 الأظرفة وتقييـ العروض.

زيادة عمى ىذا، إشترط القانوف الجديد لمعضوية في ىذه المجنة تبعية الموظؼ 
-51لممصمحة المتعاقدة، وىذا الأمر لـ يكف منصوص عميو في أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
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، كما تثبت 1مجنة عندما تمارس ميمة فتح الأظرفة، ولـ يشترط نصابا معيف لإنعقاد ال736
بالصرؼ ويؤشر عمييا بالحروؼ الأولى، وىو ما  الآمرأشغاليا في سجميف خاصيف يرقميما 

747-55أكد عميو المرسوـ الرئاسي 
2. 

وعميو فإفّ إجتماعات المجنة تصح ميما كاف عدد الحاضريف في مرحمة فتح 
                 .3الأظرفة

 الثانيالفرع 
 فتح الأظرفة وتقييم العروض لجنةصلاحيات 

تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في إطار الرقابة الداخمية لمصفقات 
مف المرسوـ  77و 75العمومية لدى المصمحة المتعاقدة الصلبحيات المحددة في المادتيف 

 .747-55الرئاسي رقـ 
، وكذا )أولا(ض بمياـ موكمو ليا وبيذا تتمتع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العرو 

 )ثانيا(.بصلبحيات تتمتع بيا 
 ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -أولا

، (1)تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مياـ إدارية خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة 
 (.2)وكذلؾ مياـ إدارية تقنية خلبؿ مرحمة تقييـ العروض 

 فتح الأظرفة . ميام المجنة خلال مرحمة1
 تتمثؿ مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة في:

                                                        

مداخمة ألقيت في أعمال  ىدى إيرايف، "لجاف الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في حماية الماؿ العاـ"، - 1
، الوطني من خلال تنظيم الصفقات العموميةالممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد 

  .5، ص 2017نوفمبر،  21و 20كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  162راجع نص المادة  - 2
 .نفسوالمرجع  ،247-15ـ أحكاـ المرسوـ الرئاسي رق مف 162/2راجع نص المادة  - 3
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تثبت صحة تسجيؿ العروض عف طريؽ التوثيؽ والتسجيؿ عف طريؽ سجميف  -
ويؤشر عمييا، فالسجلبت في أي تنظيـ إداري عبارة عف  خاصيف يرقميما اللآمر بالصرؼ

 ممارسة كؿ رقابة.أدوات فقط، وأداة إثبات تستعمؿ عند 
تعد قائمة المرشحيف أو المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ممفات  -

 ترشحيـ أو عروضيـ مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.
 تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -
كوف محؿ طمب الأظرفة المفتوحة التي لا تتوقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ  -

إستكماؿ عروضيـ التقنية الناقصة أو غير الكاممة المطموبة، بإستثناء المذكرة التقنية 
( أياـ إبتداءا مف تاريخ فتح الأظرفة، وميما يكف مف أمر 51التبريرية في أجؿ أقصاه عشر )

 تستثني مف طمب الإستكماؿ كؿ الوثائؽ الصادرة مف المتعيد والمتعمقة بتقييـ العروض.
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الإقتضاء في المحضر إعلبف عدـ جدوى  -

 .747-55مف المرسوـ الرئاسي  41الإجراء حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 
ترجع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا مف  -

 .1المتعامميف الإقتصادييف عند الإقتضاء
ة فتح الأظرفة عند الإقتضاء محضرا بعدـ جدوى العممية، يوقعو الأعضاء تحرر لجن

 المتمثمة في: 747-55الحاضروف حسب الحالات المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي 
في حالة طمب العروض المحدود والمسابقة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف  -

 .2ىـ الأولي( مرشحيف عمى الأقؿ يتـ إنتقاؤ 15تتوفر عمى خمسة )
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في حالة التراضي بعد الإستشارة إذا لـ يتـ إستلبـ أي عرض، أو إذا لـ يكف  -
 .1إختيار أي عرض بعد تقييـ العروض المستعممة

يتضح أفّ فتح الأظرفة المتعمقة بممؼ الترشح والعروض التقنية والمالية، يكوف في 
المترشحيف أو المتعيديف ة لكؿ جمسة علبنية، بدعوة لحضور جمسة فتح الأظرفة حسب الحال

 المعنييف، عف طريؽ رسالة موجية إلييـ.
خصّص المشرع الجزائري صلبحية  . ميام المجنة خلال مرحمة تقييم العروض:2

  تقييـ العروض لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض كالآتي:
تكوف تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بإقصاء الترشيحات والعروض التي  -

غير مطابقة لما جاء في دفتر الشروط المعد حسب الأحكاـ الموجودة في المرسوـ الرئاسي 
، وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي عمى مرحمة إنتقاء أولي لا تفتح أظرفة 55-747

 العروض التقنية والمالية والخدمات، عند الإقتضاء المتعمقة بالترشحات المقصاة.
جنة عمى تحميؿ كؿ العروض المالية لممتعيديف الذيف تّـ كذلؾ تعمؿ ىذه الم -

 تأىيميـ الولي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيـ.
تعمؿ المجنة عمى إختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية طبقا لما جاء  -

 في دفتر الشروط في:
دمة مف المترشحيف أ. التي تكوف أقؿ ثمنا مف بيف كؿ العروض المالية المق

المختاريف، عند سماح موضوع الصفقة بذلؾ، وفي ىذه الحالة يستند تقييـ العروض إلى 
 معيار السعر فقط.

ثمنا مف بيف كؿ العروض المؤىمة تقنيا، إذا كاف الأمر يتعمؽ ب. التي تكوف أقؿ 
سعر الذي بالخدمات العادية، وبيذا يستند تقييـ العروض إلى عدة معايير منيا معيار ال
 تحصؿ عمى أعمى نقطة إستنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر.
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إذا كاف الإختيار قائـ أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات، تقترح عمى المصمحة 
المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ، إذا ثبت أفّ بعض ممارسات المتعيد المعني تشكؿ تعسفا 

أو قد تتسبب في إختلبؿ المنافسة في القطاع المعني، بأي  في وضعية ىيمنة عمى السوؽ،
 طريقة كانت، ويجب أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشروط.

الإجمالي لممتعامؿ الإقتصادي المختار مؤقتا، أو كاف سعر  إذا كاف العرض المالي
واحد أو أكثر مف عرضو المالي يبدو منخفضا بشكؿ غير عادي، بالنسبة لمرجع أسعار 

 طمب منو عف طريؽ المصمحة المتعاقدة تبريرات وتوضيحات كتابية.ت
وبعد التحقؽ مف التبريرات المقدمة، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا 
العرض إذا أقرت أفّ جواب المتعيد غير مبرر مف الناحية الإقتصادية، وترفض المصمحة 

يؽ المصمحة المتعاقدة، الأظرفة المالية عف طر  ىذا العرض بمقرر معمؿ، وترد عند الإقتضاء
التي تتعمؽ بالعروض التقنية التي تّـ إقصاؤىا إلى أصحابيا دوف فتحيا، وفي حالة طمب 
العروض المحدود يتـ إنتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية، إستنادا إلى ترجيح 

  عدة معايير.
فة وتقييـ العروض عمى المصمحة وفي حالة إجراء المسابقة، تقترح لجنة فتح الأظر 

المتعاقدة قائمة بالفائزيف المعتمديف، وتدرس عروضيـ المالية فيما بعد لإنتقاء أحسف عرض 
 .1مف حيث المزايا الإقتصادية، إستنادا إلى ترجيح عدة معايير

يتضح أفّ ميمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض "عند تقييـ العروض"، تبدأ بإنتقاء 
ستبعاد كؿ العروض غير المطابقة لوالعروض  ، وفي ىذه الحالة 2المطابقة لدفتر الشروط وا 

تظير صرامة الرقابة عمى الصفقات العمومية، نظرا لممبالغ الضخمة التي تصرؼ في ىذا 
 .3المجاؿ حماية لمماؿ العاـ وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة
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صفقات العمومية إلّا رغـ أف المشرع شدّد عمى عنصر الكتابة في مختمؼ قوانيف ال
-55مف المرسوـ الرئاسي  57أنو أورد إستثناء عمى ىذه القاعدة والذي نصّت عميو المادة 

، بحيث 1مف القسـ الثاني المتضمف الإجراءات الخاصة في حالة الإستعجاؿ الممح 747
سمح المشرع بأف تبرـ الصفقات قبؿ أي شروع في تنفيذ الخدمات في حالة وجود خطر ييدد 
الإستثمار أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمف العمومي، وأعطى المشرع الحؽ في إصدار 
قرار التنفيذ المستعجؿ لمسؤوؿ الييئة العمومية، أو الوزير المعني عمى أف يكوف ىذا القرار 

 .2معمؿ، وترسؿ نسخة مف ىذه الرخصة إلى مجمس المحاسبة والوزير المكمؼ بالمالية
مر، فلب بدّ مف إبراـ صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية خلبؿ ستة وميما يكف مف أ

( أشير إبتداءا مف تاريخ التوقيع عمى المقرر، وعرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة 16)
 .3الخارجية لمصفقات العمومية

 صلاحيات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -ثانيا
دة المصمحة المتعاقدة عمى إبراـ تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بمساع

الصفقات العمومية، فيي تقوـ بعمؿ إداري تقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي إما 
تمنح الصفقة أو تعمف عمى عدـ جدوى الإجراءات مف خلبؿ ذلؾ سنحاوؿ تبياف صلبحية 

 (.2)، وكذا خلبؿ مرحمة تقييـ العروض (1)المجنة خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة 
بالرجوع إلى المياـ الإدارية لمجنة  . صلاحيات المجنة خلال مرحمة فتح الأظرفة:1

فتح الأظرفة وتقييـ العروض، حيث نص المشرع عمى التوقيع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ 
الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ إستكماؿ، وذلؾ لتفادي الخمط مع الأظرفة الناقصة مف 

، كما أفّ المشرع سمح 736-51س ما جاء في المرسوـ الرئاسي حيث الوثائؽ، وىذا عك
لممصمحة المتعاقدة عند الإقتضاء إتخاذ قرار بعدـ جدوى الإجراء، عندما لا يتـ إستلبـ أي 
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عرض، أو عندما لا يتـ الإعلبف، كذلؾ يمكف لمجنة أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة 
 ـ المواصفات التقنية.إقصاء عروض المترشحيف الذيف لا تستوفي فيي

ا يحؽ ليا إستبعاد العطاء الذي لا يكوف مستوفي لمشروط أو يكوف مقدما بعد كم
الميعاد، كما ليا أف تصدر قرار بعدـ قبوؿ عطاء إذا كاف مقدمة محروما مف التقدـ في 

 .1المناقصات العامة
ـ لجنة كما أشرنا سابقا مف ميا . صلاحيات المجنة خلال مرحمة تقييم العروض:2

فتح الأظرفة وتقييـ العروض خلبؿ مرحمة تقييـ العروض ىي إقصاء الترشيحات والعروض 
غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط، أيف تظير المجنة أكثر صرامة في موضوع الرقابة عمى 
الصفقات العمومية نظرا لممبالغ الضخمة التي تصرؼ في ىذا المجاؿ ىدفا لحماية الماؿ 

 الأىداؼ المسطرة. العاـ وتحقيؽ
للؤىمية البالغة ليذه المرحمة، فقد حرص المشرع في سبيؿ إضفاء الشفافية إلى  ونظرا

تقييد المجنة وتقييميا لمعروض بالإعتماد سواء عمى عدة معايير، مف بينيا النوعية، آجاؿ 
موضوع  التنفيذ أو التسميـ، الطابع الجمالي والوظيفي، أو عمى معيار السعر وحده، إذا سمح

 الصفقة بذلؾ.
كما فرض عمى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التقيد بمعيار مرجع الأسعار أثناء 
تقييميا لمعروض، فإذا تبيف ليا أفّ المبمغ المالي منخفض بشكؿ غير عادي تطمب مف 
ي المتعيد التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملبئمة، وبعد التحقؽ مف التبريرات المقدمة، وف

حالة تبينت أنيا غير مبررة مف الناحية الإقتصادية ليا أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة 
رفض العرض بمقرر معمؿ، كما ليا أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المالي 
المبالغ فيو، وترفض ىذه الأخيرة العرض بمقرر معمؿ، وىذا ما يضفي النزاىة في التعامؿ ما 

     .2يديف والمصالح المتعاقدةبيف المتع
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 المطمب الثاني
 كثاني صور الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية الرقابة الخارجية

نجد أفّ المشرع شدّد مف الرقابة  247-15إفّ الخوض في ثنايا المرسوـ الرئاسي رقـ 
إلى غاية  163الإدارية، وىذا مف خلبؿ آلية الرقابة الخارجية التي خصّص ليا المواد مف 

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  190المادة 

تيدؼ ىذه الرقابة لمسير عمى المراقبة والتحقؽ مف مطابقة إلتزاـ المصمحة المتعاقدة 
لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية والتأكد مف مطابقة الصفقات المعروضة عمى المجنة لمتنظيـ 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي  163ادة والتشريع المعموؿ بيما، أساسيا القانوني نص الم
الخارجية في مفيوم ىذا المرسوم وفي إطار العمل "تتمثل غاية الرقابة التي جاء فييا 

الحكومي، في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية 
ا، وترمي الرقابة المذكورة في القسم الثاني من ىذا الفصل، لمتشريع والتنظيم المعمول بيم

الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة إلتزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية 
 نظامية".

ليذا خوّؿ المشرع ممارسة ىذه الرقابة مف طرؼ لجاف الصفقات عمى إختلبؼ 
إلى تقسيـ لجاف  247-15مستوياتيا، وىذا ما أدى لممشرع مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي 

 والمجنة القطاعية لمصفقات العمومية )الفرع الأول(، ت العمومية لممصالح المتعاقدةالصفقا
 )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول
 لجان الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة

تخضع الصفقات العمومية لرقابة لجاف الصفقات المنشأة عمى مستوى المصالح 
، حيث تقوـ 247-15ف خلبؿ المرسوـ الرئاسي المتعاقدة التي نظميا المشرع الجزائري م

 بيذه الرقابة لجاف المصمحة المتعاقدة المتمثمة في:
 )أولا(. المجنة البمدية لمصفقات العمومية -
 )ثانيا(. لمصفقات العمومية ولائيةالمجنة ال -
 )ثالثا(. لمصفقات العمومية جيويةالمجنة ال -
ة واليياكؿ غير ممركزة لممؤسسة العمومية لممؤسسة العمومية الوطنيلصفقات الجنة  -

 )رابعا(. الوطنية ذات الطابع الإداري
لممؤسسات العمومية المحمية واليياكؿ غير ممركزة لممؤسسة لصفقات الجنة  -

 )خامسا(. العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
 مجنة البمدية لمصفقات العموميةال -أولا

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  174المادة تستمد إطارىا القانوني في صمب 
 (.2)، وكذلؾ ليا إختصاصات موكمة ليا (1)تتمتع بتشكيمة خاصة بيا 

تتشكؿ المجنة البمدية لمصفقات  :البمدية لمصفقات العمومية . تشكيمة المجنة1
، يتـ تعييف أعضائيا بموجب 1العمومية مف عدة شخصيات يمثموف مختمؼ الجيات الإدارية

تتشكؿ  247-15مف المرسوـ الرئاسي  174، وحسب نص المادة 2ر عف رئيس المجنةمقر 
 مف:

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -

                                                        

 .31مروة بورصاص، سمية قداش، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  166راجع نص المادة  - 2



   عامتعدد أطر الرقابة عمى الصفقات العمومية حماية لممال ال                 الفصل الثاني: 

79 
 

( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة 2منتخبيف إثنيف ) -
 المحاسبة(.
 عف المجمس الشعبي الولائي،( ممثميف 2منتخبيف إثنيف ) -
ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء،  -

 أشغاؿ عمومية، ري(، عند الإقتضاء.
"تنشأ ، بتشكيمة أخرى والتي تنص عمى أنو 1مف قانوف البمدية 191وجاءت المادة 

 لجنة بمدية لممناقصة تتشكل كما يأتي:
 الشعبي البمدي رئيسا، رئيس المجمس -
 الأمين العام لمبمدية، عضوا، -
 ممثل مصالح أملاك الدولة". -

الوحيدة التي يمكف إستخلبصيا مف خلبؿ ىذه المادة أفّ التشكيمة التي  والملبحظة
نصّ عمييا قانوف البمدية لـ يتضمف ممثلب عف المصمحة المتعاقدة، بالرغـ مف أىمية التي 

 حتوى الصفقة.تتمثؿ في الإلماـ بم
تختص المجنة البمدية لمصفقات  :البمدية لمصفقات العمومية . إختصاصات المجنة2

، وبذلؾ 2بدراسة مشاريع دفتر الشروط قبؿ نشر إعلبف طمب العروض، والصفقات والملبحؽ
تمارس المجنة البمدية لمصفقات العمومية رقابة سابقة قبؿ الإعلبف عف طمب العروض لمتأكد 

 .3لطمبات أو الإحتياجات، فحصا دقيقا ومعمقامف جدية ا
تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والتي لا تقؿ  كما

تي مميوف دينار قيميا المالية أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائ
، وخمسيف مم دج(، 200.000.000) يوف دينارا بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ

                                                        

يوليو  3، صادرة بتاريخ 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج عدد 2011يونيو سنة  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  - 1
 .2011سنة 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ  الرئاسي رقـ  169راجع نص المادة  - 2
 .137ابؽ، ص نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، المرجع الس - 3
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 20.000.000دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشريف مميوف دينارا ) 50.000.000)
 .1دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات

وبالنسبة لصفقات الملبحؽ التي تبرميا البمدية، تكوف ضمف حدود المستويات 
 .2472-15مف المرسوـ الرئاسي  139المحددة في نص المادة 

منح إختصاص الصفقات ليذه المجاف  247-15رسوـ الرئاسي جدير بالذكر أفّ الم
لدراسة مشاريع صفقات البمدية فقط، مقارنة بالتنظيمات السابقة الذي أوكؿ ليا أيضا النظر 
في مشاريع صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وتجدر الإشارة أيضا أفّ رئيس 

   . 3براـ العقود بإسـ البمديةالمجمس الشعبي البمدي ىو صاحب الإختصاص بإ
 المجنة الولائية لمصفقات العمومية  -ثانيا

ف 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173تستمد إطارىا القانوني مف نص المادة 
، وليا إختصاصاتيا موكمة إلييا بموجب (1)ليذه المجنة ىي الأخرى تشكيمة خاصة بيا 

 (.2)ذات المرسوـ 
يتـ تعييف أعضاء المجنة بموجب  :ئية لمصفقات العموميةالولا  . تشكيمة المجنة1

في فقرتيا الثانية  173مقرر عف رئيس المجنة، وتتضمف تشكيمة المجنة حسب نص المادة 
 عمى:

 الوالي أو ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي،03ثلبثة ) -
الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة (، عف 2ممثميف إثنيف ) -

 المحاسبة(،
                                                        

سمية مويسات، الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص تسيير عمومي،  - 1
 .39، ص 2018كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  139راجع نص المادة  - 2
 المرجع نفسو.  ،247-15أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 174راجع نص المادة  - 3
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مدير المصمحة التقنية المعينة بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء،  -
 أشغاؿ عمومية، ري(، عند الإقتضاء،

 مدير التجارة بالولاية. -
اسة تختص المجنة الولائية لمصفقات بدر  إختصاص المجنة الولائية لمصفقات: .2

مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ التي تبرميا الولاية والمصالح الغير ممركزة لمدولة 
، في حدود العتبة 1722، غير المذكورة في المادة 1والمصالح الخارجية للئدارات المركزية

 في مطتيا الثانية. 173، المنصوص عمييا في المادة 3المالية
يع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة المجنة بدراسة مشار  تختص ىذه

بالبمدية التي يساوي مبالغيا أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميوف دينارا 
، وخمسيف مميوف دينار  200.000.000) دج(، بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أو الموازـ
 20.000.000ينار )دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشريف مميوف د 50.000.000)

 .4دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات
أما عف الملبحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، فيشمؿ 

   .247-15مف المرسوـ الرئاسي  139إختصاصيا حدود المستويات المحددة في المادة 
 
 

                                                        

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الياشمي مزىود، "طرؽ وىيئات الرقابة عمى الصفقات العمومية"،  - 1
، كمية الحقوؽ 247-15العام طبقا لممرسوم الرئاسي الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

 .6، ص 2018ديسمبر  12و 11جيجؿ، يومي  محمد الصديؽ بف يحي، والعموـ السياسية، جامعة
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  172راجع نص المادة  - 2
ومدى تكريس مبدأ شفافية إجراءاتيا عمى ضوء المرسوـ  ، "الرقابة عمى الصفقات العموميةشوقي ماـت شأماؿ يعي - 3

الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية  في أعمالمداخمة ألقيت "، 247-15الرئاسي 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف 247-15طبقا لممرسوم الرئاسي  امفق العوتفويضات المر 

 .6، ص 2018ديسمبر  12و 11جيجؿ، يومي  يحي،
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  173راجع نص المادة  - 4
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 مجنة الجيوية لمصفقات العموميةال -ثالثا
مف المرسوـ الساري المفعوؿ فميذه  171ف نص المادة تستمد إطارىا القانوني م
، والإختصاصات الموكمة إلييا بموجب المرسوـ الرئاسي (1)المجنة تشكيمتيا الخاصة ليا 

15-247 (2.) 
يتـ تعييف أعضاء المجنة بموجب  . تشكيمة المجنة الجيوية لمصفقات العمومية:1

مف المرسوـ الرئاسي  171المادة ، وحسب ما نصت عميو 1مقرر صادر عف رئيس المجنة
 عمى ما يمي: 15-247

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
ممثميف عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية،  -

 ري(، عند الإقتضاء،
زانية ومصمحة ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة المي2ممثميف إثنيف ) -

 المحاسبة(،
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -
تختص المجنة الجيوية  إختصاصات المجنة الجيوية لمصفقات العمومية: .2

مف المرسوـ الرئاسي الساري المفعوؿ بدراسة مشاريع  171لمصفقات حسب نص المادة 
جيوية للئدارات دفاتر الشروط، والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية ال

مف  184المركزية، في حدود المستويات في الفقرات مف الأولى إلى الفقرة الرابعة مف المادة 
 .247-15المرسوـ الرئاسي 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  166راجع نص المادة  - 1
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كؿ دفتر الشروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  كما تختص بمراقبة
مشروع ممحؽ بيذه دج(، وكذلؾ كؿ  1.000.000.000لمحاجات أو الصفقة، مميار دينار )

. 139الصفقة في حدود المستوى المبيف في المادة   مف نفس المرسوـ
وتختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة الموازـ التي يفوؽ مبمغ التقدير الإداري 

دج(، وكذلؾ كؿ مشروع ممحؽ  300.000.000لمحاجات أو الصفقة ثلبثمائة مميوف دينار )
 مف نفس المرسوـ السابؽ. 139مبيف في المادة بيذه الصفقة في حدود المستوى ال

ىذا بالإضافة إلى إختصاصيا بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة الخدمات التي يفوؽ 
دج(،  200.000.000مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميوف دينار )

مف ىذا  139، في حدود المستوى المبيف في المادة 1وكذلؾ كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة
 .247-15المرسوـ الرئاسي 

وتختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات 
دج(، وكذلؾ كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة  100.000.000أو الصفقة مائة مميوف دينار )

 .2مف ىذا المرسوـ 139في حدود المستوى المبيف في المادة 
اف جيوية لدراسة صفقات المصالح الخارجية وذلؾ بالنظر إلى الدور يعود إنشاء المج

الياـ والأساسي لوزارة المالية في المراقبة عمى صفقات الدولة، ولأفّ الأمواؿ التي تصرؼ 
بشأنيا ىي في أغمبيا مف ميزانية الدولة في إطار الإعتمادات الخاصة التي يتـ تقريرىا بناءا 

كؿ قطاع، الأمر الذي يتطمب فرض رقابة عمى صفقات الدولة عمى المتطمبات الضرورية ل
 .3مف أجؿ حسف صرؼ وتدبير الأمواؿ العمومية

 

                                                        

 سابؽ.، المرجع ال247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  184راجع نص المادة  - 1
 مف المرجع نفسو. 139راجع نص المادة  - 2
، 2017، 47، عدد مجمة العموم الإنسانيةحناف بوسلبمة، "الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانوف الجزائري"،  - 3
 .160ص 
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لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية واليياكل غير ممركزة لممؤسسة  -رابعا
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

مف  6في نص المادة  المذكورة 247-15إستحدثت ىذه المجنة في المرسوـ الرئاسي 
، ىذا فضلب عف (1)مف ذات المرسوـ  172نفس المرسوـ أعمنت عمى تشكيمتيا نص المادة 

 (.2)إختصاصاتيا 
الصفقات العمومية الوطنية واليياكل غير ممركزة لممؤسسة  لجنة. تشكيمة 1

 ادىا:عمى تشكيمة ىذه المجنة مف 172: نصت المادة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
 ممثؿ عف السمطة الوصية، رئيسا، -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -
(، عف الوزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية 2ممثميف إثنيف ) -

 العامة لممحاسبة(.
ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية،  -
 عند الإقتضاء،ري(، 

 ممثؿ عف وزير المكمؼ بالتجارة. -
وتضيؼ المادة إلى أنو تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمومية 

 الوطنية المذكورة أعلبه، بموجب قرار مف الوزير المعني.
الصفقات العمومية الوطنية واليياكل غير ممركزة لممؤسسة  لجنة. إختصاصات 2

تتحدد الإختصاصات التي منحيا المشرع ليذه المجنة  :ذات الطابع الإداري العمومية الوطنية
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط، والذي يعد المرجع والدليؿ العاـ لمصفقة العمومية، ووضع 
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بتنفيذ المشروع مف مطمؽ أنيا صاحبة المصمحة، ثـ تخضع المواصفات التقنية المتعمقة 
 .1بعدىا لرقابة المجنة المعنية

تختص ىذه المجنة بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير  وبيذا
دج(، وكذا كؿ مشروع  1.000.000.000الإداري لمحاجيات أو الصفقة، مميار دينار )

. 139ممحؽ بيذه الصفقة في حدود المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ
ري لمحاجات أو الصفقة ثلبثمائة مميوف دينار كؿ صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإدا

دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة في حدود المستوى المبيف في  300.000.000)
 .2مف ىذا المرسوـ 139المادة 

كؿ صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميوف دينار 
في حدود المستوى المبيف في  ؽ بيذه الصفقةدج(، وكذا كؿ مشروع ممح 200.000.000)

 .3مف ىذا المرسوـ 139المادة 
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز  -خامسا

 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
إعترؼ تشريع الإدارة المحمية في الجزائر لكؿ مف الولاية والبمدية بإنشاء مؤسسات 

يسير في نفس الإتجاه،  247-15ومية لتمبية الحاجيات العامية وىا ىو المرسوـ الرئاسي عم
، (1)وذلؾ طبقا للؤحكاـ الواردة فيو الأمر الذي يحتـ الوقوؼ عند تشكيمة المجنة 

ختصاصاتيا   (.2)وا 

                                                        

ضمف تنظيـ المت 247-15، التسوية الإدارية لمنازعات الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ خميفةعقيمة  - 1
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ 

 .44، ص 2019والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  139راجع نص المادة  - 2
 .نفسو، المرجع 247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  184لمادة راجع نص ا - 3
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الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز  لجنة. تشكيمة 1
في فقرتيا الثانية،  175حسب نص المادة  :ة الوطنية ذات الطابع الإداريلممؤسسة العمومي

 تتشكؿ ىذه المجنة مف:
 ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا، -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -
 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، -
حة الميزانية ومصمحة ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصم2ممثميف إثنيف ) -

 المحاسبة(،
المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثؿ عف المصمحة التقنية  -

 أشغاؿ عمومية، ري(، عند الإقتضاء.
إدماجيا  وفي حالة وجود مؤسسات عمومية محمية تابعة لقطاع واحد بإمكاف

يكوف المدير أو المدير العاـ وتجميعيما في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية، و 
 لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممؼ المبرمج.

الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز  لجنة. إختصاصات 2
تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر  :لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

بالمؤسسة العمومية والمحمية، والييكؿ غير الممركز  الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة
لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري المذكور في القائمة المنصوص عمييا في 

 139، ويكوف ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا في المادتيف 172نص المادة 
. 173و  مف ىذا المرسوـ

في الملبحؽ ضمف الحد المالي المطموب إلى ذلؾ تختص بدراسة المشاريع و  إضافة
، ونصت عمييا المادة  مف المرسوـ أفّ الملبحؽ لا يخضع لرقابة لجاف  139المرسوـ
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، ويجب أف يتوفر فييا المعيار المالي المتمثؿ في الحد المالي المذكور برقابة ىذه الصفقات
           .247-15مف المرسوـ الرئاسي  184، والمحددة في المادة 1المجنة

 الفرع الثاني
 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

إصلبحات تتعمؽ بالرقابة الإدارية الخارجية عمى  247-15 كرّس المرسوـ الرئاسي
الصفقات العمومية، ويتجمى ذلؾ عمى وجو الخصوص في إدماج المجنة الوزارية لمصفقات 

لغاء المجاف الوطنية وتحو  يؿ صلبحياتيا إلى المجاف في المجنة القطاعية لمصفقات وا 
، الأمر الذي يقمص مف الآجاؿ الطويمة التي 2القطاعية المتواجدة عمى مستوى كؿ وزارة

كانت تستغرقيا دراسة ممفات مشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية، الأمر الذي أدى 
 في الكثير مف الأحياف إلى تعطؿ عممية إنجازىا.

، وفقا لمصلبحيات (1)ى يد الأعضاء المكونة ليا وليذه المجنة مياـ تباشرىا عم
، وكذلؾ سنقوـ بدراسة (2) 247-15والإختصاصات المذكورة في أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 (.4)، والآثار المترتبة عف ممارسة المجنة (3)سير عمؿ المجنة 
تشكيمة المجنة تضمنتيا المادة  :القطاعية لمصفقات العمومية . تشكيمة المجنة1

 ، تتشكؿ المجنة مف:247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي  185
 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ الوزير المعني، نائب رئيس، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 ( عف القطاع المعني،2ممثلبف ) -
 (،( عف وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة2ممثلبف ) -

                                                        

 .43، المرجع السابؽ، ص خميفة عقيمة - 1
مداخمة ألقيت حسيف عدو، "الآليات الوقائية مف الفساد في قانوف الصفقات العمومية كضماف لحماية الماؿ العاـ"،  - 2

ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات بمناسبة الممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العمومية 
 .9، ص 2012نوفمبر سنة  21و 20، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي العمومية
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 .1ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -
المشرع ليذه المجنة خوّؿ  :إختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات العمومية .2

"تتمثل  بنصيا 180مجموعة مف الإختصاصات، وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات فيما يأتي:

 مومية،مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات الع -
مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية  -

تمام تراتيبيا،  وا 
 المساىمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية". -

كما تختص ىذه المجنة في مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات 
، والمساىمة في تحسيف  182ا في المادة والملبحؽ المنصوص عميي مف نفس المرسوـ

 ظروؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.
وتختص بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية 

 .2في إطار صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى
ؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية، كما تقترح أي تدبير مف شأنو تحسيف ظرو 

لاسيما النظاـ الداخمي النموذجي الذي يحكـ عمؿ لجاف الصفقات، المذكورة في المادتيف 
 مف المرسوـ الساري المفعوؿ. 190و 177

مف جية أخرى تختص بمراقبة دفتر الشروط، أو صفقة أشغاؿ، يفوؽ مبمغ التقدير 
دج(، وكذلؾ كؿ مشروع  1.000.000.000دينار ) الإداري لمحاجات أو الصفقة، مميار

 .3مف ىذا المرسوـ 139ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبيف في المادة 

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  185راجع نص المادة  - 1
 .نفسوالمرجع ، 247-15أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 181راجع نص المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  139راجع نص المادة  - 3
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وتختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة الخدمات، يفوؽ مبمغ التقدير الإداري 
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ  200.000.000لمحاجات أو الصفقة مائتي مميوف دينار )

 مف ذات المرسوـ. 139بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبيف في المادة 
بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة الموازـ عندما يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  كما تختص

دج(، وكذلؾ كؿ مشروع  300.000.000لمحاجيات أو الصفقة ثلبثمائة مميوف دينار )
. 139في المادة  المستوى المبيفممحؽ بيذه الصفقة، في حدود   مف ىذا المرسوـ

ىذا بالإضافة تختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة دراسات، يفوؽ مبمغ التقدير 
دج(، وكذا كؿ مشروع  100.000.000الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة مميوف دينار )

. 139ممحؽ ليذه الصفقة، في حدود المستوى المبيف في المادة   مف ذات المرسوـ
ختصاص ات المجنة غير محصورة بما سبؽ إذ تختص بمراقبة دفتر الشروط، أو وا 

صفقة أشغاؿ أو الموازـ للئدارة المركزية، عندما يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو 
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة  12.000.000الصفقة إثني عشر مميوف دينار )

. 139في حدود المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ
وتختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوؽ 

دج(، وكذا كؿ  6.000.000مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، ستة ملبييف دينار )
. 139مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبيف في المادة   مف ذات المرسوـ

جاء التنظيـ الجديد لمصفقات  :لمصفقات العمومية مل المجنة القطاعية. سير ع3
 دي، مع تحد)أ(بأحكاـ مشتركة تبيف كيفية سير عمؿ المجنة القطاعية  247-15العمومية 

 )ب(.المياـ التي تتولاىا الكتابة الدائمة لمجنة 
قات تدرس ممفات الصف :لمصفقات العمومية أ. كيفية سير عمل المجنة القطاعية

العمومية مف خلبؿ إجتماعات المجنة التي يديرىا رئيسيا بناءا عمى تحدديو لجدوؿ الأعماؿ، 
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حيث تجتمع المجنة بمبادرة مف الرئيس، وفي حالة غياب رئيس المجنة الوطنية لمصفقات أو 
 .1حصوؿ مانع ليا، تجتمع بمبادرة مف نائب رئيسيا

ضرورية لإبداء رأي مؤسس وفي ىذا ويمكف لمجنة أف تستعيف بأي كفاءة مفيدة أو 
 الصدد، تستطيع أف تقرر الإستماع لكؿ شخص بإمكانو توضيح أشغاليا بآرائو.

وفيما يتعمؽ بالمداولات والنصاب القانوني لإجتماعات المجنة، فلب تصح إجتماعاتيا 
ذا لـ يكتمؿ النصاب بالنسبة لجدوؿ أعماؿ 2إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا ، وا 

( أياـ الموالية حوؿ نفس جدوؿ 8معيف يجمع الرئيس المجنة مف جديد في غضوف ثمانية )
الأعماؿ، وتصح المداولات بعد إستدعاء جديد بدوف شرط النصاب وميما يكف عدد 

 الأعضاء الحاضريف.
إفّ مداولة تتـ الموافقة عمييا بالإجماع، حيث تعتمد نتيجة عممية التصويت بالأغمبية 

 لؤعضاء الحاضريف، وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا.البسيطة ل
يحضر الرئيس وأعضاء المجنة إجتماعاتيا بصوت تداولي، أما بالنسبة لممثمي لمجنة 

فيحضروف إجتماعات المجنة القطاعية لمصفقات يجتمع نائب الرئيس  المصمحة المتعاقدة
عمى العضو الدائـ، فلب يمكف المشاركة ويشارؾ في التصويت ضمف نفس الشروط المطبقة 

 .3في إجتماعات المجنة إلا أعضائيا شخصيا أو مستخمفوىـ
حيث تتولى الكتابة الدائمة ميمة إعداد المذكرة التحميمية المرفقة بالتقرير التحميمي في 

أياـ مف تاريخ  8إرساؿ الممؼ الكامؿ الواجب دراستو إلى المقرر الذي يعينو الرئيس، قبؿ 
      نعقاد إجتماع المجنة.إ

                                                        

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 247-15مصطفى تبيش، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 1
، ص 2016مية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، القانوف، تخصص دولة ومؤسسات عمو 

67. 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  191راجع نص المادة  - 2
 .68مصطفى تبيش، المرجع السابؽ، ص  - 3
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خص المشرع : القطاعية لمصفقات العمومية ب. ميام الكتابة الدائمة لمجنة
، حيث تقوـ الكتابة الدائمة وبعد فحص 199الجزائري الكتابة الدائمة لمجنة في نص المادة 

، المكونات المادية لمممؼ بمنح إشعارا بالإستلبـ لممصمحة المتعاقدة أو إلى صاحب الطعف
حسب الحالة، حيث يشيد عمى أفّ الممؼ كامؿ، أما في حالة عدـ إستكماؿ يحرر إشعار 

 بإعادتو إلى المصمحة المتعاقدة وتسمـ ليا نسخة منو. 

أياـ مف  8كما تكمؼ الكتابة الدائمة بإرساؿ إستدعاء إلى كؿ عضو في المجنة قبؿ 
 وذلؾ بكؿ الوسائؿ.الجمسة، يعمـ بمكاف وتاريخ وتوقيت وجدوؿ أعماؿ المجنة 

بالإضافة إلى ذلؾ تمحؽ الكتابة الدائمة مذكرة تحميمية لكؿ صفقة أو ممحؽ إلى كؿ 
أياـ مف إنعقاد الجمسة، عمى أنو يجب أف يرفؽ بالمذكرة التحميمية  8عضو في المجنة قبؿ 

 .1تقرير تقديمي لمممؼ المعد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

مة في إرساؿ الممؼ الكامؿ الواجب دراستو إلى المقرر كما تتجسد ميمة الكتابة الدائ
أياـ مف تاريخ إنعقاد إجتماع المجنة، حيث يعيف مقرر مف بيف  8الذي يعينو الرئيس، قبؿ 

أعضاء لجاف المصمحة المتعاقدة أو المجاف القطاعية، مف طرؼ رئيس المجنة المختصة 
عية، وبعد دراسة الممؼ يعد تقرير سواء كانت لجاف المصمحة المتعاقدة أو المجاف القطا

 .2تحميمي يضـ حوصمة حوؿ الممؼ وكذا كؿ الملبحظات والقرارات أو التحفظات

 وتتوج ىذه المجاف بمنح التأشيرة أو رفض التأشيرة: 

أشار التنظيـ الساري المفعوؿ أنو في حالة منح التأشيرة التي تكوف أ. منح التأشيرة: 
 موقفة. مرفقة بتحفظات موقفة أو غير

                                                        

 سابؽ.، المرجع ال247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  199راجع نص المادة  - 1
 .70مصطفى بتيش، المرجع السابؽ، ص  - 2
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الصفقة، أما إذا تعمقت بشكؿ وتكوف ىذه التحفظات موقفة عندما تتصؿ بموضوع 
 .1الصفقة فتعتبر غير موقفة

وبيذا تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة عندما يتصؿ الخمؿ الملبحظ بموضوع 
مؿ الصفقة العمومية، ويتعيف ىنا عمى الأمانة الدائمة لممصمحة المتعاقدة متابعة رفع الخ

بالإتصاؿ مع المقرر الذي كمؼ بدراسة الممؼ، إذ لا يمكف لمصفقة أف تدخؿ حيز التنفيذ إلا 
زالتو، ويشار في ىذا السياؽ إلى أفّ ىذه التحفظات الموقفة لا توقؼ  بعد تصحيح العيب وا 

 .2سرياف آجاؿ صلبحية التأشيرة
وعمى العكس مع أما فيما يخص التحفظات غير موقفة ترتبط بالعيوب بشكؿ الصفقة 

التحفظات الموقفة يمكف لمصفقة في ىذه الحالة أف تدخؿ حيز التنفيذ، مع وجوب رفع 
التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف كؿ مف المسؤوؿ المكمؼ بالأمانة الدائمة لمجنة والمقرر 

 .3الذي كمؼ بإعداد التقرير
ة عمييا بيذه تبميغ المصمحة المتعاقدة والسمطة الوصيوفي جميع الحالات يجب 

 .4أياـ عمى الأكثر مف إنعقاد الجمسة 8القرارات خلبؿ 
أما فيما يتعمؽ طمب التأشيرة يعود لإختصاص المصمحة المتعاقدة الذي عمييا أف 
تطمب إجباريا التأشيرة مف لجاف الصفقات المختصة، حيث تفرض التأشيرة المسممة مف 

قدة، المراقب المالي والمحاسب المكمؼ طرؼ لجاف الصفقات المختصة عمى المصمحة المتعا
 .5في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  199راجع نص المادة  - 1
 .47-46مروة بورصاص، سمية قداش، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
،  يؿ شيادةلن مناؿ حميمي، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أطروحة - 3 دكتوراه عموـ

 .63، ص 2016تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  195راجع نص المادة  - 4
 ،  المرجع نفسو.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  199راجع نص المادة  - 5
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بالإضافة إلى رفع التحفظات الموقفة المرافقة لمتأشيرة بضرورة إيداع المصمحة 
المتعاقدة لنسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة أو الممحؽ، وجوبا مقابؿ وصؿ إستلبـ في 

ة لإصدارىا لدى المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائية يوـ الموالي 15غضوف 
  والضماف الإجتماعي التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة. 

التأشيرة في الآجاؿ تقوـ المصمحة المتعاقدة بإخطار الرئيس أما في حالة عدـ صدور 
حيث يتـ أياـ الموالية ليذا الإخطار،  8الذي يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضوف 
 .1إنعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف

، 2لمجنة الإقطاعية السمطة التقديرية في رفض منح التأشيرةب. رفض منح التأشيرة: 
في حالة وجود مخالفة لمقواعد القانونية المنظمة لإبراـ الصفقات العمومية كعدـ إحتراـ 

 .3منافسةالمصمحة المتعاقدة لقواعد الإعلبف عف ال
مف الوزير أو  وعميو في ىذه الحالة تؤوؿ صلبحية إتخاذ مقرر التجاوز إلى كؿ

مسؤوؿ الييئة العمومية المعني بناءا عمى تقرير المصمحة المتعاقدة، كما يمكف لموالي في 
حدود صلبحياتو وبناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة بتجاوز رفض المجنة بمقرر معمؿ 

الداخمية والجماعات المحمية، فضلب عف رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي  يعمـ بو وزير
يمكنو ىو الآخر في حدود صلبحياتو وبناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة تجاوز رفض 

يوـ لإتخاذ  90المجنة بمقرر معمؿ يعمـ بو الوالي المختص لدى السمطات المذكورة ميمة 
المقرر في كؿ تاريخ التبميغ برفض منح التأشيرة ويرسؿ مقرر التجاوز يبدأ حسابيا مف 

الأحواؿ إلى مجمس المحاسبة، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 
 .4المفتشية العامة لممالية وكذا لجنة الصفقات المعنية لمتحقؽ مف مشروعيتو

                                                        

 .السابؽ،  المرجع 247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  198راجع نص المادة  - 1
 .نفسو ، المرجع247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  195راجع نص المادة  - 2
 مف المرجع نفسو. 5راجع نص المادة  - 3
 .64مناؿ حميمي، المرجع السابؽ، ص  - 4
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الداخمية والخارجية، فيناؾ  لا تفتقر الرقابة الإدارية في تمؾ التي تمارسيا لجاف الرقابة
أنماط رقابية أخرى حماية لمماؿ العاـ ولتقرير شفافية أكبر عمى عممية إبراـ الصفقات 

 العمومية في إطار ما يعرؼ برقابة الوصاية.
تمارس الرقابة الوصائية عمى الجيات الإدارية اللبمركزية التي تتمتع بإستقلبلية، وىذه 

ية التامة بؿ تبقى تحت إشراؼ ووصاية الجيات المركزية التي الأخيرة لا تعني بالإستقلبل
 .1تخضع ليا مباشرة

جدير بالذكر رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطات الإدارية لمدولة ىي بمثابة رقابة 
مشروعية للؤعماؿ والتصرفات لمجيات الإدارية الإقميمية بغية الحفاظ عمى المصمحة العامة، 

ية عمى أعماؿ ونشاطات وممارسات الجيات الإدارية، فيي رقابة وتحقيؽ مبدأ المشروع
 .2مطابقة

الرقابة الوصائية القبمية لمصفقة العمومية في المتابعة المصيقة لمسمطة  تمارس
في إطار الأىداؼ المسطرة وىو ما أكدتو  الوصية، لمتأكد مف ملبئمة الصفقات العمومية

"تتمثل غاية رقابة بنصيا  247-15ـ الرئاسي في فقرتيا الأولى مف المرسو  164المادة 
الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية، في مفيوم ىذا المرسوم في التحقق من مطابقة 
الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية والإقتصاد، والتأكد من كون 

سبقيات المرسومة العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج والأ
 لمقطاع".

كما تختص السمطة الوصية بمراقبة مدى إحتراـ النصوص القانونية المعموؿ بيا، في 
مجاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، مف إحتراـ القواعد الشكمية والإجراءات المتبعة في إبراـ كؿ 

 صفقة.

                                                        

، تخصص حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية و  - 1 القضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .134، ص 2017قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 .65بوخالفة عياد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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خاضعة لرقابة ، التي تكوف 1وكمثاؿ عف ذلؾ الصفقات العمومية التي تبرميا البمدية
السمطة الوصائية المتمثمة في الوالي، إذ يجب إرساؿ ممؼ الصفقة العمومية إلى الييئة 
التنفيذية لمولاية، مف أجؿ المصادقة عمييا مف طرؼ الوالي، الذي يمنح ليا الصبغة الشرعية 

ما ، وىذا 2عف طريؽ مداولات المجمس الشعبي البمدي، وبيذا تكوف الصفقات قابمة لمتنفيذ
"يصادق عمى محضر المناقصة والصفقة مف قانوف البمدية بنصيا  194تؤكده نص المادة 

 العمومية عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي.
يرسل محضر المناقصة والصفقة العمومية إلى الوالي مرفقان بالمداولة المتعمقة 

          بيما".
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                        

 .135حورية بف أحمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
ة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص فاطمة الزىرة فرقاف، رقاب - 2

 .48، ص 2017، 1الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر 
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 المبحث الثاني

 المتعاقد تدخل القضاء لحماية المتعامل

رغـ الأىمية التي تتميز بيا الرقابة الإدارية إلا أنيا رقابة ناقصة وغير فعالة، لذا كاف 
مف الضرورة دعميا بآليات رقابية أكثر فعالية، لذلؾ منح المشرع المتعامؿ المتعاقد إمكانية 

 المجوء إلى القضاء لضماف حقوؽ وحماية المتعامؿ المتعاقد.

خلبؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أقر بوجود القضاء فالمشرع الجزائري مف 
الإستعجالي والذي يتميز بإتخاذ تدابير سريعة تضمف حماية الحقوؽ بشكؿ مستعجؿ قبؿ 

إلى جانب ذلؾ منح المشرع المتعامؿ المتعاقد إمكانية المجوء ، )المطمب الأول( فوات الأواف
ت الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية إلى قضاء الإلغاء مف أجؿ مخاصمة القرارا

  )المطمب الثاني(.  المشوبة بأحد عيوب المشروعية

 المطمب الأول

 قضاء الإستعجال

أعطى المشرع الجزائري الأىمية لرقابة القضاء الإستعجالي عمى الصفقات العمومية 
صادييف وىذا عمى خلبؼ التشريعات الأخرى، بيدؼ إضفاء الشفافية بيف المتعامميف الإقت

 حماية لقواعد العلبنية والمنافسة الخاصة بمرحمة إبراـ الصفقة العمومية.

بعد التعديلبت المتتابعة لقانوف الصفقات العمومية، أدرؾ المشرع أىمية الإستعجاؿ 
في إبراـ الصفقات العمومية، وىذا ما يؤكد أىمية الإجراء في تطوير المنظومة القانونية 

 ت العمومية.المتعمقة بالصفقا

)الفرع  جاليوىذا ما دفعنا لمتطرؽ في ىذا المطمب إلى تقديـ مفيوـ القضاء الإستع
 )الفرع الثاني(. ، وكذا التطرؽ لسمطات القاضي الإستعجالي الأول(
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 الفرع الأول

  مفيوم القضاء الإستعجالي

اءات يعد الإستعجاؿ في إبراـ عقود الصفقات العمومية أمر مستجد في قانوف الإجر 
المدنية والإدارية وىذا جراء الأىمية الكبيرة لعممية إبراـ الصفقة العمومية، وىذا رغبة مف 

 رامة لحماية حقوؽ المتعامؿ المتعاقد.مشرع في تجسيد آلية رقابية أكثر صال

تعريؼ لمقضاء الإستعجالي، بؿ رغـ الأىمية البالغة لو لـ يعطي المشرع الجزائري 
قضاء، وعميو سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفرع تبياف تعريؼ القضاء ترؾ الأمر لمفقو وال

وكذا التطرؽ لأىمية القضاء  )أولا(،الإستعجالي مف الناحية الفقيية والناحية القانونية 
 )ثالثا(.وكذا تبياف شروط رفع الدعوى الإستعجالية  )ثانيا(،الإستعجالي 

 تعريف الإستعجال -أولا

 (.2)وقانونيا (، 1)فقييا سوؼ نتطرؽ لتعريؼ الإستعجاؿ 

حظي الإستعجاؿ بعدة تعاريؼ فقيية مختمفة مف  قد التعريف الفقيي للإستعجال: .1
 بينيا:

ضروري لمحصوؿ عمى حماية قانونية عاجمة التي لا تتحقؽ مف إتباع  يعد الإستعجاؿ
ف لمتقاضي نتيجة لتوافر ظروؼ تمثؿ خطرا عمى حقوؽ الخصـ أو تتضم الإجراءات العادية

صلبحو  .1ضررا قد يتعذر تداركو وا 

 

                                                        

ارف، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، حسيف طاىري، قضاء الإستعجاؿ فقيا وقضاء: مدعما بالإجتياد القضائي المق - 1
 .5، ص 2005الجزائر، 
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يعرؼ كذلؾ أنو "الخطر الحقيقي المحدؽ بالحؽ المراد المحافظة عميو والذي يمزـ 
 .1درؤه بسرعة لا تكوف عادة في التقاضي العادي ولو قصرت مواعيده"

ويعرؼ أيضا بأنو "ضرورة الحصوؿ عمى الحماية القانونية العاجمة التي لا تتحقؽ مف 
الإجراءات العادية لمتقاضي، نتيجة ظروؼ تمثؿ خطرا عمى حقوؽ الخصـ أو  خلبؿ إتباع

صلبحو"  .2تتضمف ضررا يتعذر تداركو وا 

كذلؾ يعتبر إجراء يكوف اليدؼ منو الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة في القضايا 
المستعجمة، وفي الحالة التي تشير فييا السندات والأحكاـ إشكالات تتعمؽ بتنفيذىا، ولكف 

 .3طريقة مؤقتة دوف المساس بأصؿ الحؽفقط ب

تبنى المشرع الجزائري فكرة القضاء الإستعجالي ما  . التعريف القانوني للإستعجال:2
مف الفصؿ الخامس تحت عنواف "الإستعجاؿ في مادة  09-08قبؿ التعاقدي في ظؿ قانوف 

ت ىذه الخطوة إبراـ الصفقات العمومية" مف الباب الثالث بعنواف "الإستعجاؿ"، وقد جاء
متأخرة مقارنة بنظيره الفرنسي، ومع ذلؾ تعد خطوة محمودة تؤكد الرغبة في تطوير 

 .4المنظومة القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية

تقنيف الإستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي إلى تعزيز آليات  يسعى المشرع الجزائري مف خلبؿ
نتياكات الخطيرة لقواعد العلبنية الرقابة عمى الصفقات العمومية، خاصة في ظؿ الإ

                                                        

 .13، ص 2007ئر، استعجاؿ الإداري، دار ىومة، الجز لحسيف بف شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء الإ - 1
 .32، ص 1993، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعيةجؿ في الأمور الإدارية، بشير بمعيد، القضاء المستع - 2
فقير، "رقابة القضاء الإداري الإستعجالي عمى الصفقات العمومية قبؿ إبراميا في التشريع الجزائري والتشريع محمد  - 3

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني السادس عشر حول دور قانون آلية وقائية لحماية الماؿ العاـ"،  –المقارف 
ماي  20جامعة يحي فارس، المدية، يوـ  ،والعموـ السياسية كمية الحقوؽ ،الصفقات العمومية في حماية المال العام

 . 4-3، ص ص 2013
الزىرة بره، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  - 4

 .121، ص 2015قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 
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حجاـ المستثمريف عف التقدـ بعطاءاتيـ، نتيجة عدـ تقتيـ في نزاىة الإجراءات  والمنافسة وا 
 .1المتبعة خلبؿ إبراـ الصفقات العمومية

ومف دوافع تبني الإستعجاؿ في ىذا المجاؿ، الرغبة في تأميف أكبر قدر ممكف مف 
ؾ فراغا تشريعيا فيما يتعمؽ بوجود دعوى تصحيحية وقائية الشفافية، بعد أف ثبت أفّ ىنا

سابقة عمى إبراـ العقد، مع قصور دعوى الإلغاء وعدـ صلبحيتيا لسد الفراغ، ويرجع ىذا 
في دعوى القصور إلى أفّ الإدارة تسارع في أغمب الأحياف إلى إبراـ العقد قبؿ بت التقاضي 

ب لا يؤثر عمى وجود الصفقة التي تبقى قائمة الإلغاء، فضلب عف أفّ إلغاء القرار المعي
 .2ونافذة حتى يطمب أحد أطرافيا إلغائيا أماـ قاضي العقد

فمـ يعرؼ المشرع الجزائري الإستعجاؿ ولـ يضع معيارا يمكف الإعتماد عميو لإستنباط 
عنصر الإستعجاؿ عند النظر في نزاع، تاركا لمقاضي السمطة التقديرية الواسعة في تحديد 

 .3ذا العنصر لمعالجة كؿ قضية عمى حدا وفؽ ظروفيا ووقائعيا وزمانياى

مف ؽ. إ. ـ. إ. بنصيا عمى المعيار  229وقد نص المشرع الجزائري في نص المادة 
"في جميع أحوال الإستعجال، أو إذا إقتضى الأمر الفصل في والتي جاءت تنص عمى 

فظي غير منظم بإجراءات خاصة، يتم إجراء يتعمق بالحراسة القضائية، أو بأي تدبير تح
عرض القضية بعريضة إفتتاحية أمام المحكمة الواقع في دائرة إختصاصيا الإشكال أو 

 التدبير المطموب، وينادي عمييا في أقرب جمسة".
                                                        

مداخمة ألقيت في عمار زغبي، الزىرة بره، "القضاء الإداري كآلية لحماية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية"،  - 1
، كمية الحقوؽ أعمال الممتقى الدولي الثامن حول التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون

 .99، ص 2018مارس  07و 06، يومي 2ي، البميدة والعموـ السياسية، جامعة لونيسي عم
رمزي زعلبني، فتحي بوجلبؿ، دور القاضي الإداري في حماية مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة  - 2

، قالمة، 1945ماي  8جامعة  ،ـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةلنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عا
 .62 ، ص2016

ستعجالية في المواد الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، لإمنير خوجة، الدعوى ا - 3
 .7، ص 2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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يتضح أفّ المشرع تكمّـ عمى معيار عاـ يترؾ فيو تحديد عنصر  بإستقراء نص المادة
مقاضي، ولا رقابة لممحكمة العميا في عمؿ القاضي إلّا فيما الإستعجاؿ لمسمطة التقديرية ل

        يتعمؽ الأمر بإبراز أو عدـ إبراز عناصر الإستعجاؿ. 

 أىمية الدعوى الإستعجالية -ثانيا

المتضمف لقانوف  09-08أورد المشرع فكرة القضاء الإستعجالي في ظؿ القانوف رقـ 
"يجوز عمى  946ت القانوف، إذ تنص المادة مف ذا 947و 946إ. ـ. إ. طبقا لممادتيف 

بإلتزامات الإشيار والمنافسة إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة الإخلال 
 التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية".

، 2471-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  05جاء النص تدعيما لنص المادة 
"يتم فتح الأظرفة المتعمقة بممف مف ذات المرسوـ التي تنص عمى  70نص المادة وكذلؾ 

الترشح والعروض التقنية والمالية في جمسة عمنية، خلال نفس الجمسة، في تاريخ 
من ىذا المرسوم، وتدعو المصمحة  66في المادة وساعة فتح الأظرفة المنصوص عمييا 

لحضور جمسة فتح الأظرفة، حسب الحالة في المتعاقدة كل المترشحين أو المتعيدين 
 إعلان المنافسة أو عن طريق رسالة موجية لممرشحين أو المتعيدين المعنيين".

ونظرا لأىمية ىذه الدعوى في حماية حقوؽ المتعامميف مع الإدارة مف جية وحماية 
قبؿ إبراـ  رع حؽ الطعف بإخطار المحكمة الإدارية ولوماؿ العاـ مف جية أخرى، خوّؿ المشال

 مف قانوف إ. ـ. إ. والمتمثموف في : 946العقد لأطراؼ معينة طبقا لممادة 

 كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلبؿ. -

 ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية وىو الوالي إذا تـ إبراـ العقد. -

                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  05راجع نص المادة  - 1
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ة سواء كانت ذات صبغة أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمي
إستعجالي في مواجية  إدارية أو إقتصادية، وذلؾ بموجب عريضة إستعجالية لإستصدار أمر

المتسبب في الإخلبؿ بتنفيذ إلتزاماتو المتعمقة بالإشيار والمنافسة، وليا تحديد المدة أو أجؿ 
 .1للئمتثاؿ بيذا الأمر

ت الموضوعية المتعمقة ازعاخصّ المشرع الجزائري القضاء الإستعجالي في المن
راـ عمى أف يتـ الفصؿ فييا بسرعة محافظة عمى الماؿ العاـ وعمى الوقت وأىمية بمرحمة الإب

ّـ إتباع إجراءات إبراميا في ظؿ قانوف  الموضوع، لأفّ ىناؾ مشاريع ذات النفع العاـ ت
مالية بسبب توقؼ الإجراءات المدنية السابؽ، فقدت أىميتيا الإقتصادية وزادت تكاليفيا ال

المشروع إلى غاية الفصؿ النيائي في منازعة دعوى الموضوع، أي وفقا للئجراءات العادية 
إلى إستدراؾ ذلؾ في ظؿ  التي ليس طابع إستعجالي قانوني، مما أدى بالمشرع الجزائري

قانوف إ. ـ. إ. الجديد، فخصّ منازعات إبراـ الصفقات العمومية بإجراء الإستعجاؿ 
    .2ونيالقان

 شروط رفع الدعوى الإستعجالية -ثالثا

ترفع الدعوى الإستعجالية بتوفير مجموعة مف الشروط العامة التي يفرضيا القانوف 
 (.2)، وشروط خاصة تنفرد بيا الدعوى الإستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية (1)

تتمثؿ الشروط العامة لمدعوى  . الشروط العامة لرفع الدعوى الإستعجالية:1
 الإستعجالية في:

                                                        

، شوقي عيش تماـيآماؿ  - 1 ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 . 406، ص 2012تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

جراءات المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ عزالديف كموفي، نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الإ - 2
شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف عاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 

 .130، ص 2012بجاية، 
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يعتبر الإستعجاؿ شرطا أساسيا جوىريا لرفع الدعوى  توافر عنصر الإستعجال: أ.
 مف ؽ. إ. ـ. إ. 925، 924، 921، 919، طبقا لممواد 1الإستعجالية

 يعرؼ الفقو الإداري الإستعجاؿ بأنو "الضرورة التي لا تحتمؿ تأخيرا، أو أنو الخطر
 .2رفع الدعوى بالطريقة المعتادة حتى مع تقصير المواعيد"مباشر الذي لا يكفي لال

يممؾ القاضي الفاصؿ في الدعوى سمطة تقدير مدى وجود الحالة الإستعجالية مف 
ظاىر الأوراؽ، ومف طبيعة الحؽ ذاتو، ومف الظروؼ المحيطة بالدعوى، ففي حالة الدعوى 

عمى القاضي الإداري التأكد مف وجود حؽ لممدعي يخشى الإستعجالية قبؿ التعاقدية يتعيف 
ّـ إبراـ الصفقة وبدء تنفيذىا ضياعو إذ ت

3. 

الأصؿ العاـ أفّ القضاء المستعجؿ يتدخؿ لإتخاذ  ب. عدم المساس بأصل الحق:
تدابير وقتية أو تحفظية لا تمس بأصؿ الحؽ، فيكفي لرفع الدعوى الإستعجالية إحتماؿ وجود 

، وىذا ما إشترطتو 4جوده مف خلبؿ بحث المستندات المقدمة مف الخصوـالحؽ أو عدـ و 
 "يأمر قاضي الإستعجال بالتدابير المؤقتة.مف ؽ. إ. ـ. إ. بنصيا عمى  918المادة 

 لا ينظر في أصل الحق، ويفصل في أقرب الآجال".

بتاريخ  043277وقد أقرّ مجمس الدولة الجزائري ىذا الشرط في قراره رقـ 
، حيث أنو وفي إطار إيصاؿ قنوات صرؼ المياه القذرة إلى قرية "تالة" مف 12/12/2007

قبؿ بمدية "شلبطة" عارض مالؾ الأراضي إتماـ الأشغاؿ، فرفعت البمدية دعوى أماـ القاضي 

                                                        

 .93، ص 2006محمد براىيمي، القضاء المستعجؿ، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
 .13لحسيف بف شيخ آث ممويا، المرجع السابؽ، ص  - 2
 . 7محمد فقير، المرجع السابؽ، ص  - 3
حناف مزياد، ليندة مسعودي، الحؿ الودي والقضائي لمنازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  - 4

وـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، القانوف، تخصص القانوف الإقتصادي وقانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعم
 .55ص 
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الإستعجالي طالبت فييا بتوجيو أمر لمملبؾ بعدـ التعرض لإتماـ الأشغاؿ، فصرح قاضي 
 ى أساس أفّ الطمب المستأنؼ يمس بأصؿ الحؽ.أوؿ درجة بعدـ إختصاصو عم

بعدىا تّـ الإستئناؼ أماـ مجمس الدولة فقضى بأنو "في الحالة التي عمييا الدعوة 
يجب القوؿ أفّ القاضي الإداري الفاصؿ في المسائؿ المستعجمة غير مختص لمفصؿ في 

 .1الدعوى الأصمية لممجمس الشعبي البمدي المستأنؼ لممساس بأصؿ الحؽ

الواضح مف حيثيات القرار أفّ مجمس الدولة إعتبر توجيو أمر لمملبؾ مف طرؼ 
 .2القاضي الإستعجالي مساسا بأصؿ الحؽ

لنشأة الدعوى الإستعجالية يكفي أف يكوف ىناؾ  ج. قيام الطمب عمى أسباب جدية:
إحتماؿ لوجود حؽ وىو ما يثبت جدية طمب المدعي، فإف لـ يكف الأمر كذلؾ وجب عمى 

 قاضي عدـ قبوؿ الدعوى المستعجمة، وترتبط جدية الطمب بمسألتيف ىما:ال

فإف كاف المتعيد في الصفقة يطمب حماية  التكريس القانوني لمحق المراد حمايتو: -
حقو في المساواة مع باقي المشاركيف وفي دخوؿ المنافسة، في حيف أنو يقع ضمف إحدى 

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  75المادة  حالات الإقصاء مف المشاركة المحددة في نص
 ، فإنو لا محؿ لرفع دعواه الإستعجالية لأفّ طمبو غير مؤسس قانونا.247

القاضي من خلال الوقائع، ما من شأنو أن يعطي إحتمالا لوجود الحق:  أن يبين
"عندما لا يتوفر الإستعجال مف ؽ. إ. ـ. إ. بنصيا عمى  924وىو ما يؤكده نص المادة 

 قاضي الإستعجال ىذا الطمب بأمر مسبب".الطمب أو يكون غير مؤسس، يرفض في 

                                                        

، ص ص 2009، سنة 9، عدد مجمة مجمس الدولة، "قضية بمدية شلبطة ضد قرية تالة"، 043277قرار رقـ  - 1
125-126. 

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  12راجع نص المادة  - 2
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فعمى القاضي التأكد مف إحتماؿ وجود مساس أو إخلبؿ بإلتزاماتو الإشيار أو 
 مف ؽ. إ. ـ.إ. 946المنافسة طبقا لنص المادة 

يقصد بإلتزامات الإشيار أو ما يعرؼ بمبدأ العلبنية إلتزاـ المصمحة المتعاقدة 
علبف مسبقا عف تاريخ ومكاف إجراء الصفقة حتى يتسنى لممتعامميف الإقتصادييف بالإ

 .1الميتميف بالمشاركة فييا بتقديـ عروضيـ في الوقت والشكؿ المطموب

أما مبدأ المنافسة فيقتضي إفساح المجاؿ أماـ المتعامميف بالصفقة عمى سواء دوف 
مف  05حسب ما نصت عميو المادة عروضيـ، وىذا  لتقديـ تفرقة أو إقصاء أو تيميش

 .247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

شرط رفع الدعوى في آجاؿ  أقرّ الإجتياد القضائي د. رفع الدعوى في آجال معقولة:
معقولة كنتيجة حتمية لشرط الإستعجاؿ، الغاية مف ذلؾ أفّ المتقاضي الذي يمجأ إلى 

قضاء الموضوع لمفصؿ في النزاع ليذا  الإستعجاؿ يسعى إلى تجنب طوؿ الفترة التي يتطمبيا
فالمتقاضي أف يتجنب ىدر الوقت وذلؾ برفع الدعوى فور إكتشافو الخطر الذي ييدد 

 .2حقوقو

أقرّ القضاء قاعدة ىامة مفادىا لا وجود لحالة الإستعجاؿ كمما  عمى ىذا الأساس
وجود لحالة إستعجاؿ كانت المدة الفاصمة بيف حدوث الوقائع وتاريخ رفع الدعوى طويمة، فلب 

                                                        

 .204، ص 2000ري، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، القانوف الإدا - 1
عبد القادر بف عمو الحاج، النزاعات القضائية في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،  - 2

 .68، ص 2019، تخصص القانوف القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ
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طالما أفّ الطاعف لـ يمجأ إلى القضاء بالدعوى الإستعجالية إلى بعد ثلبث سنوات مف 
 .1صدور القرار المطموب وفؽ تنفيذه

مف ؽ.  946بإستقراء نص المادة  . الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإستعجالية:2
ة في مجاؿ الصفقات إ.ـ. إ. يمكف إستخلبص الشروط الخاصة لرفع دعوى الإستعجالي

 العمومية المتمثمة في:

تأخذ الصفة في ىذه الدعوى مفيوما أوسع وأشمؿ مف شرط الصفة  أ. صفة المدعي:
 (.2)، أو بحكـ القانوف )أ(المعروؼ في القواعد العامة، فيي تكتسب إما بحكـ المصمحة 

ؿ تقبؿ الدعوى الإستعجالية في مجا . إكتساب صفة المدعي بحكم المصمحة:1
الصفقات العمومية كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذي قد يتضرر مف الإخلبؿ 
بإلتزامات الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات 

 .2العمومية

الدعوى لا تقبؿ مف الأشخاص الغرباء عف عممية إبراـ العقد  بناءا عميو، فإفّ 
والمتعاقديف مف الباطف ومنظمات حماية البيئة لتقبؿ الدعوى التي يرفعيا  كالتنظيمات المينية

المرشحوف الذيف حرموا مف دخوؿ الصفقة دوف وجو حؽ والمرشحوف المستبعدوف منيا 
 .3والأشخاص الذيف لـ يشتركوا في الصفقة لخمؿ في قواعد العلبنية

                                                        

سمية شريؼ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،  - 1
، ص ص 2016تخصص قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

96-97 . 
"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة الإخلال عمى  09-08مف قانوف  946تنص المادة  - 2

 بإلتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية.
لة عمى يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال وكذلك لممثل الدو 

 مستوى الولاية إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية..".
ليندة قاوس، يمينة بف شريؼ، رقابة القاضي الإداري عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،  - 3

 .27-26، ص ص 2017زياف عاشور، الجمفة،  تخصص دولة مؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
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كؿ جية رسمية  يعد مكتسبا لمصفقة . إكتساب صفقة المدعي بحكم القانون:2
أعطاىا القانوف حؽ رفع الدعوى الإستعجالية حماية لشفافية الصفقة العمومية، وقد خوّلت 

لموالي بإعتباره ممثلب لمدولة عمى مستوى  09-08في فقرتيا الثانية مف قانوف  946المادة 
برـ العقد أو الولاية إخطار المحكمة الإدارية حالة الإخلبؿ بإلتزامات الإشيار والمنافسة إذا أ

سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية، غير أفّ نص ىذه المادة يطرح 
 .1العديد مف الإشكالات القانونية والتطبيقية

الأفراد أحرار في إختيار إذا كاف  وجود إخلال بإلتزامات الإشيار والمنافسة: ب.
ر مف الحرية ذلؾ لأفّ الصفقات العمومية شركائيـ في العقد فإفّ الإدارة لا تتمتع بيذا القد

منظمة بنصوص قانونية، تنص صراحة عمى أساليب محددة لإجراء العقد أو لإختيار 
 .2المتعامؿ المتعاقد

تيدؼ الدعوى الإستعجالية في مجاؿ إبراـ العقود والصفقات العمومية إلى إخطار 
ييا الضرر الذي أصاب المدعي المحكمة الإدارية المختصة بعريضة إفتتاح الدعوى، يبيف ف

نتيجة إخلبؿ وعدـ إحتراـ السمطات الإدارية المعنية بإبراـ العقود والصفقات العمومية 
لإجراءات المتعمقة بعممية الإشيار والمنافسة المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية 

 والمنافسة ما يمي:، ويعتبر إنتياكا لقواعد العلبنية 3وفي ذلؾ حماية لممتعامؿ المتعاقد

مف أحكاـ المرسوـ  61أكدت المادة  . خرق قواعد الإعلان عن الصفقة العمومية:1
وىو ما يضمف  اء الإشيار الصحفي إجراءا جوىريا،عمى إعتبار إجر  247-15الرئاسي 

 مبدأ العلبنية وحرية المنافسة.
                                                        

 .27ص  المرجع السابؽ، ،ليندة قاوس، يمينة بف شريؼ - 1
راضية بركايؿ، الدعوى الإدارية الإستعجالية طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  - 2

، 2014وؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في القانوف، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحق
 .123ص 
 .184، ص 2015سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، بمقيس لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
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وص عمييا في كذلؾ يجب عمى الإعلبف أف يحتوي عمى كؿ البيانات الإلزامية المنص
ذا لـ يحتوي عمى إحدى البيانات فيو 2471-15مف المرسوـ الرئاسي  62نص المادة  ، وا 

 يعد خرقا لمقواعد المنصوص عمييا.

إذا قامت الإدارة  . الإقصاء أو الإستبعاد من الصفقة العمومية دون وجو حق:2
 عجالية.بإقصاء أي مترشح دوف سند قانوني يكوف لو الحؽ في رفع الدعوى الإست

يقصد بالإقصاء مف الصفقة العمومية الحظر القانوني مف المشاركة لأسباب حددتيا 
 .2472-15مف المرسوـ الرئاسي  75المادة 

، بعد 3أما الإستبعاد مف الصفقة فيكوف بإخراج عطاء بعينو مف دائرة المنافسة
أو تبيف أفّ العرض أو لعدـ توقيعو مف صاحبو،  إستلبمو لعدـ مطابقتو لممواصفات التقنية

المقبوؿ يمكف أف يؤدي إلى الييمنة عمى السوؽ أو إختلبؿ المنافسة فيو أو إذا إتضح أفّ 
العرض المالي المختار منخفض بشكؿ غير عادي، فإف تعسفت الإدارة في إستعماؿ ىذا 

 .4الحؽ جاز لممتضرر المجوء والإستنجاد بالقضاء الإستعجالي

لـ يغفؿ المشرع عف ضبط معايير إختيار  المتعامل:. الإخلال بقواعد إختيار 3
ىذه  247-15المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة، بحيث حدّد المرسوـ الرئاسي 

          .5المعايير في حالة ما إذا لـ تمتزـ الإدارة بإحتراميا إعتبر ذلؾ خرقا لمبدأ المنافسة

 

 
                                                        

 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  62راجع نص المادة  - 1
 المرجع نفسو. ،247-15أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 75دة راجع نص الما - 2
 .59حناف مزناد، ليندة مسعودي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .11محمد فقير، المرجع السابؽ، ص  - 4
 ، المرجع السابؽ.247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  78راجع نص المادة  - 5
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 الفرع الثاني

 حماية لممتعامل المتعاقد سمطات قاضي الإستعجالتوسيع 

لمقاضي الإداري طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، سمطات واسعة في مواجية 
 الإدارة حماية لممتعامؿ المتعاقد يمكف إجماليا في:

 )أولا(.الأمر بتأجيؿ إمضاء الصفقة  -

 )ثانيا(.الأمر بالإمتثاؿ  -

 ثالثا(.)توقيع الغرامة التيديدية  -

 العمومية الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة -أولا

يقصد بإمضاء العقد في ىذا المجاؿ توقيع الإتفاقية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ 
 المتعاقد الذي تّـ إختياره، دوف إحتراـ إجراءات المنافسة والإشيار.

فبمجرد إخطار المحكمة الإدارية بالدعوى في حالة الإخلبؿ بإلتزامات الإشيار 
نافسة، فإنو يمكنيا أف تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد، وبالتالي فمممحكمة السمطة التقديرية في والم

 ذلؾ. 

المشرع الجزائري كغيره مف مشرعي الدوؿ خوّؿ لمقاضي الإداري سمطة وقؼ إبراـ 
 .09-08في فقرتيا السادسة مف قانوف  946، وىذا ما نصت عميو المادة 1الصفقة

                                                        

، 247-15لإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي سامية مقبؿ، سميماف وادفؿ، الرقابة ا - 1
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .73، ص 2016السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ي أف يطمب تأجيؿ إمضاء العقد إلى غاية إتماـ الإجراءات فيمكف لمقاضي الإستعجال
يوما إبتداءا  20لتفصؿ المحكمة الإدارية في الدعوى المعروضة عمييا في مدة لا تتجاوز 

 .1مف تاريخ رفعيا، وىذا ما يؤكد الطابع الإستعجالي لممنازعة

ة، لأنو إذا وقد راعى المشرع في نفس الوقت التوازف بيف المصمحتيف العامة والخاص
لـ يتـ تأجيؿ إمضاء الصفقة فأنو يمكف توقيعيا وربما سيشرع في تنفيذىا في الوقت الذي 
لى أف يصدر الأمر، فقد تترتب نتائج يصعب  تسري فيو إجراءات الدعوى أماـ القضاء وا 
تداركيا بما يمحؽ الضرر بالمصمحة المتعاقدة وبمصمحة المدعي وحتى بالمتعاقد الذي تّـ 

دوف إحتراـ إجراءات المنافسة وبالإشيار، وفي الوقت ذاتو حدّد المشرع أجلب معقولا  قبولو
 .2يتناسب وطبيعة القضية الإستعجالية ويراعي تعطيؿ سير المرفؽ العاـ

 الأمر بالإمتثال -ثانيا

، إستنادا لأجؿ 3يمكف لمقاضي أف يأمر المتسبب في إخلبؿ الإمتثاؿ بإلتزاماتو
"يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب في بنصيا  946دتو المادة ، وذلؾ ما أك4معيف

 .الإخلال بالإمتثال لإلتزاماتو، وتحدد الأجل الذي يجب أن يمتثل فيو"

 

 

 
                                                        

ئية عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص دولة رتيبة دوقة، الرقابة القضا - 1
 .16، ص 2015ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

 ، المرجع السابؽ.09-08مف أحكاـ القانوف رقـ  947راجع نص المادة  - 2
 .409السابؽ، ص  ، المرجعشوقي آماؿ بعيش تماـ - 3
رمزي زعلبني، فتحي بوجلبؿ، دور القاضي الإداري في حماية مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة  - 4

، ص 2016، 1945ماي  8لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
72. 
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الواضح مف النص أنو لا يوجد مبرر قانوني لمقاضي الإداري بعدـ توجيو أوامر 
والشفافية في إبراـ العقود الإدارية  لإلتزاماتيا فيما يخص المنافسة الإمتثاؿللئدارة مف أجؿ 

 .1والصفقات العمومية

وذلؾ بإلغاء الإجراء الذي قامت بو، وىذا الإلغاء قد يكوف جزئيا وقد يكوف كميا، فإذا 
كانت بداية الإجراءات صحيحة فإفّ الإلغاء لف يشمؿ إلّا التجاوزات المرتكبة لاحقا كأف 

 إمكاف القاضي مثلب عمى :يكوف الإخلبؿ في مرحمة إختيار العروض ب

إلغاء قرار رفض قبوؿ ترشيح الشركة الطاعنة أو إلغاء مداولة المجمس المحمي التي 
وافقت عمى مشروع العقد، أو أف يأمر المصمحة المتعاقدة بإعلبـ المرشحيف المستبعديف 

 أو إعادة دراسة العروض بعد رفض الترشح. ،بأسباب رفض عروضيـ

ر والوضع لممنافسة، مثلب الدعوى لمعروض بدؿ التراضي، أو إعادة إجراءات الإشيا
 قبوؿ مترشح تّـ إستبعاده مف الترشح.

تصحيح إجراء أو مضموف العقد أو يأمر بطرح عروض جديدة أو سحب معيار غير 
 .2قانوني في إجراء المنافسة

 توقيع الغرامة التيديدية -ثالثا

مشرع الجزائري صراحة في نصوص المواد الغرامة التيديدية وسيمة قانونية أقرّىا ال
مف ؽ. إ. ـ. إ.، ولقد إستقر الفقو والقضاء في الجزائر عمى أنيا "مبمغ  986إلى  980

مالي يوقعو القاضي الإداري عمى المديف المتتبع عف تنفيذ إلتزاـ عمى عاتقو بمقتضى سند 
 تنفيذي بناءا عمى طمب الدائف".

                                                        

المجمة الشريؼ، "قضاء الإستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي في مادة الصفقات العمومية"،  عمار رزيؽ، شمس الديف بشير - 1
 .635، ص 2015، 5، عدد المصرية لمدراسات القانونية والإقتصادية

 .73رمزي زعلبني، فتحي بوجلبؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2
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تيديد مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة المتتبعة أو  فالغرامة التيديدية بيذا المعنى
في تأخير تنفيذ الإلتزاـ، وىو  المتماطمة عف تنفيذ إلتزاميا بأداء مبمغ مالي عف كؿ فترة زمنية

 ما يمكف أف يحمميا عمى الإلتزاـ بقواعد العلبنية والمنافسة.

ر الإختصاص ولعؿّ أىـ سؤاؿ يمكف طرحو وىو ألا تعد ىذه الأوامر صادرة في إطا
الولائي لمقاضي، ولـ ينفذىا بموجب وظيفتو القضائية فيي لا تحسـ خصومة أو نزاع فكيؼ 

 .1يمكف ربطيا بغرامة تيديدية؟

خاصة وأفّ مجمس الدولة الفرنسي رفض طمب الحكـ بالغرامة التيديدية لإجبارىا عمى 
بقوة تنفيذية ستعجالية تتمتع تنفيذ أمر تقديري لرسوـ الخبرة، وىو رأي منتقد لأفّ الأوامر الإ

مما يجعميا قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف، وىو ما يؤكده أحد الفقياء بقولو "إفّ الغرامة التيديدية 
تسري عمى جميع ما لو قوة تنفيذية مما يصدره القضاء حتى ولو كاف لا يتمتع بحجية أو قوة 

 الشيء المقضي بو". 

"يجوز لمجية القضائية بنصيا  . إ. ـ. إ.مف ؽ 980وىذا ما تؤكده نص المادة 
 أعلاه، أن تأمر 979و 978الإدارية، المطموب منيا إتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 

 ريان مفعوليا".بغرامة تيديدية مع تمديد تاريخ س

، أنو يجوز لمقاضي أف 2في فقرتيا الخامسة 946الأساس نصت المادة وعمى ىذا 
 ة إبتداءا مف تاريخ إنقضاء الأجؿ الذي حدّده القضاء.يحكـ بالغرامة التيديدي

 

 

                                                        

المجمة العمومية في التشريع الجزائري،  سموى بومقورة، رقابة القضاء الإستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات - 1
 .16، ص 2018، 02، عدد الأكاديمية لمبحث القانون

 ، المرجع السابؽ.09-08مف أحكاـ القانوف رقـ  946/5راجع نص المادة  - 2
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لذا يمكف القوؿ أفّ سمطة تأجيؿ إمضاء الصفقة ىي سمطة وقائية يباشرىا القاضي 
بمجرد إحضاره لمدعوى ولا يحتاج فييا لمتأكد مف ثبوت المخالفة غرارا عمى السمطتيف 

 .1السابقتيف

فرنسي لقاضي الإستعجاؿ الإداري في إفّ السمطات الواسعة التي منحيا المشرع ال
دعوى الإستعجاؿ قبؿ التعاقدية، دفعت بعض الفقياء إلى إخراجيا مف دائرة الدعوى 

 الإستعجالية إلى دعوى القضاء الكامؿ.

وبالمقارنة مع ما ىو قائـ في التشريعات الأروبية والتشريعية الفرنسي، يبدو واضحا 
في دعاوي الإستعجاؿ في مادة  لمقاضي الإداريمحدودية السمطات التي منحيا المشرع 

 الصفقات العمومية التي جعميا قائمة قبؿ وبعد إبراـ الصفقة.

حيث أفّ القاضي الإداري لا يتمتع إلا بسمطة توجيو الأوامر بما في ذلؾ الأمر 
بتأجيؿ إمضاء العقد أو الصفقة، دوف أف يكوف لو سمطة إصدار الأحكاـ القطعية المتمثمة 

بطاؿ الشروط المنافية لقواعد الإشيار في  سمطة إلغاء القرارات المتعمقة بإبراـ العقد وا 
والمنافسة، وىو ما جعؿ سمطتو محدودة إلى حد بعيد بالنظر إلى سمطات الممنوحة إلى 

     .2القاضي الأروبي

 

 

                       

                                                        

مذكرة  البشير بمباي، المنازعات في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، - 1
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 .112، ص 2015بوضياؼ، المسيمة، 
 .306حمزة خضري، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 المطمب الثاني

 قضاء الإلغاء

ـ العقود الإدارية لذا تخضع لأطر رقابية قضائية، ومف تعد الصفقات العمومية مف أى
بينيا قضاء الإلغاء المحتوي في طياتو عمى قرارات إدارية منفصمة، وكذا تّـ تأسيس نظرية 

 القرارات الإدارية المنفصمة التي يتقرر عمى أساسيا الحؽ في رفع دعوى الإلغاء.

ة والشروط الموضوعية وتشترط دعوى الإلغاء لقبوليا بعض مف الشروط الخاص
وعمى القاضي الإداري إصدار أحكاـ حوؿ إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة ، )الفرع الأول(

 .)الفرع الثاني( وتترتب عمى ىذه الأحكاـ بعض الآثار جراء إلغائيا مف الصفقة العمومية

 لفرع الأولا

 لغاءدعوى الإ قرارات الإدارية المنفصمة كأساس لرفع مفيوم نظرية ال

نظرا لأىمية نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في قضاء الإلغاء، سوؼ نتطرؽ إلى 
، )أولا(تعريؼ ىذه النظرية التي أسست مف أجؿ توقيع الحؽ في رفع دعوى الإلغاء 

ونتعرض إلى الأحكاـ والآثار الصادرة عف دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف 
 (.)ثانياالصفقة العمومية 

 الإداري المنفصل بالقرار تعريفال -أولا

تعددت التعاريؼ التي قيمت بشأف القرارات الإدارية المنفصمة يمكف ذكر بعضيا في 
 ىذا المجاؿ.
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تعتبر قرارات إدارية تكوف جزء مف بنياف عممية قانونية تدخؿ في إختصاص القضاء 
لقضاء يقوـ بفصؿ ىذه القرارات مف تمؾ العادي أو الإداري بناءا عمى ولايتو الكاممة، إلّا أفّ ا

 .1العممية ويقبؿ العمؿ عمييا بالإلغاء عمى إنفراد

وىناؾ مف يعرفيا بأنيا "قرارات تساىـ في تكويف العقد الإداري وتستيدؼ إتمامو، إلّا 
أنيا تنفصؿ عف ىذا العقد وتختمؼ عنو بطبيعتيا الأمر الذي يجعؿ الطعف فييا بالإلغاء 

 .2جائزا"

ؾ يعد القرار الإداري المنفصؿ بأنو "مرتبط بالعممية القانونية المركبة كالعقد كذل
الإداري وتتخذ خلبليا، فالعممية العقدية ىي في حقيقتيا سمسمة متصمة بالقرارات التمييدية 

 .3المساعدة أو المعاونة التي تؤدي إلى القرار النيائي"

ا "تمؾ الأعماؿ الصادرة عف الإدارة ويمكف تعريؼ القرارات الإدارية المنفصمة بأني
المنفردة للئدارة تساىـ في تكويف عقد مف العقود الإدارية ومف ثـ يمكف فصميا عف ذات 

 .4"العقد المرتبطة بو وبالتالي يمكف الطعف فييا بدعوى الإلغاء إستقلبلا عف العممية العقدية

يف العقد الإداري وتستيدؼ التي تساىـ في تكو كما تعتبر القرارات الإدارية المنفصمة 
إتمامو غير أنيا تنفصؿ عف ىذا العقد وتختمؼ عنو في طبيعتو الأمر الذي يجعؿ الطعف 
فييا بالإلغاء جائزا فيي قرارات تسبؽ إبراـ العقد نظرا لأنيا تميد ليذا الإبراـ ولا تدخؿ في 

 .5نطاؽ الرابطة التعاقدية

 شروط قبول دعوى الإلغاء -ثانيا

المنفصؿ عف الصفقة العمومية، لا بدّ مف  ع دعوى إلغاء القرار الإداريمف أجؿ رف
 (.2)، وأخرى موضوعية (1)توافر شروط شكمية 

                                                        

 .27رتيبة دوقة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .104، ص المرجع السابؽعزالديف كموفي،  - 2
 .27رتيبة دوقة، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .53نادية تياب، محاضرات في مادة قانوف الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .338، ص 2004عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، منشأة المعارؼ، مصر،  - 5
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تخضع دعوى الإلغاء لمشروط والإجراءات المقررة قانونا، فلب  . الشروط الشكمية:1
 يمكف لمقاضي الفصؿ فييا إذا لـ تتوفر ىذه الشروط.

القواعد العامة المتمثمة في شرط الصفة والمصمحة  وىي تمؾ الشروط المفروضة في
، )د(، والإختصاص )ج(، مع إحتراـ شرط الميعاد )ب(، وأف تنصب عمى قرار إداري )أ(

 )ه(وكذا شرط التظمـ الإداري 

لقبوؿ دعوى الإلغاء يجب أف يتوافر في رافعيا شرط الصفة  أ. الصفة والمصمحة:
"لا يجوز بنصيا عمى  09-08مف قانوف رقـ  13 ، وىذا ما نصت عميو المادةوالمصمحة

 لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون".

مف النص أعلبه يفيـ أفّ شرط الأىمية لا يعد شرطا لقبوؿ الدعوى القضائية، ولكف 
 .1تعتبر الأىمية شرطا لمتقاضي 64وفقا لنص المادة 

رنسي بعض الإستثناءات، إذا أجاز لممتعامميف مع المصمحة أوجد القضاء الف
المتعاقدة الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة المتعمقة بمرحمة الإبراـ، ولكف إذا 
أصدرت الإدارة قرارات تخص تنفيذ الصفقة أو عمى تمؾ الصفقة ذاتيا، فتكوف قراراتيا غير 

 .2عقدقابمة للئلغاء لأنيا مستقمة عف ال

 لكف السؤاؿ المطروح في ىذه الحالة: مف لو صفة الطاعف في دعوى إلغاء القرارات
 الإدارية المنفصمة؟.

                                                        

"حالات بطلان العقود غير القضائية والإجراءات من حيث عمى  09-08مف أحكاـ القانوف رقـ  64إذ تنص المادة  - 1
 موضوعيا محددة عمى سبيل الحصر فيما يأتي:

 . إنعدام الأىمية لمخصوم،1
 . إنعدام الأىمية أو التفويض لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي".2
 .58ص نادية تياب، محاضرات في مادة قانوف الصفقات العمومية، المرجع السابؽ،  - 2
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مف  بالنسبة لمقرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقات العمومية قد يكوف الطعف مقدـ
 ، وىذا كالتالي:1يكوف مقدما مف الغير وقد ،طرؼ المتعامؿ المتعاقد

أفّ القضاء الكامؿ ىو المختص في حماية حقوؽ المتعامؿ المتعاقد  ذىب أغمبية الفقو
عمى أساس أنو ىو المختص بجميع المنازعات المتعمقة بالعقد في صفة الطاعف كمتعامؿ 
متعاقد مع المصمحة المتعاقدة، وعمى خلبؼ ىذا كاف إتجاه مجمس الدولة الفرنسي يسمح 

، إذا توفرت فيو شرط المصمحة ولكف لا 2لإلغاءبالطعف في القرار الإداري المنفصؿ بدعوى ا
 .3يجب لممتعامؿ المتعاقد الإستناد إلى حقوقو التعاقدية

أما صفة الطاعف بإعتباره مف الغير طبقا لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة عف 
الصفقة العمومية، فإفّ الغير إذا ثبت أفّ مصمحتو جادة ومشروعة لو أف يرفع دعوى الإلغاء 

 .4مقرار الإداري المنفصؿل

مف أىـ شروط دعوى الإلغاء  :منفصل ب. أن تنصب دعوى الإلغاء عمى قرار إداري
مف قانوف الإجراءات المدنية  801أف تنصب عمى قرار إداري وىذا ما نصت عميو المادة 

 والإدارية.

الإدارية تختص بالفصؿ في دعاوي إلغاء بإستقراء نص المادة يتضح أفّ المحاكـ 
 القرارات الإدارية والدعاوي التفسيرية ودعاوي فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف:

 المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.الولاية و  -

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -
                                                        

وردة حميزي، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية بيف القاضي الإداري والقاضي الجزائي، مذكرة لنيؿ شيادة  - 1
، ص 2019الماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

23. 
، 5، عدد مجمة معالم لمدراسات القانونية والسياسيةفصمة بيف النظرية والتطبيؽ"، حبيبة عتيؽ، "القرارات الإدارية المن - 2

 .254-253، ص ص 2018
 .51إسماعيؿ بحري، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .254حبيبة عتيؽ، المرجع السابؽ، ص  - 4
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لكامؿ والقضايا المخولة ليا بموجب نصوص كما تختص في دعاوي القضاء ا
 خاصة.

وبيذا يرجع الفصؿ في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدارية الصادرة عف 
مف  801السمطات الإدارية اللبمركزية إلى المحاكـ الإدارية، وىذا ما نصت عميو المادة 

 37عميو المادة عمى الإختصاص النوعي والإختصاص الإقميمي نصت  021-98قانوف 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

، وقد نص عمى 2قيّد المشرع الجزائري دعوى الإلغاء بآجاؿ معينة ج. شرط الميعاد:
وىذا راجع  ،(2)، أو أماـ مجمس الدولة (1)آجاؿ الطعف سواء كاف أماـ المحكمة الإدارية 

 لتنوع الجيات القضائية الإدارية.

مف قانوف  829نصت المادة  لدعوى أمام المحاكم الإدارية:. ميعاد رفع ا1
( 4يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )"الإجراءات المدنية والإدارية بنصيا 

أشير، يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ 
 نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".

وعميو فإفّ أجؿ رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة 
( أشير بدءا مف تاريخ التبميغ، أو مف يوـ نشر القرار وىذا 4العمومية يكوف خلبؿ أربعة )
في قرار الإعلبف عف المنح المؤقت أو قرار إلغاء الصفقة لأفّ  عندما يتعمؽ الأمر بالطعف

 تنشر ولا تبمغ. طبيعة ىذه القرارات

وعميو فإفّ سرياف الميعاد ينطمؽ مف بداية الميعاد مف اليوـ الموالي لإعلبف القرار 
تبميغا أو نشرا، حيث إذا كاف القرار فرديا يبدأ الميعاد مف تاريخ التبميغ الشخصي، أما إذا 

 كاف القرار جماعيا أو تنظيميا يبدأ العمؿ مف تاريخ نشر القرار المطعوف فيو.

                                                        

، صادرة 37عدد  ، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر ج ج1998مايو سنة  30، مؤرخ في 02-98قانوف عضوي رقـ  - 1
 .1998بتاريخ أوؿ يونيو سنة 

 .24وردة حميزي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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طبقا لمبدأ حساب المواعيد كاممة تكوف نياية الميعاد أيضا في اليوـ الموالي و 
 .1لإنقضاء الميعاد

يختص مجمس الدولة بالفصؿ في  . ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة:2
مف القانوف  9دعاوى الإلغاء، الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، وقد قضت المادة 

 "يفصل مجمس الدولة إبتدائيا ونيائيا في:عمى  012-98العضوي 

. الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن 1
 السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

يا من . الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعات2
 إختصاص مجمس الدولة".

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يفصؿ مجمس الدولة  907وحسب نص المادة 
إلى  928كدرجة أولى وأخيرة، تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصوص عمييا في المواد 

 .938غاية 

تابعة لتبميغ وبيذا يقدر ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة بأربعة أشير ال
 .3القرار أو نشره

الواضح أفّ المشرع الجزائري لـ ينظـ مواعيد أو آجاؿ خاصة لرفع دعوى الإلغاء في 
تنظيـ الصفقات العمومية، وىذا ما يحتـ عمينا الرجوع إلى القواعد العامة المنصوص عمييا 

  في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 

 

                                                        

 .165، ص 2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
ولة وتنظيمو وعممو، ج ، يتعمؽ بإختصاصتت مجمس الد1998مايو سنة  30مؤرخ في  ،01-98قانوف عضوي رقـ  - 2

 .1998يونيو سنة  ؿ، صادرة بتاريخ أو 37ر ج ج عدد 
 .60نادية تياب، محاضرات في مادة الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  - 3
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بيف الجيات ختصاص توزيع العمؿ القضائي، يقصد بالإ د. شرط الإختصاص:
 .1القضائية المختمفة، أي سمطة الحكـ الممنوحة لممحكمة وفؽ القانوف لمنظر في نزاع معيف

العاـ، وينقسـ الإختصاص  يجد شرط الإختصاص مف أىـ الشروط وىو مف النظاـ
قميمي.  إلى نوعي وا 

لقضائي الجزائري مف الوحدة عمى إنتقاؿ النظاـ ا 1996نص التعديؿ الدستوري لسنة 
ه مف الدستور عمى إثر  152إلى الإزدواجية، فتـ إنشاء مجمس الدولة بناءا عمى نص المادة 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية،  02-98المنظـ لمجمس الدولة وقانوف  01-98صدر قانوف 
الإجراءات  ، لكف عمى المستوى القانوني بقي قانوف2المتعمؽ بمحكمة التنازع 03-38وقانوف 

-98مف القانوف العضوي  40ىو المطبؽ بإحالة مف المادة  1966المدنية الصادر سنة 
 .02-98مف القانوف العضوي  2والمادة  01

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  09-08ومف أجؿ إتماـ الإصلبح صدر قانوف 
ـ الإدارية ومجمس والإدارية، حيث خصص المشرع أحكاما قانونية جديدة تنظـ عمؿ المحاك

 في الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية".الدولة في الكتاب الرابع تحت عنواف 

وعميو يعد شرط الإختصاص مف أىـ شروط قبوؿ دعوى إلغاء القرار الإداري 
 المنفصؿ ينقسـ إلى إختصاص نوعي ومحمي أو إقميمي.

عي تحديد أنواع معينة ومحدودة يقصد بالإختصاص النو  . الإختصاص النوعي:1
مف القضايا والنزاعات التي يعود فييا الإختصاص لجية القضاء الإداري دوف غيرىا مف 

 .3الجيات القضائية الأخرى

                                                        

، ص 2012لشرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  الموجزحسيف طاىري،  - 1
29. 
، 39، يتعمؽ بإختصاص محكمة التنازع، ج ر ج ج عدد 1998يونيو سنة  3، مؤرخ في 03-98عضوي رقـ  قانوف - 2

 .1998يونيو سنة  7صادرة بتاريخ 
 .236حاج عبد القادر بف عمو، المرجع السابؽ، ص  - 3
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المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مسألة الإختصاص  وقد تناوؿ
ت عنواف "الإختصاص النوعي" في النوعي لجيات القضاء الإداري ضمف القسـ الأوؿ تح

 .802إلى غاية المادة  800المادة 

واضح مف النصوص السابقة أفّ المعيار الذي تبناه المشرع الجزائري لتحديد 
 الإختصاص لجية القضاء الإداري يتمثؿ في المعيار العضوي.

قد عددت الأشخاص  247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي  6وبيذا نجد المادة 
وية العامة التي تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية، والمتمثمة في الدولة، الجماعات المعن

الإقميمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تخضع منازعاتيا لإختصاص 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 800المحكمة الإدارية حسب نص المادة 

 45، ممؼ رقـ 09/12/2007قرار صادر بتاريخ  وىذا ما كرستو محكمة التنازع في
أيف أقرت بإختصاص القضاء الإداري في منازعة تتعمؽ بصفقة عمومية، أحد أطرافيا 

 .1شخص مف أشخاص القانوف العاـ تكريسا لممعيار العضوي

أما بالنسبة لصفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تقوـ 
في  6كميا أو جزئيا بأمواؿ عمومية والمنصوص عمييا في نص المادة بعمميات ممولة 

، فإفّ ىذا الأخير قد جاء بفكرتيف رئيسيتيف 247-15مطتيا الأخيرة مف المرسوـ الرئاسي 
لتمديد نطاؽ تطبيقو عمى المؤسسات المذكورة أعلبه، تتعمؽ الفكرة الأولى بالشرط الإستثنائي 

الواردة في المطة  "عندما لا تكمف بإنجاز عممية..."بارة الذي يمكف إستنتاجو مف خلبؿ ع
، وذلؾ أفّ التكميؼ إقرار ضمني بالإحتفاظ بالمعيار العضوي بموجب 06 الأخيرة مف المادة

معيار "الوكالة"، وبالتالي فإفّ الإختصاص بالفصؿ في منازعات ىاتو المؤسسات يعود إلى 
 .2القضاء الإداري

"إنجاز عمؽ بإعماؿ المعيار الموضوعي المستنبط مف عبارة أما الفكرة الثانية فتت
عممية ممولة كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو الجماعات 

                                                        

 . 49نقلب عف عزالديف كموفي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، المرجع السابؽ.247-15رسوـ الرئاسي رقـ مف أحكاـ الم 6راجع نص المادة  - 2
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، المذكورة في نص المادة أعلبىف حيث يتضح أفّ المشرع الجزائري قد أخذ بمعيار الإقميمية"
ي منازعاتيا إلى القضاء الإداري، شرط الأمواؿ العامة وبالتالي يعود الإختصاص بالنظر ف

 .1أف تكوف العممية التعاقدية محؿ النزاع ممولة بأمواؿ عمومية كما سبؽ بيانو

فإفّ الأساس في تطبيؽ المعيار الموضوعي عمى  أما المؤسسات العمومية الإقتصادية
ة المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومي 01-88منازعاتيا يرجع إلى قانوف 

والمتيف أحالتا الفصؿ في منازعات صفقات  56و 55، وىذا ما أكدتو المادتيف 2الإقتصادية
لى القواعد  المؤسسات العمومية الإقتصادية إلى التشريع الذي يحكـ الأملبؾ العامة وا 

 .3المطبقة عمى الإدارة أي إلى القضاء الإداري

يمي لمجية القضائية الإختصاص المحمي أو الإقميختمؼ  . الإختصاص المحمي:2
المختصة بالفصؿ في منازعات الصفقات العمومية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية 

 .4والإدارية حسب موضوع الصفقة العمومية

وبيذا حدّد المشرع ثلبث معايير لتحديد الإختصاص الإقميمي لمنازعات الصفقات 
مف  804لتي جاءت بيا المادة العمومية، وتشكؿ في أساسيا إستثناء عمى القاعدة العامة ا

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، والمتمثمة في:

شغاؿ العمومية وتكوف الجية القضائية ىي منيا فتخص عقد الأ حسب المطة الثانية
 المحكمة التي تقع بدائرة إختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ العمومية.

"في مادة العقود الإدارية عمى جاءت تنص  804أما الفقرة الثالثة مف نص المادة 
ميما كانت طبيعتيا، أمام المحكمة التي تقع في دائرة إختصاصيا مكان إبرام العقد أو 

 تنفيذه".
                                                        

، الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، -نظرية الإختصاص–مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية  - 1
 .371-370، ص ص 1999الجزائر، 

العمومية الإقتصادية، ج  ، يتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات1988يناير سنة  12، مؤرخ في 01-88قانوف رقـ  - 2
 .1988يناير سنة  13، صادرة بتاريخ 2ر ج ج عدد 
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وبإعتبار الصفقات العمومية مف بيف العقود الإدارية يؤوؿ إختصاصيا القضائي إلى 
يار الإختصاص المحكمة الإدارية التي تقع في دائرة إختصاصيا، وأعطى المشرع حؽ إخت

 الإقميمي لرافع الدعوى إما أف يكوف مكاف إبراـ العقد أو مكاف تنفيذه.

"في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير أما فقرتيا السادسة فجاءت تنص عمى 
خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان إبرام الإتفاق 

 حد الأطراف مقيما بو".أو مكان تنفيذه إذا كان أ

ففي ىذه الحالة المحكمة الإدارية ىي الجية المختصة إقميميا والتي تقع في دائرة 
إختصاصيا سواء كاف في مكاف إبراـ العقد أو مكاف تنفيذه، شرط أف يكوف أحد أطرافيا 

لا يتـ الرجوع إلى القاعدة الأصمية أي المحكمة الإدارية التي يقع إختصا صيا مقيما بو، وا 
 .1بدائرة موطف المدعى عميو

أما إذا كاف موضوع الصفقة العمومية أحد الأشكاؿ المتبقية فإنو وبحسب الفقرة الثالثة 
، فإفّ الإختصاص الإقميمي يعود لممحكمة الإدارية التي يقع بدائرة 804مف المادة 

 إختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه. 

ظمـ الإداري بأنو "شكوى أو طمب إداري يرفعو يعرؼ الت ه. شرط التظمم الإداري:
، وىو ما يسمح بتدارؾ الأخطاء 2المتظمـ لمحصوؿ عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو"

وتصحيح الإنحراؼ الذي يمكف أف يقع فيو مصدر القرار، وقد أصبح ىذا الإجراء في قانوف 
الذي يسمؾ ىذا الطريؽ ، لكف مع ذلؾ يقع عمى الشخص 3الإجراءات المدنية والإدارية جوازيا

لا رفضت دعواه  جراءاتو وميعاده وا  الإداري والودي إلتزاـ إحتراـ شكميات التظمـ الإداري وا 
 ليذا السبب.

وبيذا يطرح سؤاؿ ىو: ىؿ التظمـ الإداري المسبؽ إجباري أو جوازي في مجاؿ 
 الصفقات العمومية؟

                                                        

 ، المرجع السابؽ.09-08مف أحكاـ القانوف رقـ  37راجع نص المادة  - 1
 .102لمرجع السابؽ، ص رشيد خموفي، ا - 2
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، 247-15ي مف أحكاـ المرسوـ الرئاس 82في ىذا الخصوص نصت المادة 
عتبرت التظمـ الإداري بأنو جوازي في مجاؿ الصفقات العمومية، مع تحديد المشرع  وا 

 لمقرارات التي يجوز التظمـ منيا أماـ الجيات المختصة.

لمطعف في مشروعية القرار الإداري المنفصؿ عف الصفقة  . الشروط الموضوعية:2
بأحد العيوب الخمسة لأركاف القرار العمومية بدعوى الإلغاء، عميو أف يثبت بأنو مشوب 

 )ج(، ومخالفة القانوف )ب(، عيب الشكؿ والإجراءات )أ(الإداري ىي: عيب الإختصاص 
 )ه(، وأخيرا عيب إنعداـ السبب )د(إلى عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة 

يقصد بعيب عدـ الإختصاص عدـ القدرة عمى ممارسة  أ. عيب عدم الإختصاص:
 ، ويأخذ ىذا العيب ثلبث صور ىي:1عمى الوجو القانونيصلبحية معينة 

يكوف عيب الإختصاص الزماني حالة إتخاذ الييئة  عدم الإختصاص الزماني: -
الإدارية، لقرار في وقت لـ تكف مؤىمة لإتخاذه، كممارسة الموظؼ للؤعماؿ بعد إحالتو عمى 

 .2ختصاصالتعاقد، يكوف قد تجاوز إختصاصو فتصرفو مشوبا بعيب عدـ الإ

يعني إعتداء أحد أعضاء الإدارة عمى إختصاص  عدم الإختصاص المكاني: -
عضو آخر، في نفس الجية الإدارية مف نفس الدرجة بمزاولة وظيفة في النطاؽ الإقميمي 

 غير المخصص لو، ويكوف في حالتيف ىما:

  فيو. متواجديا في مكاف غير الممارسة السمطة الإدارية لوظائفحالة 
  قضايا خارج إقميميا.بإتخاذ قرار يتعمؽ حالة 

يكوف حالة قياـ ىيئة إدارية أو موظؼ بإصدار  عدم الإختصاص الموضوعي: -
 قرار لا يدخؿ في الإختصاصات المخولة لو قانونا وتتمثؿ:

 .إعتداء سمطة إدارية عمى ميداف سمطة إدارية موازية ليا 
 .إعتداء الرئيس عمى إختصاصات المرؤوس 

                                                        

 .49د. س. ف.، ص  الجزائر، محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، - 1
شيادة الماستر في القانوف،  فاطمة شدري معمر، روزة مسوسي، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ - 2

 .42، ص 2018تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
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 مرؤوس عمى إختصاص الرئيس.إعتداء ال 
 .إعتداء الإدارة عمى إختصاص السمطة التشريعية أو القضائية 

يصيب ىذا العيب القرار الإداري الذي يجعمو  ب. مخالفة ركن الشكل والإجراءات:
عرضة للئلغاء أماـ القضاء الإداري، وبيذا يقصد بعيب الشكؿ عدـ إحتراـ الإدارة لمقواعد أو 

تحرير القرار الإداري في القوانيف سواء كاف بإىماؿ ة المفروضة أثناء الإجراءات الشكمي
 ، وليذا العيب ثلبث صور متمثمة في:1القواعد كميا أو جزئيا

وىو عبارة عف إجراء شكمي يعني ذكر الأساس في صمب القرار  إنعدام التسبيب: -
مزمة بو إلا إذا فرضو نص إلغاء القرار الإداري، والإدارة غير م الإداري، يترتب عمى إغفالو

بتسبيب قرار ، ألزمت رئيس المجمس ش. ب. 2مف قانوف التييئة والتعمير 62صريح فالمادة 
رفض منح رخصة البناء إذا كاف مؤىلب بإصدارىا، وفي حالة الرفض أو التحفظ يبمغ المعنى 

 بالقرار الذي إتخذتيا السمطة المختصة عمى أف يكوف معملب قانونا.
يمزـ القانوف الإدارة بإستشارة ىيئة جماعية قبؿ إتخاذ القرار، ونية المجنة: عدم قان -

 وفي حالة إتخاذ القرار بعد الإستشارة ولـ يبمغ النصاب نكوف في ىذه الحالة بصدد عيب.
يتحقؽ ىذا العيب حالة عدـ مراعاة الشكميات  عدم إحترام الشكميات القانونية: -

داري، كالكتابة والإمضاء والتصديؽ والتسبيب ومخالفة التبميغ المفروضة في تحرير القرار الإ
 والنشر الذي يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري.

فيو مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات التي حددىا القانوف، عند  أما عيب الإجراءات
كف إلغاء إصدارىا لمقرار ويستوي أف تكوف ىذه المخالفة كاممة أو جزئية وكجزاء عمى ذلؾ يم

 القرار قضائيا.
 وليذا العيب ثلبث حالات تطبيقية والمتمثمة في:

 .عدـ إجراء الإستشارة 
 .عدـ إحتراـ حقوؽ الدفاع 

                                                        

 .43فاطمة شدري معمر، روزة مسوسي، المرجع السابؽ، ص  - 1
، صادرة بتاريخ 52ج عدد ، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر ج 1990، مؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة 29-90قانوف رقـ  - 2
 .1990ديسمبر سنة  2
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 .عدـ إجراء التحقؽ الإداري 
وىو العيب الذي يشوب محؿ القرار الإداري المنفصؿ،  ج. عيب مخالفة القانون:

المخالفة بمخالفة نص القانوف بذاتو أو في  ولما كاف سبب الإلغاء مخالفة القانوف فقد تتعمؽ
 .1تفسيره أو في تطبيؽ أحكامو

الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة أحد حالات  عيب الإنحراف في إستعمال السمطة: د.
عدـ مشروعية القرارات الإدارية يشوب ركف اليدؼ فيصبح القرار غير مشروع ويعد محلب 

 .2لمطعف فيو
حقيؽ مصمحة شخصية للئدارة يعتبر عملب غير قانوني أي قرار يصدر لت لذلؾ فإفّ 

 .3لإنحرافو عمى اليدؼ المسطر قانونا
يقصد بالسبب الدافع المادي لإصدار القرار الإداري، وعميو فإفّ  ه. عيب السبب:

صدور القرار الإداري المنفصؿ دوف إستناده إلى سبب صحيح يجعمو قابلب لمطعف فيو 
  .4اريبالإلغاء أماـ القاضي الإد

 الفرع الثاني

الأحكام الصادرة عن دعوى الإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة 
 العمومية

نظرا لأىمية الأحكاـ التي يصدرىا قاضي الإلغاء سوؼ نتطرؽ إلييا فيما يخص 
، وكذا ندرس الآثار المترتبة عف آثار )أولا(القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية 

 )ثانيا(.إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عمى الصفقات العمومية 

 

 
                                                        

 .27فاطمة شدري معمر، روزة مسوسي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .261-260حبيبة عتيؽ، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .263-262د لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص صداري، الطبعة الرابعة، دار المجناصر لباد، الوجيز في القانوف الإ - 3
 .260تيؽ، المرجع السابؽ، ص ص حبيبة ع - 4
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 الحكام الصادرة من قاضي الإلغاء حول القرارات الإدارية المنفصمة  -أولا

بعد قياـ القضاة المختصيف بالتحقيؽ تنعقد الجمسة العلبنية، ولا يمكف أف تكوف 
خطرا عمى النظاـ العاـ، وقبؿ الفصؿ جمسات القضاء الإداري سرية إلا إذا كانت علبنيتيا 

في الجوانب الشكمية إما بقبوؿ الدعوى أو رفضيا شكلب أو الحكـ بعدـ الإختصاص أو 
 .1رفضيا موضوعا أو التصريح بإلغاء القرار المطعوف فيو أو عدـ إلغائو

، ولا يمكنو أف يأمر الإدارة  حيث لا يمكف لمقضاة أف يحكموا أكثر مما طمب الخصوـ
 ة بقرار ما، كما لا يمكنو أف يحؿ محميا.مصدر 

، أو (1)ويكوف حكـ قضاة الإلغاء عمى القرارات الإدارية المنفصمة إما بوقؼ التنفيذ 
 (.2)إلغاء القرار 

يمكف لممدعي رفع دعواه بيدؼ وقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف  . وقف التنفيذ:1
 ضده.فيو إلى غاية الفصؿ في دعوى الإلغاء المرفوعة 

مع أفّ وقؼ التنفيذ لا يتـ إصدار حكـ بوقفو ولكف ىناؾ إستثناء لما المدعي تأسس 
بارا لدعوى وقؼ التنفيذ إلّا دعواه عمى وسائؿ تؤكد لمقاضي أفّ دعوى الإلغاء المصاحبة إج

الإلغاء، وعمى المدعي لمحصوؿ عمى وقؼ التنفيذ أف يثبت، ويتدارؾ عمى تنفيذ القرار 
 .2وف فيو أثر لمتنفيذ أو إصلبح الأضرار الناجمة عنوالإداري المطع

في حالة التعسؼ في إستعماؿ السمطة لمقاضي أف يحكـ  . إلغاء القرار الإداري:2
بإلغاء القرار الإداري المطعوف فيو، حيث ينتج عف ىذا الحكـ إلغاء جميع القرارات المتخذة 

قرار الممغى عديـ الأثر، غير أنو لا يعتبر ال تطبيقا لو بإستثناء الحقوؽ المكتسبة، حيث
يمكف إلغاء قرار تـ تنفيذه كميا، حيث أفّ التنفيذ الكمي لمقرار يجعؿ الحكـ بالإلغاء دوف 

 .جدوى فيذا القرار يحوز حجية الشيء المقضي فيو، حيث يتعيف عمى الإدارة تنفيذ الحكـ

                                                        

 .37رتيبة دوقة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .475النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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لتي تسري عمى كقاعدة عامة تحوز حجية الأمر المقضي بو، وىذه القاعدة ىي ا
 .1أحكاـ الإلغاء

ذىب مجمس الدولة الفرنسي في بادئ الأمر إلى أفّ إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة 
لا يمكف أف يؤدي بذاتو إلى إلغاء العقد، بؿ يبقى سميما ونافذا حتى يتمسؾ أحد أطرافو بحكـ 

و إستنادا إلى سبؽ إلغاء أف يحكـ بإلغائ الإلغاء أماـ قاضي العقد وعندىا يجوز ليذا الأخير
القرارات الإدارية المنفصمة التي ساىمت في إتماـ عممية العقد، إلّا أف الفقو كاف مخالفا لرأي 
المجمس حيث رأى أحد الفقياء أفّ فصؿ القرارات الإدارية التي تساىـ في تكويف العممية 

 المركبة إنما ىو مجرد قبوؿ لدعوى الإلغاء.

رعية العممية يجب أف ينظر إلى العممية ككؿ لا يتجزأ، فيبطؿ ولكف عند النظر إلى ش
أساسا لإصداره، والملبحظ أفّ مجمس الدولة الفرنسي قد ساير العقد إذا بطؿ أي قرار كاف 

 Sociétéفي قضية  1954مارس سنة  01الفقو وذلؾ مف خلبؿ حكمو الصادر في 
d’énergie industrielleلقرار الصادر بالتصديؽ عمى ، فيذا الحكـ قد قضى بإلغاء ا

العقد الإداري الذي جعؿ طمب التفسير المقدـ لممجمس غير موضوعي لأفّ الشروط الواردة 
في العقد لا يمكف تنفيذىا بالرغـ مف أنو لا الإدارة ولا المتعاقد معيا قد طمب أماـ قاضي 

الرأي أكثر إنسجاما مع العقد ترتيب الآثار التي تتولد عف الحكـ الصادر بالإلغاء، إذا فيذا 
ف إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة  طبيعة الحكـ بالإلغاء الذي يتميز بالحجية المطمقة وا 
يؤدي تمقائيا إلى إلغاء العقد حتى ولو لـ يتمسؾ أطراؼ العقد أو الغير بأحد مبادئ تنظيـ 

ؿ بإلتزامات الإشيار الصفقات العمومية المتمثمة في الحرية والمساواة والشفافية أو الإخلب
 .2والمنافسة

 العمومية قرار الإداري المنفصل عمى الصفقةآثار إلغاء ال -ثانيا

تختمؼ آثار إلغاء القرار الإداري المنفصؿ عمى الوجود القانوني لمصفقة ووفقا لممرحمة 
حكـ التي وصمت إلييا، فإذا لـ تصؿ إلى مرحمة الإبراـ، يكوف أثر الإلغاء مطمقا لأفّ ذلؾ ال
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يكتسب حجية الشيء المقضي بو، لكف ىذه الفرضية تكاد تكوف مجرد إفتراض فقط، لأفّ 
تخاذ الأحكاـ  البطء القضائية تؤدي إلى عدـ إبراـ الصفقات في الإجراءات القضائية وا 

 العمومية حتى لحظة صدور الحكـ بإلغاء القرار الإداري المنفصؿ.

ماـ القضاء المستعجؿ ضمف خلبؿ إنوقد تدارؾ المشرع الفرنسي ليذه الثغرة 
الموضوعي قبؿ التعاقدي، وذلؾ بالنص صراحة عمى إمكانية وقؼ إبراـ الصفقة العمومية 

  حتى البت في القرارات التي تساىـ في تكويف إرادة الإدارة.

أما عف المشرع الجزائري، فقد تدارؾ ىو الآخر ذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية 
الحد مف المطالبة بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة ليتـ التأثير عمى والإدارية وبغرض 

، فيذا الحؿ جاء كإجراء إحترازي وقائي وىو 1الصفقة العمومية بعد إبراميا والبدء في تنفيذىا
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 947و 946ما نصت عميو الممدتيف 

اء الصفقة حيز الوجود القانوني عمى الرغـ مف وقد إستقر الإجتياد منذ زمف عمى بق
إلغاء القرار الإداري المنفصؿ، ما لـ يتمسؾ بو أحد الطرفيف ويطالب بإبطاليا بناء عمى 
إلغاء القرار المنفصؿ، لأفّ ىذا الأخير لا ينصب سوى عمى القرار دوف أف يمتد أثر حكـ 

قرار الإداري محؿ الإلغاء، حيث تبقى تساىـ في تكويف ال التي الإلغاء إلى الصفقة العمومية
ف كانت تدخؿ في تكويف  رغـ ذلؾ صحيحة وأساس ذلؾ أفّ القرارات الإدارية المنفصمة وا 
الصفقة وتميد لإبراميا إلا أنيا عملب مستقلب ومنفصلب عف عممية التعاقد التي لا تخضع 

 .2لإختصاص قاضي الإلغاء

القرارات المنفصمة تختمؼ مف زاوية أطراؼ  إفّ الآثار القانونية المترتبة عمى إلغاء
 (.2)، ومف زاوية الغير (1)العقد 

يمكف لطرفي الصفقة إتخاذ حؿ تعديؿ كافة الأوضاع  . بالنسبة لأطراف الصفقة:1
براـ صفقة  ما فسخ الصفقة العمومية السابقة وا  القانونية وفقا لما يقضي بو حكـ الإلغاء، وا 

قانونية، وبالتالي يتقدـ أحد الأطراؼ لقاضي العقد مف أجؿ جديدة مستوفية لكؿ الشروط ال
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المطالبة بسحب نتائج الإلغاء عمى القرار المنفصؿ، وبالتالي يكوف القاضي الإداري ممزما 
بطاؿ الصفقة وفقا لعدـ مشروعيتيا، ولكف ىذا البطلبف لا  بالتمسؾ بقوة الشيء المقضي بو وا 

، فإذا كاف السبب راجع إلى مخالفة الشروط 1لغاءبدّ أف يكوف حسب السبب الذي برر الإ
التعاقدية لمقانوف فإفّ الإلغاء يترتب عميو البطلبف، لأفّ مشروعية العقد ىي التي سببت لا 

 مشروعية القرار الإداري المنفصؿ. 

الغير عمى إلغاء عمؿ منفصؿ عف الصفقة العمومية  إذا حصؿ . بالنسبة لمغير:2
لأف يبقى بلب أثر، لأنو لكي تستطيع سحب نتائج الإلغاء عمى  فإفّ ىذا الإلغاء معرض

الأخيرة لا يمكف أف الوجود القانوني لمصفقة لا بدّ مف دخوؿ محكمة قاضي العقد، وىذه 
يطرؽ أبوابيا إلا المتعاقديف عملب بقاعدة نسبية أثار العقود، بمعنى أفّ الغير ذو المصمحة 

مف ثـ إبطاؿ الصفقات العمومية يستوقؼ مصيره عمى في إلغاء القرار الإداري المنفصؿ و 
ذا لـ يستوفي الأطراؼ أثر لحكـ الإلغاء، فإفّ ىذه  إنتظار النوايا الحسنة لممتعاقديف، وا 

 .2الصفقة تبقى مشروعة

وبالنتيجة فإفّ إختصار دور قاضي الإلغاء عمى تقدير قيمة القرارات المنفصمة عف 
إمكانية البحث عف قيمة الصفقة في حد ذاتيا لا يحوؿ دوف الصفقة دوف أف تمتد رقابتو إلى 

المطالبة لأطراؼ ببطلبنيا إستنادا إلى إلغاء القرار المنفصؿ، مما تبقى إمكانية إنعكاس أثر 
 .3إلغاء القرار المنفصؿ عمييا أمرا نظريا بحتا

لقرارات وىذه النتيجة المفاجئة ما ىي إلا إنعكاسا لمفمسفة التي قامت عمييا نظرية ا
" أذ نعت flammeالإدارية المنفصمة، ومف بيف الأساتذة المنتقديف ليذه النتيجة نجد "فلبـ 

ىذه النظرية بأنيا ناقصة في بنائيا الفكري القانوني لأفّ ليس مف المنطمؽ القانوني أف تبقى 
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ء الصفقة قائمة رغـ حكـ إلغاء القرارات التي بنيت عمييا بحكـ قضائي جائز لقوة الشي
 المقضي فيو.

القواعد التي تحكـ تعبير الإدارة عف إرادتيا ولكف سرعاف ما إنتقد ىذا الرأي، حيث أفّ 
ىي قواعد مف النظاـ العاـ، وبالتالي مخالفة ىذه القواعد يؤدي إلى البطلبف المطمؽ لمصفقة، 

 ومف المعموـ أفّ العقد باطؿ بطلبنا مطمقا لا يقبؿ الإجازة.

دات إجتيد الفقو في إيجاد حموؿ عممية لدعوى الإلغاء مف القرار وأماـ ىذه الإنتقا
، وما يدعـ ىذا صدور قراريف مف طرؼ الإداري المنفصؿ فيما لو وجيت مف جانب الغير

 مجمس الدولة الفرنسي.

الإعتماد الذي أصدرتو سمطة  l’énergie industrielle Sociétéأوليا قرار إلغاء 
قد يؤدي إلى تفكيؾ الرابطة التعاقدية عمى الرغـ مف أفّ  1964مارس  01الوصاية بتاريخ 

 الأفراد المتعاقدة لـ يطمبوا إثبات بطلبف الصفقة، وبالتالي شكّؿ عائؽ لتنفيذه.

المجمس  حيث أصدر commune de guide/c/Mme courtretأما القرار الثاني 
 Rennesيمي "إفّ محكمة  وجاء فيو ما 1982جويمية  1الدولي الفرنسي ىذا القرار بتاريخ 

لـ تخطئ حيف قرّرت أفّ العقد المبرـ إستنادا إلى القرار الذي يعتبر ذو آثار  الإدارية
ستنادا لذلؾ حاوؿ الفقو العربي إقتراح حؿ ليذه المشكمة  .1باطمة..."، وا 

وبذلؾ يصبح لتقنية القرارات الإدارية المنفصمة نفع وفائدة، وبمرور الوقت ظيرت 
المتمثمة في فرض غرامات تيديدية عمى الإدارة لأجؿ تنفيذ الحكـ القضائي  يدةبوادر جد

بإلغاء القرار الإداري المنفصؿ، وأوؿ ما نادوا بيذه الفكرة ىـ الأساتذة "ديمو بادير، ديمفولفيو، 
مودوف"، ليتدارؾ بعدىا المشرع الجزائري ذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىو ما 

"يجوز لمجية القضائية الإدارية، المطموب منيا إتخاذ أمرا بنصيا  980المادة  أكدتو
أعلاه، أن تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ  979و 978بالتنفيذ وفقا لممادتين 

                          سريان مفعوليا".
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 خاتمة:

عف سائر العقود  مف أىـ العقود الإدارية تختمؼ طبيعتيا تعد الصفقات العمومية
 الأخرى، فميا خصوصيات تجعميا عقود متميزة.

ولأىميتيا ولإرتباطيا الوثيؽ بالماؿ العاـ حرص المشرع عمى حمايتيا وضماف سياسة 
ترشيد الإنفاؽ العمومي بصفة عامة وحماية المتعامؿ العمومي بصفة خاصة بكوف الطرؼ 

ات إلتزاماتيا في مرحمة إبراـ الصفقات الضعيؼ في العلبقة التعاقدية وللئمتيازات والسمط
ما يشمؿ حماية شاممة تخص ىذه المرحمة  247-15العمومية، إذ تضمف المرسوـ الرئاسي 

بدءا بالضمانات اليامة التي تتضح جميا مف خلبؿ الترسانة القانونية الموضوعة أساسا 
 لعممية إبراـ الصفقة العمومية.

حديد إجراءات ومراحؿ إختيار المتعامؿ العمومي، وبيذا نجد المشرع الجزائري قائـ بت
وبذلؾ قيّد سمطة المصمحة المتعاقدة، إذ حصرىا في أسموبيف طمب العروض كأصؿ عاـ، 
والتراضي كإستثناء، وألزـ المصمحة المتعاقدة عمى إحتراميا، وقد كفؿ المشرع ضمانات 

ضع أطر رقابية سواء كاف أخرى لممتعامؿ المتعاقد عند إبراـ الصفقة العمومية وذلؾ بو 
قضاء الإستعجاؿ أـ قضاء الإلغاء لحماية حقوؽ المدعي مف الضياع، وىذا ما يعكس 

عمى الحد مف الإنتياكات المتعددة لمبدأي المنافسة والعلبنية في عممية إبراـ  حرص المشرع
 الصفقات العمومية مف طرؼ، والتعسؼ عمى حماية المتعامميف المتعاقديف.

وص المنظمة ليا مدى حرص المشرع عمى تحقيؽ ىذه الغاية، يؤدي إلى تظير النص
 القوؿ بتوفيؽ المشرع في إيجاد حماية لممتعامؿ المتعاقد في جانبو النظري التنظيمي.

لكف مقارنة ذلؾ بالواقع يجد قصور الحماية مف ىذا الجانب مف نواح متعددة يؤدي 
 فعالة لممتعامؿ المتعاقد، يعود  إلى القوؿ بعدـ توفيؽ المشرع في تقرير حماية

إلى التجاوزات التي تقوـ بيا المصالح المتعاقدة عمى حقوؽ المتعامميف معيا، وىذا ما يؤكد 
نسبية الضمانات الممنوحة لممتعامميف المتعاقديف، خاصة بعد إنتشار الفساد في معظـ 

 التعاملبت الإدارية.
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حات وتوصيات لعميا تثري المنظومة الأمر الذي يجعمنا ويحتـ عمينا تقديـ إقترا
القانونية، تتعمؽ بحماية المتعامؿ المتعاقد في مرحمة إبراـ الصفقات العمومية عمى النحو 

 الآتي:

الشفافية والعلبنية وتدعيـ مبدأ المنافسة الحرة، بما يسمح لممتعامميف توسيع نطاؽ  -
كؿ مراحؿ عممية إبراـ الصفقات الإقتصادييف والمترشحيف المحتمميف المشاركة الفعمية في 

العمومية إبعادا لمشؾ والشبيات التي تؤثر سمبا عمى مصداقية ومشروعية الصفقات 
 العمومية.

تأميف الحماية القانونية لممتعامؿ المتعاقد في صفقات التراضي، وذلؾ بتجسيد  -
 لإستغلبلو.بحصر مجاؿ أعمالو وتحديد إجراءاتو بما لا يدع أي مجاؿ  طابعو الإستثنائي

إصدار نص تشريعي يحدد الشروط المتعمقة بالأعضاء المكونة لمجنة فتح الأظرفة  -
سنادىا إلى أشخاص أكفاء نزىاء حماية لممتعامميف الإقتصادييف.  وتقييـ العروض، وا 

تحديد عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وعدـ ترؾ ذلؾ لمسؤوؿ  -
 ح السمطة التقديرية يؤدي إلى التعسؼ.المصمحة المتعاقدة، لأفّ من

توسيع نطاؽ الدعاوى الإستعجالية لتشمؿ كؿ مراحؿ العممية التعاقدية حماية  -
 لممتعامؿ المتعاقد.

تبني المشرع لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية بشكؿ واضح  -
 تي تخضع لدعوى الإلغاء.ذلؾ بتحددي القرارات الإدارية المنفصمة ال وصريح وأشمؿ

يجاد آليات أخرى لتدعيـ الرقابة الإدارية والقضائية. -  سد الثغرات القانونية وا 

إيجاد ميعاد معقوؿ لرفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة تماشيا مع  -
 إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.
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طرؽ الطعف فييا تفعيؿ دور الدعوى الإستعجالية وذلؾ بإعادة النظر في  -
وتوضيحيا بصفة مستقمة نظرا لخصوصية ىذه الدعوى في مادة إبراـ الصفقة العمومية، فيي 

       تجمع بيف مميزات قضاء الإستعجاؿ وقضاء الإلغاء.
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عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة  -14

 .2005الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
ػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -15

 .2006الجزائر، 
عمر باىي يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ  -16

 .2001الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، 
الإداري، دار  لحسيف بف شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء الإستعجاؿ -17

 .2007ىومة، الجزائر، 
مازف ليو راضي، العقود الإدارية، منظمة طبع ونشر الثقافة القانونية، مطبعة  -18

 .2010المنارة، مصر، 
محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -19

2005. 
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ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -20
 د. س. ف.

، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -21
 .2009والتوزيع، الجزائر، 

محمد براىيمي، القضاء المستعجؿ، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات  -22
 .2006الجامعية، الجزائر، 

مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الإختصاص،  -23
 .1999الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ية، دار المجد لمنشر ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الثان -24
 والتوزيع، الجزائر، د. س. ف.

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الوجيز في القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(،  -25
 .2006الجزء الأوؿ، دار المجد لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

ػػػػػػػػػػ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -26
 والتوزيع، الجزائر.

النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار  -27
 .2011الخمدونية، الجزائر، 
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 طروحات والمذكرات الجامعية:الأ -ثانيا

 :أطروحات الدكتوراه 
، سمطات القاضي افداري في توجيو أوامر للئدارة، قيشو  عيش تماـأماؿ ي -1

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ  أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .2012والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ  تياب نادية -2
، تخصص قانوف، ك مية الحقوؽ والعموـ السياسية، شيادة دكتوراه عموـ

 .2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة  -3

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .2014، 1السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر 

قابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة حورية بف أحمد، الر  -4
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .2017السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
راضية رحماني، النظاـ القانوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية، أطروحة  -5

، تخصص  ، كمية الحقوؽ والعموـ إدارة وماليةلنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .2017، 1السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر 

عائشة خمدوف، أساليب التعاقد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية )دراسة  -6
، تخصص قانوف، كمية  مقارنة(، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

، 1الجزائر الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، 
2016. 
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عبد الله كنتاوي، القضاء الإستعجالي في مادة العموـ الإدارية في القانونيف  -7
، تخصص  الجزائري والفرنسي، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

2018. 
 :مذكرات ماجستير 
في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ  إسماعيؿ بحري، الضمانات -1

شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف الدولة والمؤسسات 
العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، 

 .2009، 1الجزائر 
بوخالفة عياد، خصوصيات الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ  -2

ادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، شي
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2018. 
راضية بركايؿ، الدعوى الإدارية الإستعجالية طبقا لقانوف الإجراءات المدنية  -3

والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف 
لمنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود ا

 .2014معمري، تيزي وزو، 
ريـ عبيد، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -4

الماجستير في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2006السياسية، جامعة العربي تبسي، تبسة، 

، مدى فعالية رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الصفقات سفياف موري -5
العمومية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 
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لؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ في القانوف، تخصص القانوف العاـ ل
 .2012السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

ي، نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف عزالديف كموف -6
 القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الإجراءات المدنية والإدارية،

 جامعة السياسة، والعموـ الحقوؽ كمية للؤعماؿ، العاـ القانوف تخصص
 .2012بجاية،  ميرة، الرحماف عبد

 لنيؿ مذكرة ومية الوطنية في الجزائر،فاطمة الزىرة فرقاف، رقابة الصفقات العم -7
 الدولة والمؤسسات العمومية، تخصص ،في القانوف الماجستير شيادة
، 1بف يوسؼ بف خدة، الجزائر  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية

2007. 
 :مذكرات الماستر 
آية ىناء، صفاء زغدودي، أساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  -1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص 247-15الرئاسي 
ماي  8منازعات إدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2018 قالمة، ،1945
إيماف كانوف، نسيمة زروقي، آليات رقابة لجاف الصفقات العمومية في الجزائر،  -2

ولاية  –دراسة حالة المجنة الولائية لمرقابة عمى الصفقات العمومية 
القانوف، تخصص مالية  في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،-بومرداس 

محمد  جامعة العموـ الإقتصادية التجارية وعموـ التسيير، كمية ة،يدول
 .2017بوقرة، بومرداس، 

البشير بمباي، المنازعات في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف  -3
كرة لنيؿ شيادة الماستر في الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذ
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القانوف، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2015السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

حناف حجاج، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة  -4
، كمية لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ

 .2018ة، أدرار، السياسية، جامعة العقيد أحمد درايالحقوؽ والعموـ 
حناف مزناد، ليندة مسعودي، الحؿ الودي والقضائي لمنازعات الصفقات العمومية،  -5

، القانوف الإقتصاديمذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص 
، بجاية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة

2014. 
، التسوية الإدارية لمنازعات الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ عقيمة خميفة -6

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247-15الرئاسي رقـ 
المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف 

، بسكرة، عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر
2019. 

رتيبة دوقة، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  -7
في القانوف، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2015السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
افسة في رمزي زعلبني، فتحي بوجلبؿ، دور القاضي الإداري في حماية مبدأ المن -8

مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، 
ماي  8تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2016، قالمة، 1945
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الزىرة بره، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ  -9
أعماؿ، كمية الحقوؽ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف 

 .2015والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، 
سامية مقبؿ، سميماف وادفؿ، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية في  -10

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 247-15ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
الإقميمية، كمية القانوف، تخصص قانوف الجماعات المحمية والييئات 

 .2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
سعاد قرعيش، الأعماؿ الإدارية المتصمة والمنفصمة في مجاؿ الصفقات العمومية،  -11

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص منازعات عمومية، 
ييدي، أـ البواقي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف م

2017    . 
سمية شريؼ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية، مذكرة  -12

لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، 
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2016. 
العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في سمية مويسات، الرقابة عمى الصفقات  -13

الإقتصادية والتجارية  ف، تخصص تسيير عمومي، كمية العموـالقانو 
 .2018وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

سناء عبيدي سعد، صباح شيوب، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  -14
ستر في القانوف، ، مذكرة لنيؿ شيادة الما247-15الرئاسي رقـ 

تخصص قانوف عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2019قاصدي مرباح، ورقمة، 
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طارؽ بجادي، ضمانات تحقيؽ مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة  -15
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ 

 .2014ة محمد خيضر، بسكرة، والعموـ السياسية، جامع
طاوس عطروس، صورية عثمانيو، الصفقات العمومية أماـ مبدأ شفافية  -16

الإجراءات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف 
الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

 .2015الرحماف ميرة، بجاية، 
النزاعات القضائية في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ عبد القادر بف عمو الحاج،  -17

شيادة الماستر في القانوف، تخصص القانوف القضائي، كمية الحقوؽ 
 .2019والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 

عبد الكريـ عراريب، محمد الكامؿ مختاري، المركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد في  -18
ات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، عقود الصفق

تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2018قاصدي مرباح، ورقمة، 

 مذكرة عبد الله دواف، ياسميف زميمي، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في الجزائر، -19
 الحقوؽ كمية ومالية،القانوف، تخصص إدارة  في الماستر شيادة لنيؿ

 .2016أكمي محند أولحاج، البويرة،  جامعة السياسية، والعموـ
عرابي قصيح، سعد جباري، الإطار القانوني لمصفقات العمومية وفؽ المرسوـ رقـ  -20

القانوف، تخصص دولة  في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،15-247
شور، زياف عا جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ومؤسسات،
 .2016الجمفة، 
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فارس إباليدف، ياسيف أوسالـ، مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ  -21
يتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15الرئاسي رقـ 

العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ 
لرحماف ميرة، للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد ا

 .2016بجاية، 
فاطمة شدري معمر، روزة مسوسي، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، مذكرة  -22

لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ 
 .2018والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

الإنتقائية في الصفقات العمومية في  كنزة بوجمعة، التعاقد وفقا لأسموب الإستشارة -23
، تخصص في القانوف التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر

قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 
 .2014بسكرة، 

ليندة قاوس، يمينة بف شريؼ، رقابة القاضي الإداري عمى الصفقات العمومية،  -24
لماستر في القانوف، تخصص دولة مؤسسات، كمية مذكرة لنيؿ شيادة ا

 .2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
مبروكة بوقصة، الإستعجاؿ في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -25

القانوف، تخصص قانوف عاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2015قمة، جامعة قاصدي مرباح، ور 

دراسة حالة بمدية عيف –محمد عباسة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية  -26
تخصص مالية  القانوف، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة تادليس نموذجا،
الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير  والعموـ الحقوؽ كميةوتجارة دولية، 

 .2018يس، مستغانـ، الحميد بف باد عبد جامعة قسـ العموـ التجارية،
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مروة بورصاص، سمية قداش، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  -27
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص 247-15الرئاسي 

ماي  8منازعات إدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2018، قالمة، 1945

-15مومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي مصطفى تبيش، الرقابة عمى الصفقات الع -28
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص دولة 247

ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 .2016بوضياؼ، المسيمة، 

مميكة بوشريب، المتعامؿ مع الإدارة في عقود الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ  -29
وف، تخصص قانوف الييئات الإقميمية، كمية شيادة الماستر في القان
 .2014، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الحقوؽ والعموـ السياسية

منير خوجة، الدعوى الإستعجالية في المواد الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  -30
في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2013رقمة، جامعة قاصدي مرباح، و 
 لنيؿ مذكرة نورة داودي، ضمانات الصفقة العمومية في مرحمتي الإبراـ والتنفيذ، -31

 الحقوؽ كمية القانوف، تخصص إدارة ومالية عامة، في الماستر شيادة
 . 2015أكمي محند أولحاج، البويرة،  جامعة السياسية؛ والعموـ

بيف القاضي الإداري وردة حميزي، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية  -32
والقاضي الجزائي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص 
قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .2019بسكرة، 
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وليد بف زيدور، إبراـ الصفقات العمومية في الجزائر في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  -33
تر في القانوف، تخصص قانوف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماس15-247

عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .2017تممساف، 

يوسؼ خرشي، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية بيف الحرية والتقييد، مذكرة لنيؿ  -34
شيادة الماستر في القانوف، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، 

ية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياس
2015. 

 المقالات والمداخلات: -ثالثا

 المقالات 
حتراـ قواعد أولي لإبراـ الصفقات العمومية وا إلياـ زاير، "تقديـ العروض كإجراء -1

، عدد ثاني، مجمة الباحث في العموم القانونية والسياسيةالمنافسة"، 
 .110-96، ص ص 2019

مجمة معالم لإدارية المنفصمة بيف النظرية والتطبيؽ"، حبيبة عتيؽ، "القرارات ا -2
-245، ص ص 2018، 5، عدد لمدراسات القانونية والسياسية

271 .   
مجمة حناف بوسلبمة، "الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانوف الجزائري"،  -3

 .188-173، ص ص 2017، 47عدد ، العموم الإنسانية
ستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات سموى بومقورة، "رقابة القضاء الإ -4

، المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيالعمومية في التشريع الجزائري"، 
 .47-29، ص ص 2018، 2عدد 
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مجمة الدراسات سيد أحمد لكصاسي، "مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية"،  -5
 .809-796، ص ص 2017، 7، عدد المالية والمحاسبة والإدارية

ريفي، "مبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآلية لمحد مف الفساد المالي"، شريؼ ش -6
، ص 2013، 3، عدد مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية

 .110-89ص 
عبد الوىاب دراج، نادية ضريفي، "دور إعماؿ المنافسة في مرحمة تكويف الصفقة  -7

المرسوـ الرئاسي رقـ العمومية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف خلبؿ 
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية"، 15-247
 .32-11، ص ص 2018،  10عدد 

المجمة "، 247-15عمار جبابمة، "إبراـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  -8
 .186-173، ص ص 2018، 2، عدد الأكاديمية لمبحث القانوني

الشريؼ، "قضاء الإستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي في  عمار رزيؽ، شمس الديف بشير -9
المجمة المصرية لمدراسات القانونية مادة الصفقات العمومية"، 

 .639-226، ص ص 2015، 5، عدد والإقتصادية
مجمة فريدة مزياني، "الوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية"،  -10

 .19-6ص ص ، 2014، 2، عدد الباحث لمدراسات الأكاديمية
محفوظ بف شعلبؿ، "إجراءات إبراـ الصفقات العمومية: ضمانات الشفافية أو  -11

، عدد مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصاديةحواجز تقميدية"، 
 .74-63، ص ص  2019، 9

محمد بف محمد، مناؿ حميمي، "صفقات التراضي في الجزائر، أسموب إبراـ خاص  -12
، 13 ، عددمجمة دفاتر السياسية والقانون بضوابط قانونية غامضة"،

 .188-173 ، ص ص2015
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تكريس مبدأ حرية المنافسة آلية لموقاية مف الفساد )الجزائر والمغرب " نادية تياب، -13
-52ص  ، ص2016، 2 عدد ،مجمة الحقوق والحريات ،"نموذجا(

68. 
المجمة النقدية في صفقات التراضي"،  ، "سمطة المصمحة المتعاقدةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -14

 .317-287 ، ص ص2011، 1، عدد لمقانون والعموم السياسية
 :المداخلات 
مداخمة ألقيت في أعمال أسماء بميمي، "الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية"،  -1

الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية 
 كمية ،247-15طبقا لممرسوم الرئاسي رقم  وتفويضات المرفق العام

 ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ
 .12-1، ص ص 2018ديسمبر  12و 11 يومي

أماؿ بوىنتالة، سموى قداش، "إخضاع الصفقات العمومية لمبدأ المنافسة الحرة في  -2
وطني حول مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الالتشريع الجزائري"، 

ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، خلال تنظيم الصفقات العمومية

، ص 2017نوفمبر  21و 20جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي 
 .13-1ص 

-15تقي مباركة، "الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  -3
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب "، 247

العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا 
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15لممرسوم الرئاسي رقم 
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ديسمبر  12و 11 يومي ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة
 .15-1، ص ص 2018

مداخمة دف، "آليات الوقاية مف الفساد في إطار الصفقات العمومية"، جماؿ الديف دن -4
ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العمومية 
ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات 

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، العمومية
 .10-1، ص ص 2017فمبر نو  21و 20بومرداس، يومي 

حسيف عدو، "الآليات الوقائية مف الفساد في قانوف الصفقات كضماف لحماية الماؿ  -5
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول ترشيد النفقات العاـ"، 

العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم 
سية، جامعة أمحمد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياالصفقات العمومية

 .12-1، ص ص 2017نوفمبر  21و 20بوقرة، بومرداس، يومي 
-15طمب العروض والتراضي في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ ، "حفيظة عطوي  -6

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب  "،247
العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا 

 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15لرئاسي رقم لممرسوم ا
ديسمبر  13و 12 يومي ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة
 ,16-1ص ص  ،2018

-15زىية بشاطة، "إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -7
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب "، 247

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا  العممية لمستجدات
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15لممرسوم الرئاسي رقم 
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ديسمبر  13و 12 يومي ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة
 .10-1، ص ص  2018

"الرقابة عمى الصفقات العمومية ومدى تكريس مبدأ شفافية  شوقي عيش تماـ شوقي، -8
مداخمة ألقيت في "، 247-15ى ضوء المرسوـ الرئاسي إجراءاتيا عم

أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات 
-15العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247
 .15-1ص ص ، 2018ديسمبر  12و 11 يومي ،جيجؿ

صالح زماؿ، مريـ بوكوبة، "الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة ضمانة  -9
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول لحماية الماؿ العاـ"، 

الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
 وـوالعم الحقوؽ كمية ،247-15العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

 13و 12 يومي ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة السياسية،
 .15-1، ص ص 2018ديسمبر 

عباس زواوي، "طرؽ وأساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ  -10
مداخمة ألقيت في أعمال اليوم الدراسي حول التنظيم "، 15-247

الحقوؽ  ، كميةالجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
ديسمبر  17والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يوـ 

 .9-1، ص ص 2016
مداخمة عبد الكريـ بوخالفة، "الرقابة الداخمية كآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ"،  -11

ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات 
ا لممرسوم الرئاسي الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبق
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الصديؽ محمد  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15رقم 
 .13-1، ص ص 2018ديسمبر  12و 11 يومي ،جيجؿ، بف يحي

المستحدث في أسموب طمب العروض وفقا لممرسوـ الرئاسي إ" ،عمار جبابمة -12
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب  ،"15-247

ة لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا العممي
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15لممرسوم الرئاسي رقم 

ديسمبر  13و 12 يومي ،جيجؿ، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة
 .13-1 ص ، ص2018

عمار زغبي، الزىرة بره، "القضاء الإداري كآلية لحماية المنافسة في مجاؿ  -13
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الدولي الثامن  العمومية،  الصفقات

حول التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لونيسي عمي، البميدة القانون

 .105-93، ص ص 2018مارس،  07و 06، يومي 2
جراءات إبراـ الصفقات العمومية لبنة بمغيث، "تفعيؿ مبدأ الشفافية في طرؽ  -14 وا 

مداخمة ألقيت في أعمال "، 247-15)قراءة في المرسوـ الرئاسي رقـ 
الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية 

 كمية ،247-15وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
 ،جيجؿ، بف يحي الصديؽمحمد  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ
 .15-1، ص ص 2018ديسمبر  13و 12 يومي

محمد فقير، "رقابة القضاء الإداري الإستعجالي عمى الصفقات العمومية قبؿ  -15
آلية وقائية لحماية  –إبراميا في التشريع الجزائري والتشريع المقارف 

مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني السادس "، -الماؿ العاـ
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، قانون الصفقات العمومية في حماية المال العامعشر حول دور 
 20كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية، يوـ 

 .20-1، ص ص 2013ماي 
ماىية الإجراءات الرقابة التي منحيا المشرع لتكريس مبدأ " ،المنتصر بالله أبوطو -16

في مداخمة ألقيت  ،"حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية
أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات الصفقات 

-15العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
، الصديؽ بف يحيمحمد  جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247
 .12-1ص  ص ،2018ديسمبر  12و 11 يومي ،جيجؿ

ية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ نوارة تريعة، "تنظيـ الرقابة الداخم -17
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني "، 247-15الرئاسي رقـ 

حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، من خلال تنظيم الصفقات العمومية

، ص 2017نوفمبر  13و 12جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي 
 .6-1ص 

مداخمة ألقيت الياشمي مزىود، "طرؽ وىيئات الرقابة عمى الصفقات العمومية"،  -18
في أعمال الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي 

الصديؽ حمد م جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،247-15رقم 
 .16-1، ص ص 2018ديسمبر  12و 11 يومي ،جيجؿ، بف يحي

ىدى إيرايف، "لجاف الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في حماية  -19
مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الوطني حول ترشيد الماؿ العاـ"، 
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النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الصفقات العموميةتنظيم 

-1، ص ص 2017نوفمبر  21و 20أمحمد بوقرة، بومرداس، يومي 
11. 

 النصوص القانونية: -رابعا

 :الدستور 
 07 في مؤرخ ،438-96 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب الصادر الجزائري الدستور -1

 08 بتاريخ صادر ،76 عدد ج، ج ر ج ،1996 سنة ديسمبر
 في مؤرخ ،03-02 رقـ بالقانوف ومتمـ معدؿ ،1996 سنة ديسمبر

 أفريؿ 14 بتاريخ صادر 25 عدد ،ج رج ج ،2002سنة  أفريؿ 10
 15 في مؤرخ ،19-08 رقـ بالقانوف ومتمـ معدؿ ،2002 سنة

 نوفمبر 16 بتاريخ ، صادر63 عدد ج، ج ر ، ج2008 سنة نوفمبر
 مارس 6 في مؤرخ ،01-16 رقـ وفبالقان ومتمـ معدؿ ،2008 سنة
 ،14 عدد ج، ج ر ج، يتضمف التعديؿ الدستوري، 2016 سنة

 .2016 سنة مارس 07 بتاريخ صادر
 التشريعية النصوص 

، يتعمؽ 1998مايو سنة  30، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ   -1
، 37بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ج ج عدد 

 .1998ونيو سنة صادرة بتاريخ أوؿ ي

، يتعمؽ بالمحاكـ 1998مايو سنة  30، مؤرخ في 02-98قانوف عضوي رقـ  -2
 .1998، صادرة بتاريخ أوؿ يونيو سنة 37الإدارية، ج ر ج ج عدد 
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، يتعمؽ بإختصاصات 1998يونيو سنة  3، مؤرخ في 03-98قانوف عضوي رقـ  -3
يو سنة يون 7، صادرة بتاريخ 39محكمة التنازع، ج ر ج ج عدد 

1998. 

، يتضمف القانوف البمدي، ج ر 1967يناير سنة  18، مؤرخ في 24-67أمر رقـ  -4
  )ممغى(. 1967يناير سنة  18، صادرة بتاريخ 6ج ج عدد 

 الصفقات قانوف يتضمف ،1967 سنة يونيو 17 في مؤرخ ،90-67 رقـ أمر -5
 1967 سنة يونيو 27 بتاريخ صادر ،52 عدد ج ر ج ج، العمومية،
 )ممغى(. 

، يتضمف مراجعة قانوف 1974يناير سنة  30، مؤرخ في 09-74أمر رقـ  -6
يونيو سنة  27، صادرة بتاريخ 52الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 

 )ممغى(. 1974
، يتضمف القانوف المدني، ج 1975سبتمبر سنة  26، مؤرخ في 58-75أمر رقـ  -7

، المعدؿ 1975ة سبتمبر سن 30، صادرة بتاريخ 78ر ج ج عدد 
، ج ر ج 2005يونيو سنة  20، مؤرخ في 10-5والمتمـ بالقانوف رقـ 

، ومعدؿ ومتمـ 2005يونيو سنة  26، صادرة بتاريخ 44ج عدد 
، ج ر ج ج 2007مايو سنة  13، مؤرخ في 05-07بالقانوف رقـ 

 .2007مايو سنة  13، صادرة بتاريخ 31عدد 
يتضمف القانوف التوجييي ، 1988سنة  يرناي 12، مؤرخ في 01-88قانوف رقـ  -8

، صادرة بتاريخ 2عدد  ، ج ر ج جلممؤسسات العمومية الإقتصادية
 .1988سنة  يناير 13

، بالمحاسبة العموميةيتعمؽ  ،1990سنة  غشت 15، مؤرخ في 21-90أمر رقـ  -9
 .1990سنة  غشت 15صادرة بتاريخ  ،35عدد  ج ر ج ج
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 ،بالتييئة والتعمير يتعمؽ ،1990أوؿ ديسمبر سنة  في مؤرخ ،29-90قانوف رقـ  -10
 .1990ديسمبر سنة  2 بتاريخ صادر ،52 عدد ج، ج ر ج

، بمجمس المحاسبة ، يتعمؽ1995سنة  يوليو 17، مؤرخ في 20-95قانوف رقـ  -11
معدؿ ، 1995سنة  يوليو 23، صادرة بتاريخ 39عدد  ج ر ج ج

، ج 2010سنة  طسأغس 26، مؤرخ في 02-10الأمر رقـ ومتمـ ب
 .2010سبتمبر سنة  1، صادرة بتاريخ 50عدد  ر ج ج

يتضمف قانوف المالية لسنة ، 1996سنة  ديسمبر 30، مؤرخ في 31-96أمر رقـ  -12
 .1996ديسمبر سنة  31، صادرة بتاريخ 85عدد  ، ج ر ج ج1997

ج  ، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ج2003يوليو سنة  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  -13
، معدؿ ومتمـ بقانوف 2003يوليو سنة  20، صادرة بتاريخ 03عدد 
، 36، ج ر ج ج عدد 2008يونيو سنة  25، مؤرخ في 12-08رقـ 

، 05-10، معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 2008يوليو سنة  2صادرة بتاريخ 
، صادرة بتاريخ 06، ج ر ج ج عدد 2010غشت سنة  16مؤرخ في 

 .2010غشت سنة  18

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير سنة  20، مؤرخ في 01-06رقـ قانوف  -14
، 2006مارس سنة  8ة بتاريخ ، صادر 14ومكافحتو، ج ر ج ج عدد 

، ج ر ج ج 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05-10أمر رقـ متمـ ب
قانوف رقـ ، متمـ بال2010سبتمبر سنة  01تاريخ ، صادرة ب50عدد 
، 44، ج ر ج ج عدد 2011ة سن غشت 2، مؤرخ في 11-15

 .2011غشت سنة  10صادرة بتاريخ 
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، يتضمف قانوف الإجراءات 2008فيفري سنة  25، مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -15
سنة  فبراير 23، صادرة بتاريخ 21المدنية والإدارية، ج ر ج ج عدد 

2008. 

ج ر ج ج ، يتعمؽ بالبمدية، 2011يونيو سنة  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -16
 .2011يوليو سنة  3، صادرة بتاريخ 37عدد 

 النصوص التنظيمية 
  الرئاسية المراسيمأ. 

يتضمف تنظيـ ، 2002سنة  يوليو 24، مؤرخ في 250-02مرسوـ رئاسي رقـ  -1
يوليو  28، صادرة بتاريخ 52عدد  ، ج ر ج جالصفقات العمومية

 )ممغى(. 2002سنة 
يتضمف تنظيـ  ،2003 سنة سبتمبر 11 في مؤرخ ،301-03 رقـ رئاسي مرسوـ -2

 سبتمبر 14 بتاريخ صادر ،55 عدد ج، ج ر ج ،الصفقات العمومية
 )ممغى(. 2003 سنة

يتضمف تنظيـ ، 2008سنة  أكتوبر 26، مؤرخ في 338-08مرسوـ رئاسي رقـ  -3
نوفمبر  9، صادرة بتاريخ 62عدد  ، ج ر ج جالصفقات العمومية

 )ممغى(. 2008سنة 
يتضمف تنظيـ ، 2010سنة  أكتوبر 7، مؤرخ في 236-10وـ رئاسي رقـ مرس -4

 أكتوبر 07صادرة بتاريخ ، 58عدد  ، ج ر ج جالصفقات العمومية
 )ممغى(. 2010سنة 

، يتضمف تنظيـ 2011مارس سنة  01، مؤرخ في 98-11مرسوـ رئاسي رقـ  -5
مارس  06، صادرة بتاريخ 14الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 

 )ممغى(. 2011 سنة
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، يتضمف تنظيـ 2012يناير سنة  18، مؤرخ في 23-12مرسوـ رئاسي رقـ  -6
يناير  26، صادرة بتاريخ 04الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 

 )ممغى(. 2012سنة 
، يتعمؽ بتنظيـ 2013يناير سنة  13، مؤرخ في 03-13مرسوـ رئاسي ر قـ  -7

يناير  13رة بتاريخ ، صاد02الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 
 )ممغى(. 2013سنة 

يتضمف تنظيـ ، 2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ  -8
سبتمبر  22، صادرة بتاريخ 50الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 

 .2015سنة 
 المراسيم التنفيذية. ب
روط يتضمف تحديد الش ،1968سنة  ديسمبر 26في  مؤرخ ،652-68 رقـ مرسوـ -1

التي يمكف للؤفراد أف يبرموا ضمنيا مع مصالح الأشغاؿ العمومية 
 ،2عدد  ج ج ر ج ،والبناء عقودا أو صفقات تتعمؽ بالدراسات

، معدؿ ومتمـ بمرسوـ تنفيذي رقـ 1969يناير سنة  7 بتاريخ صادر
، 37، ج ر ج ج عدد 2002مايو سنة  20، مؤرخ في 02-176

  .2002مايو سنة  28صادرة بتاريخ 
ينظـ الصفقات  ،1982 سنة أبريؿ 10في  ، مؤرخ145-82 رقـ تنفيذي مرسوـ -2

بتاريخ  صادر ،15 عدد ج، ج ر ج ،التي يبرميا المتعامؿ العمومي
 )ممغى(. 1982سنة  أبريؿ 13

، يتضمف تنظيـ 1991نوفمبر سنة  09، مؤرخ في 434-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
نوفمبر  13، صادرة بتاريخ 52الصفقات العمومي، ج ر ج ج عدد 

 )ممغى(. 1991سنة 



 قائمة المراجع

 

157 
 

، يوجب عمى 1993نوفمبر سنة  28، مؤرخ في 289-93مرسوـ تنفيذي رقـ  -4
جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمومية في 
ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري أف تكوف ليا شيادة التخصص 

، صادرة بتاريخ أوؿ ديسمبر 79د والتصنيؼ المينييف، ج ر ج ج عد
، مؤرخ في 114-05، معدؿ ومتمـ بمرسوـ تنفيذي رقـ 1993سنة 
أبريؿ  10، صادرة بتاريخ 26، ج ر ج ج عدد 2005أبريؿ سنة  7

 .2005سنة 
 الوزارية القراراتج. 

الخدمات المعنية ، يحدد 2014سنة  يونيو 30قرار وزاري مشترؾ، مؤرخ في  -1
قافية و/أو الفنية التي يمكف أف تكوف موضوع الصفقات بالإمتيازات الث

 سبتمبر 28، صادرة بتاريخ 57عدد  ، ج ر ج جبالتراضي البسيط
 .2014سنة 

، بتضمف تعييف أعضاء لجنة القطاعية 2016يناير سنة  12قرار مؤرخ في  -2
مارس  16، صادرة بتاريخ 17لمصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 

 .2016سنة 
 رات القضائيةد. القرا

، عدد مجمة مجمس الدولة، قضية بمدية شلبطة ضد قرية تالة، 043277قرارا رقـ  -1
09 ،2009.  

 المحاضرات -خامسا

نادية تياب، سمسمة محاضرات في مادة قانوف الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ  -1
 .2015والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 557...............................قضاء الإلغاء .......................المطمب الثاني: 
 112...........مفيوـ نظرية القرارات الإدارية المنفصمة كأساس لدعوى الإلغاءالفرع الأوؿ: 

 112التعريؼ الإداري المنفصؿ .................................................... -أولا
 113شروط قبوؿ دعوى الإلغاء ................................................... -ثانيا
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 114شكمية ................................................................. الشروط ال1
 122. الشروط الموضوعية ............................................................2

الأحكاـ الصادرة عف دعوى الإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة الفرع الثاني: 
 124....................................................................العمومية ......

 125الأحكاـ الصادرة مف قاضي الإلغاء حوؿ القرارات الإدارية المنفصمة ............ -أولا
 125. وقؼ التنفيذ ....................................................................1
 125رار الإداري ............................................................. إلغاء الق2

 126آثار إلغاء القرار الإداري المنفصؿ عمى الصفقات العمومية ................... -ثانيا
 127. بالنسبة لأطراؼ الصفقة ........................................................1
 128لمغير .................................................................. . بالنسبة2

 130..............................................................................خاتمة
 133.......................................قائمة المراجع................................

 158..............................................................................فيرس
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