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ريناشئة وحاضنة الأعمال الجزائ





الصلاة والسلام على خير الأنام، والحمد االله الذي ألهمنا الصبر 

.والعزيمة ووفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع

ان بكل فخر وامتان، نرفع أسمى آيات الشكر والتقدير إلى من ك

لهم الفضل بعد االله، إلى من زرعوا فينا حب العلم ومنحونا من 

ǶēŐƻÂ�ǶȀƬǫÂ.

التي كانت لنا خير "نعار فتيحة"ونخص بالذكر الأستاذة الفاضلة 

موجه وداعم خلال مراحل هذا العمل وعلى متابعتها المستمرة 

ƨǸȈǬǳ¦�ƢēƢǜƷȐǷÂ.

تقييم هذا كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة الكرام على قبولهم

العمل، وما قدموه من ملاحظات علمية قيمة ونقاشهم البناء الذي 

.أضاء لنا جوانب جديدة، وأسهم في إثراء هذا العمل وتطويره

وفي الأخير نسأل االله تعالى أن يجعل هذا العمل نفعًا يستفيد منه 

.الطلبة المقبلين على التخرج من بعدنا

* أنیسة  ووسام*



…إلى جدّتي الراحلة، وصیّة االله في حیاتي، ونوره الذي دلّني على هذا الدرب

�ƓśƅÃſ· �Ɠž�ƓƊËś̄ƊŬÃ��±ŗŰ Ã�̈ ţŗ�ƓƊśƔŗ±�Áƈ��ŕÆŗ£Ã�ŕĎƈ£�Ɠƅ�
Ëª ƊƄ�Áƈ�ŕƔ

…وضعفي

.هذا النجاح هو امتداد لیدك الحانیة، وثمار تعبك ودعائك الذي ما زال یرافقني

ندًا، قدّمتم لي من الحب والدعم ما لا إلى أخوالي الكرام، كنتم لي آباء وس

…یُنسى

وكنتم عونًا في كل مرحلة، فأنتم من ساعد في تربیتي، ومن شاركني بناء 

.ذاتي

…إلى أمّي، مصدر الحنان، ومرفأ قلبي الآمن

.التي أعیش لأجلها“وكالتي الخاصة“وإلى إخوتي الصغار، روحي الأخرى، و

یومًا مجرّد رفیقة درب، بل كانت الید التي وإلى كاتیا، الصدیقة التي لم تكن 

أمسكت بي في كل سقطة، كانت الأخت، والعقل الثاني، والعین التي رأت 

شكرًا لكِ من أعماق …معي التفاصیل، وساعدتني في كل صغیرة وكبیرة

.قلبي، لولاكِ، لكانت الطریق أشدّ وعورة

.سطورهینهذا النجاح یحمل أسماءكم ب…إلى كل من شاركني الرحلة

*أنیسة*



بسم االله الرحمان الرحیم والصلاة والسلام على أشرف المرسلین

:أما بعد

أهدي ثمرة جهدي وعنوان تعبي إلى من كانت دعواتها سر نجاحي ونجاتي، وسندها قوتي، 

.إلى الجوهرة النادرة نبع الحنان ونبع العطاء

.ـي الغالیـــــــةأمــــــــــــــــــــــــ

إلى من كلل العرق جبینه ومن علمني أن النجاح لا یأتي إلا بالصبر والإصرار إلى النور 

الذي أنار دربي والسراج الذي لا ینطفئ نوره، من یذل الغالي و النفیس و استمدیت منه 

.قوتي واعتزازي بذاتي

.أبـــــــــــــــــي الغــــــــــــــــــــــــالي

.إخوتي...ى من شددت عضدي بهم فكانوا ینابیع أرتوي منها إلى قرة عیني إل

إلى سر سعادتي وسكر دنیتي أبناء أختي أنتم الروح التي تنبض في صدري ونور یضيء 

.أیامي وضحكة تمسح عن قلبي كل هم

.لكل من كان عونًا وسندًا في هذا الطریق

دائد والأزمات وبالأخص إلى رفیقة دربي لأصدقائي الأوفیاء، لرفقاء السنین لأصحاب الش

.كنزة.....التي كانت لي أختًا لم تلدها أمي

.كاتیة....إلى من كانت لي الأمل والسند في كل خطوة 

.أحلام...إلى من كانت دائمًا مصدر القوة والصبر بالنسبة لي

.إلیكم عائلتي صغیرًا وكبیرًا

تعالىها أنا الیوم أكملت وأتممت مسیرتي بفضله 

.قلت أنا لها وإن أبت رغما عنها أتیت بها

.فالحمد الله شكرا وحبًا وامتنانًا على البدء والختام

*   وسام*
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مقدمة

في ضخم التحولات الهیكلیة المتسارعة التي یشهدها الاقتصاد العالمي، وارتباطًا بتزاید 

وجیا والمعرفة كعوامل حاسمة في بلورة نماذج تنمویة جدیدة، أضحت أهمیة الابتكار والتكنول

الحاجة ملحة لدى الدول المعاصرة إلى إعادة النظر في منظومتها القانونیة والمؤسساتیة 

.، واستیعاب متطلبات المنافسة الدولیةوالابتكاريبهدف التكیف مع معاییر الاقتصاد الرقمي 

مكانة المؤسسات الناشئة، وحاضنات الأعمال، والمشاریع وقد ساهم هذا التوجه في تعزیز 

الریادیة باعتبارها أدوات محوریة لدفع عجلة التنمیة المستدامة، وخلق الثروة، وتولید فرص 

.الشغل

في هذا السیاق، لم یكن المشرع الجزائري بمنأى عن هذه الدینامیكیة العالمیة، حیث 

طني مع مستجدات اقتصاد المعرفة، وذلك من خلال اتّجه نحو تكییف الإطار القانوني الو 

استحداث أدوات قانونیة وتنظیمیة جدیدة، تستجیب لتحدیات البیئة الاقتصادیة الراهنة، 

.وتعمل على تعزیز دور الفاعلین الاقتصادیین الجدد، لاسیما أصحاب المشاریع المبتكرة

مؤسسة "الوطنیة لمنح علامة استحداث اللجنة :یُعد من أبرز هذه الآلیات القانونیة

، وهي لجنة ذات طابع تنظیمي واستشاري، تم إنشاؤها "حاضنة أعمال"وعلامة "ناشئة

بغرض وضع إطار قانوني معیاري للمؤسسات المبتكرة وتحدید الشروط والضوابط التي تسمح 

.بتمیزها عن غیرها من الكیانات الاقتصادیة التقلیدیة

كونها لا تقتصر على منح علامة رمزیة أو صفة معنویة، تكمن أهمیة هذه اللجنة في

تمكین المؤسسات :بل تتعدى ذلك إلى إحداث آثار قانونیة واقتصادیة معتبرة من قبیل

الحاصلة على العلامة من الاستفادة من نظام قانوني خاص، یتضمن حوافز وامتیازات 

ظومة الحاضنات والمشرعات جبائیة، ومالیة، وإداریة، فضلاً عن ضمان إدماجها ضمن من

.التي توفّر بیئة دعم ومرافقة تتماشى مع طبیعة نشاطها واحتیاجاتها

طبیعتها تحدید هذه اللجنة یفرض علینا ليالقانونالمركزمن هذا المنطلق، فإن دراسة 

على الضوابط الشكلیة تسلیطالمن خلالالإداري الوطني، موقعها ضمن التنظیمالقانونیة، و 
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اختصاصاتها تناسق یر مهامها، إضافة إلى تقییم مدى وعیة التي تحكم تشكیلها وسوالموض

الشفافیة، المنافسة، :مع المبادئ الكبرى التي یقوم علیها الاقتصاد الحدیث، وفي مقدمتها

وتأسیسًا على ما سبق، فإن .النجاعة ومبدأ المرافقة المستمرة للمشاریع ذات القیمة المضافة

:ة تتمحور حوله الدراسلهذالإشكالیة 

، "حاضنة أعمال"و"ؤسسة ناشئةم"اللجنة الوطنیة لمنع علامة تمتعمدى 

ضمن تعلى الأرض الواقع لاركز قانوني یمكنها من أداء الدور المنط  بهبم

عزّز البیئة الابتكاریة؟ تتحقیق الفعالیة الاقتصادیة و 

قرائي من خلال توضح وبعض على هذه الإشكالیة، اعتمدنا المنهج الاستللإجابة

تحلیل لبعض إلىالمفاهیم الخاصة بالموضوع لاسیما أنه یتسم بنوع من الحداثة، بالإضافة 

.المتصلة بالموضوعالنصوص القانونیة

ارتأینا أن تكون ،وتحقیق الغایة من دراسته، قدر الإمكان بالموضوعلغرض الإلمام 

:التاليالنحو ثنائیة  مكونة من فصلین علىخطة الدراسة 

التكییف القانوني للجنة منح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة أعمال:الفصل الأول.

دور اللجنة الوطنیة في منح العلامة وتقییم آثارها القانونیة والعملیة:الفصل الثاني.
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لوالفصل الأ 

القانوني للجنة منح علامةالإطار

مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائري

یُعد من الآلیات في المجال الاقتصادي والتنموي إنّ تكوین اللجان المتخصصة 

الحدیثة التي تعتمدها الدول لتفعیل السیاسات العمومیة، ومواكبة التحولات الاقتصادیة 

باعتبارها أداة تنظیمیة "مؤسسة ناشئة"في هذا السیاق، ثم إحداث لجنة لمنح علامة .الراهنة

یم المشاریع ذات الطابع الابتكاري، وتوفیر إطار قانوني یسمح بتوجیه تهدف إلى فرز وتقی

.الدعم العمومي نحو المؤسسات التي تستوفي معاییر الریادة والابتكار

قانونیة تتعلق بطبیعتها، وتركیبتها، إشكالاتویُثیر وجود هذه اللجنة عدة 

ض محاولة ضبط تكییفها واختصاصاتها، فضلاً عن الجهة التي تشرف على عملها، مما یفر 

القانوني بدقة في ضوء النصوص المنظمة لها، والوظائف التي تقوم بها والسلطات التي 

.تخضع لها

"مؤسسة ناشئة"القانوني للجنة منح علامة الإطارهذا الفصل دراسة تناولیوعلیه 

ن حیث الأساس نظّم هذه اللجنة، متُ التيالطبیعة القانونیةمن خلال التعرض إلى الإحاطة 

، فضلا جال تدخلهاالتشریعي الذي تستند إلیه، والمرجعیات القانونیة التي تحدد وجودها وم

، )المبحث الأول(لها، وموقعها ضمن البنیة المؤسسیة للدولة الجهات المشرفةالجهةعن 

،االقانونیة التي تمیز هذه اللجنة، من حیث تركیبهالخصائصوفي سیاق یسعى إلى إبراز

وطبیعة القرارات التي تصدر عنها، مما یسمح بتحدید موقعها ضمن التصنیفات القانونیة 

.)المبحث الثاني(المعتمدة للهیئات العمومي
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المبحث الأول

للجنة الوطنیةةالمنظمالطبیعة القانونیة

لمنح علامة مؤسسة ناشئة 

ونیة والإداریة الحدیثة التي ، من الآلیات القان"مؤسسة ناشئة"تُعدّ لجان منح علامة 

.اعتمدتها الدول لتعزیز بیئة ریادة الأعمال

سیما في ظل التحولات الاقتصادیة والتكنولوجیة الابتكار والمبادرة الفردیة، لاوبتشجیع

وقد حرص المشروع، في هذا السیاق، على وضع إطار قانوني واضح ینظم .المتسارعة

صلاحیاتها ومعاییر عملها، تحقیقًا لمبدأ الشفافیة وضمانًا كیفیة تشكیل هذه اللجان، ویُحدد

.للمصداقیة في منح هذه العلامة

جنة منح لم لالمنظالإطار القانوني الذي في هذا المبحثتناولوفي هذا الإطار، سن

، من جهةمن خلال التطرقً  إلى مفهوم هذه اللجنة، وطبیعتها"مؤسسة ناشئة"علامة 

نتعرض ، ثم )المطلب الأول(من جهة أخرىومة الداعمة لریادة الأعمالوأهمیتها في المنظ

الهیئات التي من خلال تسلیط الضوء على إلى تحدید الجهات المشرفة على عمل اللجنة، 

).المطلب الثاني(تتدخل في تنظیمها أو مراقبة أدائها 

المطلب الأول

مفهوم اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة

من الأجهزة "حاضنة أعمال"و"مؤسسة ناشئة"اللجنة الوطنیة لمنح علامة تُعدّ 

ومن أجل تحدید طبیعتها .الحدیثة التي أنشئت في إطار تدعیم الاقتصاد القائم على المعرفة

القانونیة، ینبغي التمییز بین تعریفها وفق النصوص القانونیة الرسمیة من جهة وما استقر 

.ن جهة ثانیةعلیه الفقه من تحلیلات م
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الفرع الأول

تعریف اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة

ومن ثم التسلیط ،)أولأ(للجنةالفقهيالتعریف إلىتعرض إلىیهدف هذا الفرع 

).ثانیا(التعریف القانونيىالضوء عل

.التعریف الفقهي للجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة:أولاً 

الفقهي، فقد تناول بعض الباحثین الإداریین هذه اللجنة ضمن إطار أما من المنظور

اللجان الاستشاریة التقنیة التي تنشئها السلطة التنفیذیة لدعم اتخاذ القرار، خاصة في 

.القطاعات التي تتطلب تقییمًا متخصصًا

یرون بعض الفقهاء أن لجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة،من المنظور الفقهي

تعد هیئة إداریة استشاریة وتقییمیة أنشئت في إطار دعم السلطة التنفیذیة لإتخاذ القرار 

.1"المتعلق بمنح علامة تنظیمي ذات بعد إقتصادي للمؤسسات المؤهلة

حیث "الدیمقراطیة التقنیة داخل الإدارة"ویذهب فقهاء آخرون إلى اعتبارها تجسیدًا 

دون أن یكون للجنة أي سلطة ،2في صناعة القرار الإداريیسهم الفاعلون التقنیون والخبراء

.تنفیذیة أو تقریریة مستقلة

ویمكن القول إن الطابع الفقهي یركّز على الوظیفة الجوهریة للجنة والمتمثلة في تقدیم 

الدعم التقني والإجرائي للإدارة، بما یعزّز شفافیة القرار ویُحسّن من نجاعته، دون أن یُفرّغ 

.3الإداري من طابعه السیادي أو الرسميالقرار

، 2022، 17، العدد مجلة القانون والمجتمع، "لجزائرالنظام القانوني للمؤسسات الناشئة في ا"عبد الكریم بن بلقاسم، -1

.141ص 

، 06، العدد مجلة الدراسات القانونیة المعاصرة، "حوكمة منح علامة مؤسسة ناشئة في الجزائر"إسماعیل شرقي، -2

.203، ص 2023

، 12، العدد ارة والقانونمجلة الإد، "الهیئات الإداریة الاستشاریة في النظام الإداري الجزائري"بن عیسى، محمد، -3

.144، ص 2021
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:التعریف القانوني للجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة:ثانیًا

اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة في المادة الأولى يعرف المشرع الجزائر 

مؤسسة "یتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمنح علامة الذي254-20المرسوم التنفیذي رقم من

ص تنالتي و ، ، وتحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"ناشئة

تنشأ لجنة وطنیة دائمة توضع لدى الوزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئة، ":على ما یلي

تكلّف بدراسة طلبات منح علامة مؤسسة ناشئة، مشروع مبتكر وحاضنة أعمال، وتقدیم 

.1"اقتراحات بشأنها

هذا ".إنشاء لجنة وطنیة دائمة"تنص صراحة على من هذه من المادة أنها حظیلا

تؤكد على أن وجود اللجنة لیس "إنشاء"التعبیر یحمل في طیاته دلالات قانونیة هامة؛ فكلمة 

أما وصفها بـ .عرضیًا أو مؤقتًا، بل هو قرار إداري رسمي یمنحها الشرعیة والوجود القانوني

أن اختصاصها یمتد لیشمل كامل التراب الجزائري، وأن قراراتها وتوصیاتها ، فیعني "وطنیة"

تُشیر إلى استمراریة عملها "دائمة"والأهم من ذلك، صفة .ذات أثر على المستوى الوطني

وعدم ارتباطها بمدة زمنیة محددة أو مهمة عارضة، مما یُضفي علیها طابع الاستقرار 

.ةوالموثوقیة في المنظومة الإداری

لدى الوزیر "كما تُحدد المادة الأولى بوضوح التبعیة الإداریة للجنة، حیث تُوضع 

هذه التبعیة لیست مجرد ارتباط شكلي، بل تُعني أن اللجنة ".المكلف بالمؤسسات الناشئة

.تعمل تحت إشراف وتوجیه الوزیر، وأنها جزء لا یتجزأ من الهیكل التنظیمي للوزارة المعنیة

.عزز من دورها كذراع فني متخصص للوزارة في مجال اختصاصهاهذا الوضع یُ 

دراسة "أما عن المهام الجوهریة التي تُسندها المادة الأولى للجنة، فهي تتمثل في 

".طلبات منح علامة مؤسسة ناشئة، مشروع مبتكر وحاضنة أعمال، وتقدیم اقتراحات بشأنها

"مؤسسة ناشئة"، یتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمنح علامة 2020سبتمبر 15مؤرخ في 254-20مرسوم تنفیذي رقم -1

سبتمبر 21، الصادر في 55ج عدد .ج.ر.، وتحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها، ج"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و

2020.
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قة أنواع الكیانات التي تتعامل معها هذا التفصیل یُوضح نطاق عمل اللجنة ویُحدد بد

تُشیر إلى عملیة "دراسة"كلمة ).المؤسسات الناشئة، المشاریع المبتكرة، حاضنات الأعمال(

فحص معمقة وتحلیل دقیق للطلبات المقدمة، بما في ذلك التحقق من استیفاء الشروط 

یعة عملها الاستشاریة، وأنها لا ، فیُؤكد على طب"تقدیم اقتراحات"أما .والمعاییر المحددة قانونًا

تملك سلطة اتخاذ القرار النهائي، بل تقُدم توصیات مبنیة على دراستها للوزیر المختص، 

وهكذا، .الذي بدوره یتخذ القرار النهائي بناءً على هذه الاقتراحات وغیرها من الاعتبارات

كلها، ومهامها الأولیة، مما تُرسخ المادة الأولى الإطار القانوني الكامل لوجود اللجنة، هی

.یُشكل الأساس الذي تبُنى علیه جمیع صلاحیاتها وأنشطتها اللاحقة

عملها ":من نفس المرسوم مهام اللجنة بدقة، حیث تؤكد أن03المادة تكما تحدد

ما یعني أنها .1"یتمثل في تقییم الطلبات وتقدیم اقتراحات بشأن منح العلامة أو رفضها

.قرارات نهائیة، بل تعمل ضمن إطار استشاري لصالح الوزارة الوطنیةلجنة لا تصدر

هي لجنة وطنیة ":وبالتالي، فإن التعریف القانوني للجنة یمكن صیاغته كما یلي

دائمة تنشأ بموجب نص تنظیمي، توضع لدى وزارة اقتصاد المعرفة، وتكلف بتقییم طلبات 

شئة وحاضنات الأعمال، وتقدیم اقتراحات الحصول على العلامة الخاصة بالمؤسسات النا

."للسلطة الإداریة المختصة

الفرع الثاني

المنظمة لهاالقوانین

تشكل المنظومة القانونیة الجزائریة المتعلقة بالمؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال 

سسة مؤ "وتُعد اللجنة الوطنیة لمنح علامات .أساسًا داعمًا لتعزیز الابتكار وریادة الأعمال

فیما .من بین الركائز الأساسیة في هذا الإطار"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"، "ناشئة

یلي عرض لأهم النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تؤطر عمل هذه اللجنة، مصنفة حسب 

.طبیعة النصوص ووظیفتها

.سابقمرجع ، 254-20یذي رقم مرسوم تنف-1
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ةس التنظیمیالأس:أولاً 

لمؤسسات الناشئة بالجزائر، تشكل حجر الزاویة في الإطار القانوني لالأسسهذه 

.حیث تحدد القواعد العامة لتأسیسها وعملها

مؤسسة "المتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمنح علامة 254-20المرسوم التنفیذي رقم -1

:، وتحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"ناشئة

ص المرجعي الأساسي الذي النبمثابة254-20رقم التنفیذي یُعد هذا المرسوم 

ینظم اللجنة الوطنیة ویُحدد تشكیلتها ومهامها وكیفیات سیرها، بالإضافة إلى شروط منح 

.1العلامات، دون الدخول في تفاصیل هذه الشروط

المحدد شروط وكیفیات الحصول على المزایا 170-21المرسوم التنفیذي رقم -2

:حاضنة"أو  علامة "مؤسسة ناشئة"الجبائیة الممنوحة للمؤسسة التي تحمل علامة

یُكمل الإطار التنظیمي من خلال تحدید شروط وكیفیات الاستفادة من الامتیازات 

.2"مؤسسة ناشئة"الجبائیة والجمركیة لفائدة المؤسسات الحاصلة على علامة 

:2020ینایر 19المؤرخ في 54-20المرسوم التنفیذي رقم -3

الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، یُحدد صلاحیات وزیر المؤسسات 

.3ویؤطر صلاحیاته في الإشراف على اللجنة الوطنیة

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم -1

، یحدد شروط وكیفیات الحصول على المزایا الجبائیة  2021أبریل 28مؤرخ في 170-21مرسوم تنفیذي رقم -2

05، الصادر في33ج عدد .ج.ر.، ج"حاضنة"أو  علامة "مؤسسة ناشئة"الممنوحة للمؤسسة التي تحمل علامة 

، الصادر 60ج عدد .ج.ر.، ج2023سبتمبر 6، مؤرخ في 323-23، معدل بالمرسوم التنفیذي رقم 2021مایو 

.2023سبتمبر 13في 

، یحدد صلاحیات وزیر المؤسسات الصغیرة والمؤسسات 2020فبرایر 25مؤرخ في 54-20مرسوم تنفیذي رقم -3

.2020فبرایر 26ر في ، الصاد12ج عدد .ج.ر.الناشئة وإقتصاد المعرفة، ج
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المتضمن إنشاء مؤسسة ترقیة وتسییر هیاكل دعم 356-20المرسوم التنفیذي رقم -4

:المؤسسات الناشئة ویحدد مهامها وتنظیمها وسیرها

، وتُعنى هذه الهیئة "الناشئةمؤسسة ترقیة هیاكل دعم المؤسسات "ینص على إنشاء 

.1بتعزیز بیئة الابتكار ودعم الاحتضان

)الإجراءات والتنفیذ(القرارات الوزاریة والتعلیمات :ثانیًا

بعد تحدید الأساس، تأتي هذه القرارات والتعلیمات لتفصل كیفیة تطبیق هذه القوانین 

.على أرض الواقع، وتربط الجامعة بالمحیط الاقتصادي

، المعدل والمتمم بالقرار 2022سبتمبر 27المؤرخ في 1275الوزاري رقم القرار-1

008:

ویهدف إلى .یُحدد كیفیات إعداد مذكرات التخرج الجامعیة كمشاریع مؤسسات ناشئة

تعزیز العلاقة بین الجامعة والمحیط الاقتصادي، مع تسهیلات إضافیة بموجب القرار المعدل 

.مثل تمدید آجال التسجیل

أو شهادة براءة یخص آلیة الشهادة مؤسسة ناشئة1409یمة وزاریة رقم تعل-2

:الاختراع

حیث یسمح الآلیة .تحدید كیفیة الحصول على علامة مؤسسة ناشئة وبراءة الاختراع

الأولى للطالب الفائز الذي حصل على معدل ممتاز خلال مساره الدراسیة ومناقشة مذكرة 

.مؤسسة ناشئة خاصة به من أجل تسویق منتوجهاءلإنشتخرجه، الاستفادة من ترخیص 

وتسمح الآلیة الثانیة للطالب بتسجیل أعماله لدى إحدى الهیئات الخاصة بالملكیة 

الفكریة، بهدف إنشاء مؤسسته، أو للتفاوض بخصوص أعماله بهدف التنازل عنها لفائدة 

.أطراف أخرى

، یتضمن إنشاء مؤسسة ترقیة وتسییر هیاكل دعم 2020نوفمبر 30مؤرخ في 356-20مرسوم تنفیذي رقم -1

.2020دیسمبر 6، الصادر في 73ج عدد .ج.ر.المؤسسات الناشئة ویحدد مهامها وتنظیمها وسیرها، ج
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:2022أكتوبر 04المؤرخة في 1443تعلیمة وزاریة رقم -3

في المؤسسات "براءة اختراع"أو "مؤسسة ناشئة"تُحددان كیفیات منح شهادة 

إلى تحدید إطار سیاسة تهدف، الجامعیة، وتُعززان التكامل بین التعلیم العالي والمقاولاتیة

وتدعو الطلاب .قطاع التعلیم العالي والبحث العلمي لدعم الأعمال والمشاریع الناشئة

)المختبرات والورشات(تفادة من خدمات المصالح المشتركة للبحث والباحثین إلى الاس

إلى مشاریع ابتكاریة تؤدي إلى الحصول على )ماستر أو دكتوراه(لتحویل مذكرات تخرجهم 

كما تشجع الوثیقة على استخدام المنصة الرقمیة .شهادة، مؤسسة ناشئة أو براءة اختراع

.لمعلومات المطلوبةالأفكار والوصول إلى التقدیم"ابتكار"

أكتوبر 23المؤرخة في 1550مراسلة الأمانة العامة لوزارة التعلیم العالي رقم -4

2022:

تقُدم توجیهات بیداغوجیة وتنظیمیة متعلقة بربط البرامج التعلیمیة بالابتكار والمشاریع 

لتعلیم العالي لتأكید على أهمیة الأجهزة البیداغوجیة والعلمیة في تطویر نشاطات ا،  الریادیة

.والبحث العلمي

وتلفت الانتباه إلى ضرورة تكییف مكلف ونقل الأجهزة المخصصة للطلاب، مع تذلیل 

تشدد على أیضاو .على قطع الغیار والمستهلكاتالمشاكل المتعلقة بالصیانة والحصول

.أهمیة توفیر كل المتطلبات الأساسیة لنجاح المشاریع

تعلیم العالي والبحث العلمي إلى متابعة هذا الأمر، كما تدعوً مدیري مؤسسات ال

تتناول وتوجیه طلاب الماستر والدكتوراه نحو مواضیع نهایة الدراسة ورسائل الدكتوراه التي

.مواضیع الأجهزة البیداغوجیة والعلمیة

)الحوافز والتشجیع(قوانین المالیة والتعلیمات الجبائیة :ثالثاً

تكفل قوانین المالیة والتعلیمات الجبائیة بتقدیم الحوافز لضمان نمو هذه المؤسسات،

.اللازمة التي تشجع على الابتكار والاستثمار
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:ما بعدهاو 2022قانون المالیة لسنة -1

على منح امتیازات جبائیة 2022من قانون المالیة لسنة 17المادة تنصحیث

.1نةوجمركیة لفائدة المؤسسات الناشئة المعتمدة من قبل اللج

:2021أوت 01المؤرخة في 1781تعلیمة المدیریة العامة للضرائب رقم -2

توضح كیفیات تطبیق الامتیازات الجبائیة الممنوحة بموجب قانون المالیة، وتُعد 

.مرجعًا للإدارة الجبائیة والمستفیدین

فیتضح أن المنظومة القانونیة الجزائریة تُمثل نسیجًا متكاملاً من النصوص التي 

تنسجم فیما بینها لتعزیز بیئة الابتكار، حیث تتكفل المراسیم بإنشاء الأطر التنظیمیة، في 

حین تُعنى التعلیمات والقرارات بالإجراءات التطبیقیة، بینما توفر قوانین المالیة الامتیازات 

.الضروریة لدعم المؤسسات الناشئة

المطلب الثاني

مة مؤسسة ناشئةللجنة الوطنیة لمنح علاالهیئات الوصیة

یُعدّ تحدید الجهات المشرفة على أي لجنة متخصصة أمرًا جوهریًا لضمان حسن سیر 

عملها وتحقیق الأهداف التي أنشئت من أجلها، إذ یتعین أن تحظى اللجنة بإشراف مزدوج 

یضمن التوازن بین الرؤیة الإداریة والتنفیذیة من جهة، والدعم الفني والتقني من جهة أخرى، 

تتوزع مهام الإشراف على اللجنة محل الدراسة بین جهتین رئیسیتین، تختلفان في طبیعة و 

.اختصاصاتهما، ووظائفها، إلاّ أنها تتعاملان في الأثر والتأثیر

)الفرع الأول(الإداري والإشراف :وهذا المنطلق، ینقسم هذا المطلب إلى فرعین

).الفرع الثاني(والفني والتنفیذي 

، 100ج عدد .ج.ر.، ج2022المالیة لسنة ، یتضمن قانون 2021دیسمبر 30مؤرخ في 16-21قانون رقم -1

.، معدل ومتمم2021دیسمبر 30الصادر في
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الأولالفرع 

والإشرافيالإداريالفرع 

یُمثل هذا الفرع الدعامة القانونیة والمؤسسة لمنح العلامة، ویضطلع برسم السیاسات 

.العامة، تنظیم القطاع، وضمان التنسیق والحكومة الرشیدة

ؤسسات الناشئة والمؤسسات المصغرةوزارة اقتصاد المعرفة والم:أولا

الرئیسیة على المسار الكامل لمنح علامة مؤسسة تُعدّ هذه الوزارة الهیئة الوصیة

ناشئة حیث تضع المعاییر القانونیة والتنظیمیة المعتمدة وتنسیق مع باقي الفاعلین، كما 

شرف على إعداد السیاسات الوطنیة لترقیة الابتكار وتعزیز المؤسسات الناشئة، وتتابع كل 

.1اللجنة المختصة بصورة مباشرة

"مؤسسة ناشئة"طنیة لمنح علامة و اللجنة ال:ثانیا

وتضم ممثلین عن قطاعات وزاریة ،تأسست هذه اللجنة بموجب قرار وزاري مشترك

إلى جانب خبراء وحاضنات، یتولى ...).مثل التعلیم العالي، الصناعة، البرید، المالیة (

ییم الفني دراسة الملفات المقدمة عبر المنصة الرقمیة، وتعتمد على تقاریر الحاضنات والتق

.لاتخاذ القرار المناسب

الأعمالالوكالات العمومیة لدعم ریادة:ثالثا

الوكالة الوطنیة لترقیة المؤسسات الصغیرة "تلعب هذه الوكالات، على غرار 

، دورًا هامًا في الإرشاد المرافقة، والتأطیر المؤسسي الأصحاب المشاریع، وتُعد"والمتوسطة

.2یئة الإداریة الداعمةحلقة وصل بین المشعر والب

.، مرجع سابق254-20من المرسوم التنفیذي رقم 02راجع المادة -1

، یتعلق القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، 2017جانفي 10مؤرخ في 02-17قانون رقم -2

.2017ینایر 11في ، الصادر02ج عدد .ج.ر.ج
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الفرع الثاني

الفني والتنفیذيفرعال

یهتم هذا الفرع بتقدیم الجوانب التطبیقیة والابتكاریة للمشاریع، ویمثل الضمانة العلمیة 

.لاتخاذ قرار مدروس عند منح العلامة

)Incubateurs(الحاضنات :أولا

ذ نشأته، حیث تقیم قابلیته تؤدي الحاضنات دورًا جوهریًا في مرافقة المشروع من

للتطبیق، درجة الابتكار، وإمكانیة تطویره في السوق، وتعد تقریرًا فنیًا یرفع إلى اللجنة 

.1الوطنیة

الخبراء المختصون في الابتكار والتكنولوجیا:ثانیا

یُستدعى هؤلاء الخبراء من طرف اللجنة أو الوزارات المعنیة، ویُكلفون بتحلیل معمّق 

ب التقنیة والفنیة في المشروع، مثل نموذج العمل، للحل التكنولوجي المقترح، والخطة للجوان

.2المستقبلیة

Startup"المنصة الرقمیة الوطنیة :ثالثا Algeria"

تمثل هذه المنصة البوابة الرسمیة لإیداع ملفات طلب العلامة، وتُتیح وتتبع مراحل 

ا تسهم في تجمیع البیانات الاستراتیجیة لدعم ضمانًا للشفافیة والفعالیة، كم.المعالجة

.3السیاسات العمومیة

.، مرجع سابق254-20المرسوم التنفیذي رقم من05المادة -1

.11، ص 2021دلیل تقییم المشاریع الابتكاریة، وزارة المؤسسات الناشئة، -2

:www.startup.DZ:الموقع الرسمي لمنصة -3 Startup Algeria 10:00على 2025ماي 22أطلع علیه یوم
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المبحث الثاني

للجنة منح علامة مؤسسة ناشئةالقانونیة خصائص ال

وحاضنة الأعمال الجزائري

أحد أهم أركان "حاضنة أعمال"و"مؤسسة ناشئة"تمثل اللّجنة الوطنیة لمنح علامة 

الابتكار، حیث أنشئت كهیئة مكلفة بتقییم الملفات ومنح تنفیذ السیاسة العمومیة لترقیة

.توصیات، ضمن رؤیة جدیدة لتشجیع المؤسسات الناشئة ومرافقتها في المراحل الأولى

، )المطلب الأول(ویكشف النظام القانوني المنظم لهذه اللجنة عن طابع قانوني مركب ومزدوج

اریة والتقنیة، إلى جانب طابع إجرائي صارم، یتداخل فیه البعد الإداري مع الوظیفتین الاستش

).المطلب الثاني(یكرس حوكمة دقیقة

المطلب الأول

للجنة منح علامة الإداري والاستشاريابع الط

"حاضنة أعمال"و"مؤسسة ناشئة "

للجنة من المسائل الجوهریة لفهم الإطار الإداري والاستشاريابع الطیعتبر تحدید 

فیه مهامها، وسنتطرق في هذا المطلب إلى تحلیل هذه الطبیعة من القانوني الذي تمارس

).الفرع الثاني(اللجنة كهیئة استشاریة و)الفرع الأول(خلال اللجنة كهیئة إداریة 

الفرع الأول

اللجنة كهیئة إداریة

یتجلى الطابع الإداري للجنة من عدة زوایا، أولها المرجعیة التنظیمیة التي تنشئها، 

الذي یعتبر من النصوص التنظیمیة التي تصدر ،2541-20رسوم التنفیذي رقم وهي الم

.، مرجع سابق254-20ذي رقم المرسوم التنفی-1
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عن رئیس الحكومة أو الوزیر الأول، وبالتالي تخضع اللجنة في بنیتها للسلطة التنفیذیة 

.بشكل مباشر

كما أن اللجنة تتبع إداریا للوزیر المنتدب لدى الوزیر الأول المكلف باقتصاد المعرفة 

ناشئة، مما یجعلها هیئة غیر مستقلة، بل ذات طابع إداري صرف، تمارس والمؤسسات ال

مهامها تحت وصایة إداریة ومالیة مباشرة، وهو ما یبرز بوضوح صبغتها كهیئة تابعة 

.1للجهاز التنفیذي

ویُعد هذا الطابع الإداري انعكاسًا للهیكلة الهرمیة للدولة الجزائریة، حیث تربط مختلف 

لح المركزیة بفروع وزاریة، ما قد یؤثر في مدى استقلالیة التقییم الذي تقوم به الهیئات والمصا

.اللجنة

:ویظهر الطابع الإداري للجنة الوطنیة في

تسییر وتحضیر عملیة منح العلامة.

متابعة ملفات المؤسسات الناشئة.

 مشروع "و"مؤسسة ناشئة"تنظیم الاجراءات والمسارات الإداریة المرتبطة بمنح علامة

".حاضنة الأعمال"، و"مبتكر

تندرج هذه المهام ضمن اختصاصات ذات طابع اداري تنظیمي، حیث تمارس اللجنة 

.2دوراً تنفیذیًا وإشرافیًا على الإجراءات الإداریة الخاصة بالاعتماد ومنح الصفة

"مالحاضنة أع"و"مشروع مبتكر"و"مؤسسة ناشئة"تُظهر اللجنة الوطنیة لمنح علامة 

هذا .طابعًا إداریًا واضحًا یتجلى في مرجعیتها التنظیمیة وتبعیتها المباشرة للسلطة التنفیذیة

، بدءًا من تأسیسها بمرسوم تي تُؤكد كون اللجنة هیئة إداریةالفرع سیتناول بالتفصیل الأبعاد ال

الناشئة، تنفیذي ووضعها تحت وصایة الوزیر المنتدب المكلف باقتصاد المعرفة والمؤسسات

.، مرجع سابق254-20من المرسوم التنفیذي رقم 10راجع المادة -1

، 09، العدد مجلّة الرسالة للدراسات والبحوث الإنسانیة، "النظام القانوني للمؤسسات الناشئة في الجزائر"رجاء أمدور، -2

.458، ص 2024جوان 
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وصولاً إلى المهام التنفیذیة والتنظیمیة التي تُمارسها في تسییر وتحضیر ومتابعة ملفات منح 

.العلامات، مما یُبرز بوضوح دورها كجزء لا یتجزأ من الجهاز الإداري للدولة

الفرع الثاني

اللجنة كهیئة استشاریة

"مؤسسة ناشئة"لامة یعد الطابع الاستشاري من الخصائص الجوهریة للجنة منح ع

فقد .، وهو ما یمیّزها من حیث حدود الصلاحیات القانونیة التي تمارسها"حاضنة الأعمال"و

المؤرخ في 254-20من المرسوم التنفیذي رقم 03حدّد المشرع الجزائري، من خلال المادة 

ات دراسة الطلب":، المهام المسندة إلى اللجنة، والتي تقتصر على2020سبتمبر 15

.1"المتعلقة بمنح العلامات وتقدیم اقتراحاتها بشأنها

ویفهم من هذا النص أن اللجنة لا تملك سلطة اتخاذ القرار، بل تؤدي دورًا استشاریًا 

صرفًا، إذ تقتصر وظیفتها على فحص الملفات المقدمة، والتحقق من مدى مطابقتها للشروط 

یة ترفع إلى الجهة المختصة، دون أن تكون والمعاییر التنظیمیة المعتمدة، ثم إعداد توص

من نفس المرسوم والتي تبین أن الوزیر المنتدب 02وهذا ما تؤكده المادة .ملزمة لها قانونا

المكلف باقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة هو صاحب الاختصاص في المصادقة على 

ة استشاریة داخل الهیكل وعلیه، فإن اللجنة تعتبر هیئ.2قرارات منح العلامة أو رفضها

.الإداري، تساهم في تهیئة القرار الإداري دون أن تتجاوزه إلى مرحلة التنفیذ أو الإلزام

ویهدف هذا التنظیم إلى ضمان خضوع عملیة منح العلامة إلى تقییم موضوعي ومنظم دون 

ائي في ید المساس بمبدأ التدرج في المسؤولیة داخل الإدارة، حیث تبقى سلطة القرار النه

السلطة الإداریة المختصة وفقًا لما یقرره القانون

.، مرجع سابق254-20، المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -1

.، المرجع نفسه02المادة -2
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اتخاذیستخلص من ذلك أن الطابع الاستشاري للجنة یكرس دورها من مكونات عملیة 

القرار الإداري دون أن ترتقي إلى مستوى الجهة الفاصلة فیه، وهو ما یمیزها عن الهیئات 

.التي تتمتع بسلطات تقریریة

"مؤسسة ناشئة"الإداري، تتمیز اللجنة الوطنیة بمنح علامة بالرغم من طابعها

.ببعد استشاري جوهري یُمثل جزءًا لا یتجزأ من طبیعتها"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و

هذا الفرع سیُسلط الضوء على الدور الاستشاري للجنة، مستندًا إلى المهام المحددة لها 

لى دراسة الطلبات وتقدیم الاقتراحات دون امتلاك بموجب المرسوم التنفیذي، والتي تقتصر ع

سنستكشف كیف تُسهم اللجنة في تهیئة القرار الإداري دون أن .سلطة اتخاذ القرار النهائي

تتجاوزه إلى مرحلة التنفیذ أو الإلزام، مما یُبرز توازنها الدقیق بین المساهمة الفنیة في التقییم 

.1لیة داخل الإدارةوالحفاظ على مبدأ التدرج في المسؤو 

"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"مؤسسة ناشئة"تُظهر اللجنة الوطنیة لمنح علامة 

هذا .طابعًا إداریًا واضحًا یتجلى في مرجعیتها التنظیمیة وتبعیتها المباشرة للسلطة التنفیذیة

بدءًا من تأسیسها الفرع سیتناول بالتفصیل الأبعاد التي تُؤكد كون اللجنة هیئة إداریة صرفة، 

بمرسوم تنفیذي ووضعها تحت وصایة الوزیر المنتدب المكلف باقتصاد المعرفة والمؤسسات 

الناشئة، وصولاً إلى المهام التنفیذیة والتنظیمیة التي تُمارسها في تسییر وتحضیر ومتابعة 

.للدولةملفات منح العلامات، مما یُبرز بوضوح دورها كجزء لا یتجزأ من الجهاز الإداري 

.145عبد الكریم بن بلقاسم، مرجع سابق، ص -1
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المطلب الثاني

للجنة منح علامة والإجرائیةالوظائف الفنیة 

"حاضنة الأعمال"و"مؤسسة ناشئة"

تتجلى أهمیة اللجنة من خلال ما تضطلع به من وظائف فنیة وإجرائیة تساهم في 

الفرع (وسیتطرق هذا المطلب إلى تحلیل الطابع التقني .تنظیم عملها وضمان فعالیتها

).الفرع الثاني(والطابع الإجرائي لعمل اللجنة )الأول

الفرع الأول

الطابع التقني لعمل اللجنة

المیزة الأساسیة في اللجنة تكمن في طبیعتها التقنیة، حیث تتمثل مهمتها في تقییم 

.لابتكاریة، ما یتطلب خبرات علمیة واقتصادیة ومیدانیةاملفات تتعلق بالمشاریع 

اء یمثلون الجامعات ومراكز البحث وخبراء في مجالات تتكون اللجنة من أعض

هذه ،1الابتكار والتكنولوجیا، بالإضافة إلى ممثلین عن حاضنات أعمال ومشرعات مشاریع

التركیبة توفر خلفیة علمیة ومهنیة ضروریة لتحلیل المشاریع من زاویة الجدوى والجدة 

.والابتكار، ولیس فقط من منظور إداري

:مشاریع المرشحة للعلامة أن تستوفي معاییر تقنیة دقیقة تتعلق بـ ویشترط في ال

درجة الابتكار في الفكرة أو المنتج.

البعد التكنولوجي المستخدم.

 نموذج الأعمال)Business Model.(

آفاق النمو والتوسع.

دًا تقنیًا وهذا العمل التقییمي یتطلب خبرة فنیة تتجاوز البعد الإداري، ما یمنح اللجنة بع

متخصصًا، وتكمن هنا وظیفتها في تقدیم تقییم علمي موضوعي لطبیعة المشاریع، ومدى 

.، مرجع سابق254-20من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -1
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استحقاقها للعلامة، كما تتولى أیضًا تحلیل عنصر قابلیة التطبیق في السوق المحلیة 

.والدولیة

الفرع الثاني

الطابع الإجرائي لعمل اللجنة

ده المرسوم التنفیذي، مما یضفي على تخضع أعمال اللجنة لتنظیم إجرائي دقیق یحد

.نشاطها طابعًا رسمیًا منظمًا

:تشمل هذه الإجراءات ما یلي

شروط تشكیل الملف من قبل المؤسسة المترشحة.

المدة الزمنیة لدراسة الطلب.

 النصاب، المداولات(شروط انعقاد اللجنة.(

كیفیة تحریر المحاضر.

 للمعنيإجراءات تبلیغ القرار النهائي

ومن المرسوم المذكور هذه الجوانب بالتفصیل، مما 09إلى 05وتحدد المواد من 

یكرس نوعًا من الحوكمة الإجرائیة التي تقلل من الطابع التقدیري، وتسهم في تعزیز وضمان 

كما أنّ هذا النظام یمكن الشفافیة والمساواة في المعاملة والنزاهة في معالجة الملفات

الطعن أو إعادة التقدیم بناءًا على معاییر واضحة، وهو ما یشكل ضمانة المؤسسات من

.1قانونیة للمعنیین

.، مرجع سابق254-20من المرسوم التنفیذي رقم 09إلى 05راجع المواد من -1
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الفصل الثاني

دور اللجنة الوطنیة لمنح علامة 

الجزائريمؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال

تلعب اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة دورًا محوریًا في تشخیص وترقیة 

بتكرة والمساهمة في تطویر بیئة المؤسسات الناشئة في الجزائر، مما یسهم في المشاریع الم

.تنشیط الاقتصاد الوطني ودعم الابتكار وریادة الأعمال

لیضع إطارًا قانونیًا خاصًا یهدف إلى دعم 2541-20وجاء المرسوم التنفیذي رقم 

ات واضحة ومحددة لهذا وترقیة المؤسسات الناشئة وتحفیز الابتكار، من خلال تخصیص آلی

أو "حاضنة أعمال"و"مؤسسة ناشئة"الغرض، وقد نصّت على إنشاء هیئة تتولى منح صفة 

لكل مؤسسة أو مشروع یستوفي الشروط المطلوبة، كما حدد المرسوم كیفیة "مشروع مبتكر"

.تصنیف هذه المؤسسات والمشاریع وفق معاییر دقیقة

محوریة في مسار تطویر المؤسسة، حیث یأخذ ویمثل هذا الإطار القانوني خطوة 

بعین الاعتبار عدة عناصر أساسیة، من أبرزها الدور المركزي للجنة الوطنیة المكلفة بمنح 

.صفة المؤسسة الناشئة وحاضنات الأعمال، كما فصّل المرسوم في تشكیلتها وصلاحیتها

:قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین

الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الأوّل یتناول تشكیلة اللجنة

.كیفیة سیر اللجنة ومهامهااللجنة الوطنیة وشروط تعیینهم و الجزائري بما یشمل أعضاء 

أما الثاني یتناول شروط وإجراءات منح العلامة، حیث یتمثل في دراسة هذه الشروط 

الطلب للحصول على العلامة قییم إجراءات تمؤسسة الناشئة وحاضنة الأعمال و لكلا من ال

.الفصل فیهاو 

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم -1
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المبحث الأول

تشكیلة ومهام اللجنة الوطنیة المانحة للعلامة

، تم تحدید كیفیة تشكیلة اللجنة الوطنیة 254-20بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

تتبع هذه اللجنة الوزیر المكلف ".حاضنة الأعمال"و"مؤسسة ناشئة"المكلفة بفتح علامة 

.ات الناشئة، ویقع مقرها بمدینة الجزائربالمؤسس

.وتتولى اللجنة مهامها من خلال تنفیذ مجموعة من المطالب والمهام المحددة

في هذا المبحث إلى تشكیلة اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة ناولسنت

لب المط(وسیر ومهام هذه اللجنة الوطنیة )المطلب الأول(وحاضنة الأعمال الجزائري 

)الثاني

المطلب الأول

تشكیلة اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائري

في إطار دعم إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتعزیز دورها في الاقتصاد 

الوطني، تم التركیز على تشجیع المبادرات الخاصة وترقیة روح المقاولة في الجزائر، وفي 

ر الحكومة الجزائریة في تطویر المؤسسات الناشئة وتعزیز الابتكار، تم إنشاء سیاق استمرا

، وتكون "حاضنة أعمال"، "مشروع مبتكر"و"المؤسسة الناشئة"لجنة وطنیة تتولى منح علامة 

الفرع (أعضاء وتتكون من،1هذه اللجنة تحت إشراف الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة

).الفرع الثاني(قا لشروطوفتعیینهمویتم ، )الأول

یهدف هذا المرسوم إنشاء لجنة ":، مرجع سابق، على ما یلي254-20من المرسوم التنفیذي رقم 01تنص المادة -1

"اللجنة الوطنیة"تدعى في صلب النص "حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"مؤسسة ناشئة"وطنیة لمنح علامة 

".لأعلى بالمؤسسات الناشئةوتحدید مهامها وتشكیلتها وسرها، تنشأ اللجنة الوطنیة لدى الوزیر ا
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الفرع الأول

أعضاء اللجنة الوطنیة

یترأس اللجنة الوزیر 1السالف الذكرن المرسوم التنفیذي م03طبقا لنص المادة 

:المكلف بالمؤسسات الناشئة أو ممثله، وتتشكّل من

.ممثّل عن الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة-

.الممثل عن وزیر المالیة-

.لوزیر المكلف بالتعلیم العالي والبحث العلميممثل عن ا-

.ممثل عن الوزیر المكلف بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة-

.ممثل عن الوزیر المكلف بالصناعة-

.ممثل عن الوزیر المكلف بالفلاحة-

.ممثل عن الوزیر المكلف بالصید البحري والمنتجات الصیدلیة-

.الطاقوي والطاقات المتجددةممثل عن الوزیر المكلف بالانتقال-

.ممثل عن الوزیر المكلف بالرقمنة-

مع الإشارة إلى أن الأعضاء التي تم ذكرهم سابقًا یتم تعیینهم وفق القرار الوزاري لمدة 

ثلاث سنوات قابلة للتجدید من طرف الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة وفق اقتراح الوزراء 

.الذین یتبعونهم

04تخلافهم في حالة غیابهم، وأكد على ذلك المرسوم التنفیذي في المادة ولا یمكن اس

":منه على أنه یجب أن یتمتع ممثل كل وزیر بتجربة مهنیة كافیة في قطاعات الابتكار                             

."أو التكنولوجیات الجدیدة

ئم، حیث یتم من نفس المرسوم التنفیذي عضو آخر دا05كما أضافت المادة 

اختیاره من طرف اللجنة الوطنیة لیقدم ید المساعدة في نشاطها عند الحاجة، ویمكن أن 

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم -1
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یكون إمّا هیئة لها مكتسبات أو شخص ذو مهارات وتجربة كافیة في میدان الابتكار 

.1تحتاجها منه اللجنةإلىوالتكنولوجیات الجدیدة، أو في مجال المساعدة 

الفرع الثاني

ین أعضاء اللجنة الوطنیةشروط تعی

الإجراءات المتعلقة بتعیین 254-20بیّن الفصل الثالث من المرسوم التنفیذي رقم 

أعضاء اللجنة الوطنیة لمنح علامة المؤسسة، إضافة إلى الشروط الواجب توفرها فیهم، 

:وذلك على النحو الآتي

لف بالمؤسسات الناشئة، الجهة المخولة بتعیین أعضاء اللجنة الوطنیة هي الوزیر المك

حیث یتم التعیین بموجب قرار إداري یصدر بناءًا على اقتراح منه، ویصادق علیه الوزیر 

.الأول

 سنوات، قابلة للتجدید، ولم یرد في المادة الثالثة من )03(تحدد مدة العضویة بثلاث

ن العهد، ما یعني أن العضویة غیر محصورة بعدد معین م،2المرسوم حد أقصى للتجدید

.شریطة اِستیفاء شروط التعیین مجددًا والموافقة علیها

 كما نصت المادة ذاتها على عدم إمكانیة إنهاء عضویة أحد الأعضاء إلا في حالات

.محددة، أهمها الغیاب غیر المبرر أو الحالات القانونیة التي تستوجب ذلك

 المرسوم على ضرورة أن أما بخصوص شروط التعیین، فقد نصت المادة الرابعة من

یتمتع العضو المقترح بخبرة مهنیة ذات صلة بقطاعات الابتكار أو التكنولوجیا الحدیثة، 

.3أو في مجالات دعم ریادة الأعمال وحاضنات المؤسسات الناشئة

.، مرجع سابق254-20ن المرسوم التنفیذي رقم م05المادة -1

.، المرجع نفسه254-20من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -2

.، المرجع نفسه254-20من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -3



الفصل الثاني                                دور اللجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائري                

-24-

وعلیه، یبرز المرسوم أهمیة الكفاءة والخبرة في المجالات المذكورة كشرط أساسي 

دون التقید بعدد محدد من فترات العضویة، مما یمنح مرونة في لتعیین أعضاء اللجنة،

.تجدید المهام وفقا للكفاءة والاستحقاق

المطلب الثاني

سیر ومهام اللجنة الوطنیة 

هو تنظیم إلى تحقیقها254-20المرسوم التنفیذي من بین الأهداف التي یسعى 

مهامها حیث فضلا عن ، )الأولالفرع(عمل اللجنة الوطنیة من خلال تحدید آلیة سیرها 

.)الفرع الثاني(تعتبر أساسًا الجهة المكلفة بمنح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال

الفرع الأول

سیر اللجنة الوطنیة 

من المرسوم كیفیة سیر عمل اللجنة الوطنیة، وتنظیم 10إلى 05حددت المواد 

:لياجتماعاتها وآلیة اتخاذ القرارات على النحو التا

 من المرسوم على أن اللجنة تجتمع مرتین على الأقل في الشهر، في 061تنص المادة

دورات عادیة كاملة، وذلك لدراسة ملفات طلب العلامة، ویمكن للجنة أن تعتقد دورات 

.غیر عادیة بناءً على استدعاء من رئیسها إذا دعت الحاجة ذلك

 حیة دعوة أعضائها لاجتماع غیر عادي، أیضًا، یملك رئیس اللجنة صلا06وفق المادة

ویُشترط حضور الأغلبیة لاتخاذ القرارات، وتُعقد هذه الاجتماعات أیضًا في حال وجود 

.من المرسوم التنفیذي25مخالفات أو عدم احترام الالتزامات المحددة في المادة 

ل عدم اكتمال لا تعتقد مداولات اللجنة إلا بحضور أغلبیة الأعضاء على الأقل، وفي حا

.النصاب، یُعاد استدعاء الأعضاء خلال ثمانیة أیام، ویعقد الاجتماع بمن حضر

على الأقل في "تجتمع اللجنة الوطنیة مرتین"، مرجع سابق، على 254-20من المرسوم التنفیذي 06تنص المادة -1

الشهر، كما یمكن أن تجتمع في دورة غیر عادیة بناء على استدعاء من رئیسها، یعد رئیس اللجنة الوطنیة جدول 

".الأعمال، ویحدد تاریخ الاجتماعات
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1یحدد رئیس اللجنة جدول الأعمال وتاریخ الاجتماعات.

، تصادق اللجنة الوطنیة على 2542-20من المرسوم التنفیذي رقم 07وفي المادة 

ویفترض .حدید الجهد المكلفة بإعدادهنظامها الداخلي خلال أول اجتماع لها، دون اشتراط ت

أن یُحال إعداد النظام الداخلي إلى الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة، وذلك لتمكن 

مصالحه من ضبط جدول الأعمال وتحدید رزنامة الاجتماعات على أن تتخذ اللجنة قرارتها 

+50(بأغلبیة أعضائها الحاضرین  %1.(

تجمع اللجنة لدراسة الطلبات المتعلقة بمنح ،3رسوممن نفس الم08كما تشیر المادة 

وذلك بحسب طبیعة الملفات "حاضنة أعمال"، أو "مشروع مبتكر"، أو "مؤسسة ناشئة"علامة 

وتُقیم هذه الطلبات وفقُا لمعاییر موضوعیة، ویمكن رفضها إذا لم تستوفي .المعروضة علیها

.الشروط القانونیة والتنظیمیة

.اللجنة قانونیة إذا حضرها على الأقل نصف أعضائها زائد واحدتعتبر اجتماعات 

.وفي حال عدم اكتمال النصاب، یتم برمجة جلسة جدیدة بتاریخ لاحق

وفي حالة تساوي الأصوات، یرجّح صوت رئیس اللجنة، وتحرر محاضر الاجتماعات 

، تتولى أمانة من قبل أمانة اللجنة، وتوقع من طرف الرئیس، ثم تؤشر من الوزیر المختص

اللجنة، تحت إشراف الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة، كافة المهام الإداریة المرتبطة 

.4بتنظیم أعمال اللجنة

في دعم تنافسیة المؤسسات الصناعیة الجزائریة، دراسة حالة حاضنة أعمال،جغذالي نجاة، دور المؤسسات الناشئة-1

.32، ص 2020جامعة المسیلة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، 

لي خلال تصادق اللجنة الوطنیة على نظامها الداخ"، سالف الذكر، 254-20من المرسوم التنفیذي 07تنص المادة -2

".اجتماعها الأول

تداول اللجنة الوطنیة على الخصوص فیا "، سالف الذكر، على 254-20من المرسوم التنفیذي 08تنص المادة -3

للمؤسسات الحدیثة المبتكرة، منح علامة مبتكر لأصحاب المشاریع المبتكرة الذي "مؤسسة ناشئة"منح علامة :یأتي

".حاضنة أعمال"، و"مشروع مبتكر"سسة ناشئة، ولم ینشئوا مؤسسة بعد رفض منح مؤ 

تدابیر دعم المؤسسات الناشئة والابتكار في الجزائر، قراءة في أحكام المرسوم "عبد الرحمن لمین، سامیة حساین، -4

، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، المجلد مجلة البحوث في العقود وقانون الأعمال، "254-20التنفیذي رقم 

.03، ص 2020، 02، العدد 05
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الفرع الثاني

مهام اللجنة الوطنیة

الموافق 1441شوال 22المؤرخ في 254-20بموجب أحكام المرسوم التنفیذي رقم 

ثانیة منه، تُسند إلى اللجنة الوطنیة لمنح العلامة المهام سیما المادة ال، ولا2020یونیو 14لـ 

:التالیة

:منح العلامات التالیة-1

 مؤسسة ناشئة"علامة"(Label startup):

تُعدّ حاضنات الأعمال مؤسسات قانونیةتمنح للمؤسسات الحدیثة والمبتكرة، حیث 

الداعمة للمستثمرین الصغار، مستقلة، تنُشأ خصیصًا لتقدیم حزمة من التسهیلات والخدمات 

ویكمن الهدف الأساسي .لاسیما أولئك الذین یباشرون في تأسیس مؤسسات صغیرة أو ناشئة

من هذه الحاضنات في مرافقة هؤلاء المستثمرین خلال مرحلة الانطلاق، من خلال تمكینهم 

حددة غالبًا ما من تجاوز التحدیات الأولیة المرتبطة بالبدایة، وذلك عبر دعم یمتد لفترة م

وتختلف طبیعة هذه المؤسسات من حیث التبعیة، إذ یمكن أن تكون .تتراوح بین سنة وسنتین

حاضنات عمومیة تابعة للدولة، أو حاضنات خاصة، أو حتى ذات طابع مختلط یجمع بین 

.1القطاعین العام والخاص

مشروع مبتكر"علامة"(Label projet Innovant):

حاضنة تعمل و ،2شاریع المبتكرة الذین لم ینشأو مؤسسة بعدتمنح لأصحاب الم

الابتكار بالاعتماد على التكنولوجیا و التقنیات الحدیثة بتحویل الأعمال في مجال الریادة و 

الأفكار التي یرسمها المستحدثة والجدیدة بالاعتماد على التكنولوجیا والتقنیة الحدیثة عبر 

، مدخلة في ملتقى دولي حول رالمتوسطة في الجزائالتنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة و ، استراتیجیاتمنیرة سلامي-1

.08، ص2012افریل 19/18ضرورة المرافقة، أیام للشباب في الجزائر بین الثقافة و التوجه للمقاولاتي 

:للمزید من التفاصیل راجع-2

Karl Dalex , Incubateurs, Start-up et partenariats, Thèse de Doctorat, Ecole Doctorale

Augustin Cournot, Université de Strasbourg, France 2020,p. 35.
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ل البشري إلى منتجات مبتكرة وجدیدة قادرة على المنافسة یرسمها العقتحویل الأفكار التي

الابتكار التراكمي ، :في ظل تزاید وتیرة التقدم التقني والتكنولوجي بین ثلاث أنواع الابتكار 

.1الابتكار الجذري، الابتكار الجزئي

 حاضنة أعمال"علامة")Label Incubateur(:

یكون مؤهلا للحصول على ":254-20رقممن المرسوم التنفیذي21تنص المادة 

كل هیكل تابع للقطاع العام أو القطاع الخاص أو بالشراكة بین "حاضنة أعمال"علامة 

یقترح دعما للمؤسسات الناشئة وحاملي المشاریع المبتكرة .القطاع العام والقطاع الخاص 

.2"فیما یخص الایواء والتكوین وتقدیم الاستشارة والتمویل

.م في تشخیص المشاریع المبتكرة وترقیتهاالإسها-2

.المشاركة في ترقیة النظام البیئي للمؤسسات الناشئة-3

من ذات المرسوم، والتي خولت 11كما تضاف إلى هذه المهام، ما ورد في المادة 

، "مؤسسة ناشئة"اللجنة تحدید الشروط القصوى الواجب توفرها لدى المؤسسات طالبة علامة 

.على النحو المبین في الفقرة الثالثة من المادة المذكورةوذلك 

من المرسوم ذاته على خضوع حاضنات 25وفي إطار ممارسة الرقابة، نصت المادة 

الأعمال الحاصلة على العلامة لرقابة دائمة من قبل اللجنة الوطنیة، كما خول المشرع للجنة 

، في حال الإخلال "اضنة أعمالح"صلاحیة تجمید أو سحب علامة 30بموجب المادة 

.25بالالتزامات المنصوص علیها في المادة 

على اللجنة، في حالة اتخاذ قرار التجمید 30وقد أوجبت الفقرة الثانیة من المادة 

.3تبریر هذا القرار وإبلاغ المعني إلكترونیا

، "دور حاضنات الأعمال الجامعیة في مرافقة المشاریع الابتكاریة و إنشاء المؤسسات الناشئة"عبد الحكیم بیصار، -1

.390-389، ص ص 02،2022، العدد 06، المجلدلة أفاق وعلوم الإدارة والاقتصادمج

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم -2

.، مرجع نفسه254-20مرسوم تنفیذي رقم-3
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قط تخص ف30إلى أن هذه الصلاحیات المنصوص علیها في المادة الإشارةوتجدر 

مشروع "أو "مؤسسة ناشئة"، دون غیرها من العلامات كعلامة "حاضنة أعمال"علامة 

".مبتكر

منح العلامة، فإن اللجنة الوطنیة تقوم بنشر قرارات المنح عبر إجراءاتوفیما یخص 

20البوابة الإلكترونیة المخصصة للمؤسسات الناشئة، وذلك وفقا لما نصت علیه المادتان 

.1وم التنفیذي سالف الذكرمن المرس28و

لعدد محدود من التسمیات )Label(“التصنیف”في القانون الفرنسي، یُمنح مصطلح 

على موقع 2012وقد تم إحصاء ثلاثة عشر تصنیفًا حتى نهایة شهر أوت .فقط

”Légifrance“.المباني ذات ”، “الأداء الطاقوي العالي”:ومن بین هذه التصنیفات نذكر

Label“، و“مؤسسة التراث الحي”، “در البیولوجیةالمصا Rouge“.

بهذه الثلاثة عشر تسمیة، إلا أن “التصنیف”ومع أن القانون یقیّد استخدام مصطلح 

كل وزارة تستخدمه للإشارة إلى مجموعة واسعة من المنتجات، أو الخدمات، أو المؤسسات، 

للجنة الوطنیة للمعلومات “تقانون المعلومات والحریا”كما تسمح .أو المتخصصین

.2بمنح تصنیفات لبعض المنتجات أو الإجراءات(CNIL)والحریات

، أعمال الملتقى "دور الدولة الوطنیة في منح علامة المؤسسة الناشئة وحاضنات أعمال"دریس كمال فتحي، -1

فیفري 71المؤسسات الناشئة والحاضنات، كلیة العلوم والحقوق السیاسیة، جامعة الوادي، یوم :لالوطني حو 

63، ص 2007

2-Arnaud Gautier, La labellisation comme dispositif d’appropriation de la RSE, Thèse de

Doctorat, Ecole Doctorale Sciences Economiques et de Gestion, Université Jean

Monnet, Saint-Etienne, France, 2015, p. 33.
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المبحث الثاني

شروط وإجراءات منح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائري

انطلاقا من التوجه الوطني نحو تعزیز بیئة الابتكار ودعم الاقتصاد المبني على 

من قبل "حاضنة الأعمال"وعلامة "علامة مؤسسة ناشئة"لیة منح المعرفة، تم اعتماد آ

.السلطات الجزائریة

وتندرج هذه الخطوة ضمن سیاسة ترمي إلى تشجیع المبادرات الریادیة، وتحفیز إنشاء 

مشاریع جدیدة ذات قیمة مضافة، كما تهدف العلامة إلى إبراز خصوصیة هذه المؤسسات 

الدعم والمرافقة المخصصة لها، ویمنح هذا الاعتراف الرسمي وتسهیل استفادتها من برامج 

).المطلب الثاني(وإجراءات محددة،)المطلب الأول(خاصةوفق شروط

المطلب الأوّل

مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائريشروط منح علامة

أداة لدعم المشاریع، وللحصول علیها "حاضنة الأعمال"و"مؤسسة ناشئة"تعد علامة 

یجب أن تستوفي المؤسسة شروطًا معینة، أبرزها حداثة التأسیس، النشاط الابتكاري، 

وتهدف هذه العلامة إلى دعم وترقیة المؤسسات الناشئة والمساهمة .والاستقلالیة القانونیة

(مؤسسة ناشئة"ونجد إذا شروط منح علامة .الفعالة في تنمیة ریادة الأعمال الوطنیة الفرع "

.)الفرع الثاني(ط منح علامة حاضنة للأعمال وشرو )الأول

الفرع الأول

شروط منح علامة مؤسسة ناشئة

إلا عند استیفاء مجموعة من المعاییر المرتبطة "مؤسسة ناشئة"لا یمكن منح علامة 

على ،2541-20رقم من المرسوم التنفیذي11بالمؤسسة طالبة العلامة، إذ تنص المادة 

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم من 11المادة -1
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، 1اسیة في المؤسسة لتكون مؤهلة لتقدیم طلب الحصول على العلامةضرورة توفر معاییر أس

:وتتمثل فیما یلي

العمر القانوني للمؤسسة:أولا

سنوات، غیر أن هذا الشرط یمكن تجاوزه في )08(ألا یتجاوز عمر المؤسسة ثماني 

ا كانت سیما إذمبتكرة أو نموذج أعمال جدید، لاحال قدمت المؤسسة منتجًا مبتكرًا أو خدمة

أما في حال عدم توفر هذا الابتكار، فلا یعتد بالطلب .تساهم في تسویق السلع أو الخدمات

.الذي یتجاوز هذا الحد الزمني ولا یعترف به

ار كمحور رئیسي في نشاط المؤسسةالابتك:ثانیا

تعتمد أهلیة المؤسسة للحصول على العلامة على مدى تمیزها في تقدیم منتجات، أو 

، أو نموذج أعمال مبتكر، ویفهم من الابتكار هنا لیس فقط الابتكار التكنولوجي، خدمات

.2وإنما یشمل كذلك طرق تقدیم الخدمات أو التفاعل مع السوق المستهدف

Stewart.David(ستیوارت .یفید دبلیومنكلیشیرو  W( هو باحث أمریكي

Qin(تشین زهاو ، عمالمتخصص في التسویق وسیاسات التسویق العامة ونماذج الأ

Zhao( إستراتیجیات السوق،ونماذج ، التسویق الإلكترونيهو باحث وبروفسور في مجالات

إلى أن نموذج الأعمال یمثل بیانًا یوضح الأسلوب ، الأعمال المرتبطة بالاقتصاد الرقمي

التي تتبعه المؤسسة في تأمین مصادر التمویل وضمان استدامة الأرباح على المدى 

وتستخدم هذه النماذج كأدوات تحلیلیة لوصف وتصنیف الأنشطة التجاریة، لا سیما .لطویلا

كما یعتمد علیها المدیرون لاستكشاف إمكانیات التطویر المستقبلیة .في مجال زیادة الأعمال

"وصفات استراتیجیة"وتعزیز القدرة التنافسیة، وتعد نماذج الأعمال، في هذا السیاق، بمثابة 

، كلیة مجلة البحوث والدراسات المعاصرة، "التنظیم القانوني للجنة الوطنیة لمنح علامة مؤسسة ناشئة"عتو الموسوس، -1

.71، ص 2021، 01عدد ، ال01الحقوق، جامعة غلیزان، المجلد 

.71مرجع نفسه، ص العتو الموسوس، -2
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إضافة إلى .النزعة الابتكاریة في توجیه قراراتهم الإداریةأن یستفید منها المدیرون ذویمكن 

.1ذلك، تدرج هذه النماذج أحیانًا ضمن الأطر المحاسبیة بهدف إعداد التقاریر المالیة العامة

الابتكار والفكرة الجدیدة:ثالثا

لا یشترط أن تكون هذه ، یجب على المؤسسة تقدیم فكرة مبتكرة، و إضافة إلى ما سبق

الفكرة جدیدة على مستوى وطني فقط، بل یمكن أن تكون مأخوذة من بیئة دولیة ومطوّرة بما 

.یناسب السّیاق المحلي

التمویل:رابع

یجب ألا یتجاوز رقم الأعمال السنوي الحد الذي تحدّده اللجنة الوطنیة، كما یجب أن 

ومن .شاط المطلوب لا المؤسسة بصفة عامةیكون التمویل موجهًا لدعم المشروع أو الن

:المهم أن یكون مصدر التمویل مستندًا إلى إحدى الحالات التالیة

تمویل ذاتي من قبل المؤسسة.

تمویل من خلال صندوق استثمار معتمد.

تمویل مقدم من مؤسسة أخرى حاصلة على علامة مؤسسة ناشئة.

من قبل أفراد لا یتمتعون باعتبارات مالیة ولا یقبل في هذا السیاق أن یقدم الطلب 

ففي كثیر من .موثوقة، خاصة في حال عدم قدرة صاحب الفكرة على تأمین التمویل الكافي

الأحیان یكون مبتكر الفكرة طالبًا جامعیًا لا یمتلك رأس المال الضروري لذلك، یشترط أن یتم 

.2المشروعتقدیم رأس المال من قبل جهة معتمدة لضمان استمراریة 

إمكانیات النمو:خامسا

ینبغي أن تظهر المؤسسة مؤشرات نمو قویة وقابلة للقیاس، سواء من خلال البنیة    

ویعتمد على هذه الإمكانیات لتقییم .أو الكفاءة التشغیلیة أو من خلال رؤیة واضحة للتوسّع

.72عتو الموسوس، مرجع سابق، ص -1

.72مرجع نفسه، ص العتو الموسوس، -2
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.1مدى أهلیة المؤسسة للحصول على العلامة

عدد العمال:سادسا

عاملاً، وهو نفس الشرط المطبق في 250ط ان لا یتجاوز عدد عمال المؤسسة یشتر 

تعریف المؤسسة المتوسطة، كما ینبغي التنویه إلى أن هذا الشرط لا یقبل التجاور بأي حال، 

.2خلافا لما یعتقد في بعض الأوساط

أن تكون المؤسسة خاضعة للقانون الجزائري، وهو معیار إقلیمي فصلت فیه أحكام

القانون التجاري وألزمت على كل مؤسسة تنشط داخل التراب الوطني بالخضوع للقانون 

.3الجزائري

 مؤسسة ناشئة"أن تتوفر في المؤسسة المتقدمة لطلب علامة 11اشترطت المادة"

ویمكن للجنة الوطنیة التأكد من ذلك من خلال .إمكانیات نمو كبیرة تعكس كفاءتها

لب العلامة، خاصة ما یتعلق بالوضعیة المالیة للمؤسسة، وخطط الوثائق التي یقدمها طا

.أعمالها، ومؤهلات الفریق من حیث الكفاءة والخبرة

شروط منح علامة 254-20وفي هذا السیاق، فقد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

إذ یتعین تقدیم طلب الحصول على هذه العلامة عبر البوابة الإلكترونیة.مؤسسة ناشئة بدقة

ویتم الرد على الطلب خلال مدة لا تتجاوز ثلاثین .الوطنیة، مرفقًا بجمیع الوثائق المطلوبة

"مشروع مبتكر"كما یمكن تقدیم طلب للحصول على علامة .یوما من تاریخ الإیداع)30(

.بنفس الطریقة

م، تم 2020سبتمبر 15الصادر في 254-20وفقا لنص المرسوم التنفیذي رقم 

، وتحدید "الحاضنات"و"المشاریع المبتكرة"، و"الشركات الناشئة"جنة الوطنیة لتسمیة إنشاء الل

.72عتو الموسوس، مرجع سابق، ص -1

.73مرجع نفسه، ص -2

ال ودور اللجنة الوطنیة في منحها بالطیب دلیلة، بن كادي نسرین، النظام القانوني للمؤسسات الناشئة وحاضنات الأعم-3

، ص 2022-2021العلامة، مذكرة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

64.
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وتمنح علامة مشروع مبتكر لأي شخص طبیعي أو .مهامها وتكوینها وتنظیم عملها

مجموعة أشخاص یقدمون مشروعاً یهدف إلى الابتكار، ویتم ذلك من خلال تقدیم طلب عبر 

.مرفقًا بالوثائق المطلوبةالبوابة الإلكترونیة الوطنیة،

ویلاحظ من الشروط والمعاییر السابقة أن منح علامة مؤسسة ناشئة یعتمد على تقییم 

قدرتها على التوسع والنمو إلىشامل، یشمل الجانب المالي والبشري للمؤسسة، بالإضافة 

"كما یراعى مدى إمكانیة تحقیق ذلك من خلال ما یسمى بـ.السریع ، "مو الكبیرإمكانیات الن:

وهو معیار لم یتم تحدیده بدقة بما أنه یقوم أساسًا على توقعات تتعلق بقیمة المنتج أو 

الخدمة أو الفكرة المبتكرة، ومدى نجاحها في السوق، فإنه من الصعب التحقق من هذا النمو 

.1بشكل دقیق

رة لتمثل لقد شارك العدید من الطلبة في ولایة تیزي وزو في تطویر أفكارهم المبتك

فيا جدیدًا للأعمال یعتمد على الابداع والتمیز في تقدیم خدمات، ومن بعض الأمثلة نموذج

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة لجامعة مولود معمري هناك مشاریع المؤسسات الناشئة 

:منهم"مؤسسة ناشئة"وسمالمتحصلة على 

أیت :من إعداد الطالب:نونیةمنصة رقمیة لتقدیم الخدمات القا:مشروع مبتكر بعنوان-

Himay:إسم المنصة هو :أعمر جعفر Services

حمیش ماسیل :من إعداد الطالبین:وكالة عقاریة عبر الأنترنت :مشروع مبتكر بعنوان-

Mbata:إسم الوكالة العقاریة هو:و واضح مالك

ئریة إنشاء تطبیق رقمي لعرض وتسویق لمنتجات الجزا:مشروع مبتكر بعنوان-

:، إسم التطبیق هو(alfa)ونبتة الحلفاء (Bambou)المصنوعة من الخیزران 

-Qfifat DZ مولا لیزا:، من إعداد الطالبة

المؤسسات "كتاب جماعي بعنوان حددت نمو المؤسسات الناشئة، ، محمد هاني، عمرو هاني، عوامل و مولود قنوش-1

-غیرة والمتوسطة في التطویر المحليمخبر المؤسسات الص،"اش الاقتصادي في الجزائرالناشئة ودورها في الانع

.67ص ن،.س.دجامعة محمد أكلي، البویرة،  
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الفرع الثاني

شروط منح علامة حاضنة الأعمال

15المؤرخ في 254-20طبقا لأحكام الفصل السادس من المرسوم التنفیذي رقم 

، فإن منح هذه "حاضنة الأعمال"یفیات منح علامة ، الذي یحدد شروط وك2020سبتمبر 

:من الرسوم التنفیذي21العلامة یخضع للشروط حسب ما نصت علیه المادة 

هلیة الترشح للحصول على العلامةأ:أولا

یجوز لكل هیكل تابع للقطاع العام أو الخاص، والمختلط، أن یتقدم بطلب للحصول 

ن یثبت تقدیم دعم فعلي للمؤسسات الناشئة وحاملي ، بشرط أ"حاضنة الأعمال"على علامة 

:المشاریع المبتكرة، ویتمثل هذا الدعم في توفیر خدمات

الإیواء

التكوین

الاستشارة

التمویل

والتقنيالإداريلف مال:ثانیا

یجب على الجهة الطالبة للعلامة إرفاق طلبها بمجموعة من الوثائق المنصوص 

.، وعلى وجه الخصوص2541-20رقمرسوم التنفیذيممن ال22علیها في المادة 

لطط التهیئة المفصل لحاضنة الأعمامخ

قائمة المعدات والتجهیزات الموضوعیة تحت تصرف المؤسسات المحتضنة

بیان بالخدمات المقدمة من طرف الحاضنة

برامج التكوین والتأطیر المقترحة

مرافقة المؤسسات الناشئةوثائق تثبت خبرة الجهة طالبة العلامة في مجال

قائمة بالمؤسسات التي تم احتضانها سابقًا

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم من 22المادة -1
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المؤهلات البشریة:ثالثا

یشترط أن یكون مستخدمو الجهة المرشحة من ذوي الكفاء، والتأهیل والخبرة المهنیة 

.اللازمة في مجال دعم ومرافقة المؤسسات الناشئة

الالتزامات الجوهریة للحاضنة:رابعا

:الحاضنة الحاصلة على العلامة بتنفیذ الالتزامات التالیةتتعهد 

تكوین حاملي المشاریع ومستخدمیهم في مجالات التسییر والادارة والالتزامات القانونیة.

مرافقة حاملي المشاریع في جمیع مراحل إنشاء المؤسسة.

 استراتیجیات تقدیم الدعم في إعداد مخطط الأعمال، ودراسات السوق، وخطط التحویل، و

.الانتشار

 كقاعات الاجتماعات، تجهیزات (توفیر فضاءات عمل مهیأة ووسائل لوجستیة مناسبة

).الإعلام الآلي، الأنترنت عالي التدفق، وغیرها

امتیازات منح العلامة:خامسا

لحاملها الحق في الاستفادة من تدابیر الدعم والمرافقة "تخول علامة حاضنة الأعمال

دولة خلال فترة الحضانة، لاسیما من خلال توطین الشركات الناشئة في من طرف ال

.1الفضاءات التابعة للحاضنة

آلیات الرقابة:سادسا

تخضع الحاضنات الحاصلة على العلامة لرقابة مستمرة من طرف اللجنة الوطنیة 

بالالتزامات المنصوص علیها إمكانیة تجمید أو سحبإخلالالمختصة، ویترتب عن أي 

.العلامة

حاضنة "لامة یكون مؤهلاً للحصول على ع"، سالف الذكر، على 254-20من المرسوم التنفیذي 21نصت المادة -1

، كل هیكل تابع للقطاع العام أو القطاع الخاص أو بالشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص، یقترح دعمًا "أعمال

".للمؤسسات الناشئة وحاملي المشاریع المبتكرة فیما یخص الإیواء والتكوین وتقدیم الاستشارة والتحویل
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22للمؤسسات، وفقًا لأحكام المادتین "حاضنة الأعمال"تم تحدید شروط منح صفة 

وقد فتح المجال أمام مختلف الهیاكل، سواء التابعة 2541-20من المرسوم التنفیذي 23و

.للقطاع العام أو الخاص أو ضمن شراكة بینهما، لتقدیم مقترحات لدعم المؤسسات الناشئة

ة إلى أن المؤسسات الخاصة مطالبة بإرفاق وثائق إضافیة ضمن ملف وتجدر الإشار 

.2الترشح، عند تقدیم الطلب عبر البوابة الإلكترونیة المخصصة لذلك

إلى اللجنة الوطنیة عبر البوابة "حاضنة الأعمال"تقدم طلبات الحصول على علامة -أ

ن هذه الطلبات مرفقة الإلكترونیة الوطنیة الخاصة بالمؤسسات الناشئة، ویجب أن تكو 

:بجملة من الوثائق التي سنذكرها فیما یلي

مخطط تهیئة مفصل لحاضنات الأعمال.

قائمة المعدات التي تضعها تحت تصرف المؤسسات الناشئة والتي یتم احتضانها.

تقدیم مختلف الخدمات التي توفرها حاضنة الأعمال.

ضنة الأعمالتقدیم مختلف برامج التأطیر التي تقترحها حا.

السیرة الذاتیة لمستخدمي حاضنة أعمال والمكونین والمؤطرین.

قائمة المؤسسات الناشئة التي تم احتضانها إن وجدت.

بالإضافة إلى الوثائق المذكورة، یتعین على حاضنات الأعمال التابعة للقطاع الخاص -ب

:تقدیم الوثائق التالیة

ریف الجبائي والإحصائينسخة من السجل التجاري وبطاقة التع.

نسخة من القانون الأساسي للشركة.

 شهادة الإنخراط في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیةCNAS مرفقة بقائمة

.اسمیة للأجراء

.، مرجع سابق254-20ذي ، من المرسوم التنفی23و22أنظر المادتین -1

رابح جواد عادل، عبید لعرج عماد الدین، النظام القانوني للمؤسسات الناشئة في الجزائر، مذكرة ماستر، كلیة الحقوق، -2

.58، ص 2023-2022جامعة بلحاج بوشعیب، عین تیموشنت، الجزائر، 
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 شهادة الانخراط في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة الغیر الأجراء

CASNOS.

1نسخة من الكشوف المالیة للسنة الجاریة.

المطلب الثاني 

إجراءات منح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة الأعمال الجزائري

وفقًا لأحكام المرسوم "حاضرة الأعمال"و"مؤسسة الناشئة"تحدد إجراءات منح علامة 

الأولى تتعلّق بكیفیة :، حیث تمر هذه العملیة بمرحلتین أساسیتین254-20التنفیذي رقم 

مة، والثانیة تخص آلیات الفصل فیه من قبل الجهات تقدیم طلب الحصول على العلا

.المختصة

الفرع الأول

تقدیم طلب الحصول على العلامةإجراءات

4222-21المعدل والمتم بالمرسوم التنفیذي 254-20یُعد المرسوم التنفیذي رقم 

د إلى ، حیث عه"حاضنة الأعمال"أو "مؤسسة ناشئة"الإطار القانوني المنظم لمنح علامتي 

استنادًا إلى اللجنة الوطنیة بمهمة استقبال ودراسة الطلبات المقدمة إلكترونیا والبث فیه

ووفقًا لشروط ومعاییر دقیقة، سواء تعلق الأمر بطلب أولي أو طلب تجدید أو ةالوثائق المرفق

.إعادة نظر

دائرة البحوث ، "254-20ام المرسوم التنفیذي المؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال وفقًا لأحك"بوصوفة الزهرة، -1

، ص ص 2023، تیبازة، 02، العدد 07، المركز الجامعي عبد االله مرسلي، المجلد والدراسات القانونیة والسیاسیة

135-136.

15المؤرخ في 454-20، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2021نوفمبر 4مؤرخ في 422-21مرسوم تنفیذي رقم -2

، "حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"مؤسسة ناشئة "والمتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمنح علامة 2020مبر سبت

.2021نوفمبر 04، الصادر في 84ج عدد .ج.ر.وتحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها، ج
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إجراءات منح علامة مؤسسة الناشئة:أولا

مة عبر البوابة الإلكترونیة الوطنیة، وتُوجه مباشرة تُودع طلبات الحصول على العلا

ویُشترط أن یرفق الطلب بالوثائق التي تثُبت .إلى اللجنة الوطنیة المخولة بمنع العلامة

من المرسوم 23و22استیفاء المعاییر القانونیة والتنظیمیة، المنصوص علیها المواد 

"التي تنص على4222-21م التنفیذي من المرسو 08، و المادة 2541-20رقم التنفیذي

علامة مؤسسة ناشئة تقدیم طلب عبر البوابة یتعین على المؤسسة الراغبة في الحصول على 

."الالكترونیة الوطنیة للمؤسسات الناشئة 

:تمثل الوثائق المطلوب فیما یليتو 

،نسخة من السجل التجاري وبطاقة التعریف الجبائي

سي للشركة،نسخة من القانون الأسا

الخدمة وجوائب الابتكار فیه،/عرض مفصل للمنتوج

،ذنسخة من الحسابات الاجتماعیة للمؤسسات التي لها أكثر من سنة من الوجود

،السیر الذاتیة لمؤسسي الشركة

:عند الاقتضاء ویضاف 

كل وثیقة ملكیة فكریة،-

أي جائزة أو مكافأة متحصل علیها،-

.سین لتحصلون على شهادة الدكتوراهمن الشركاء المؤسوثیقة تثبت أن نصف أو أكثر-

".حاضنة أعمال"شهادة تحضین متحصل علیها من طرف حاضنا أعمال لها علامة -

".مشروع مبتكر "علامة -

على الأقل، من رقم الأعمال تنفق في مجال البحث %15وثیقة تثبت أن نسبة -

والتطویر،

.، مرجع سابق254-20مرسوم تنفیذي رقم -1

.، مرجع سابق422-21مرسوم تنفیذي رقم -2
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.1"عرض إثبات تصمیم أو نموذج أولي-

منح علامة حاضنة الأعمالإجراءات:اثانی

حاضنة "بالمقارنة مع شروط منح علامة المؤسسة الناشئة، فإن شروط منح علامة 

تتطلب وثائق تفصیلیة أكثر، بالنظر إلى طبیعة دور الحاضنة في دعم المؤسسات "الأعمال

.الناشئة ومرافقتها

:ومن بین أهم الوثائق المطلوبة

مات والبرامج التكوینیة المتاحة للحاضنةقائمة المعدات والخد.

السیرة الذاتیة للمستخدمین من مدریین ومكونین ومؤطرین.

 قائمة المؤسسات الناشئة التي سبق احتضانها، إن وجدت

إن هذه الوثائق تُعزز من دور اللجنة الوطنیة في تقییم جاهزیة كل مؤسسة لانخراط 

وریاد الأعمال، وتتُیح لها اتخاذ قرارات شفافة تستند إلى في المنظومة الوطنیة لدعم الابتكار 

.2معاییر موضوعیة وموحدة

الفرع الثاني

الفصل في الطلبإجراءات

تمر "حاضنة الأعمال"أو "المؤسسة الناشئة"بعد تقدیم طلب الحصول على علامة 

یث إمكانیة إجراءات الفصل في الطلب بعدة مراحل قانونیة سواء من حیث أل البت أو ما ح

.إعادة النظر فیه

حالات رفض الطلب :أولاً 

:یرفض الطلب من طرف اللجنة الوطنیة في حالتین

مریان سمیر، صبغ وأسالیب التعویل بالمشاركة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتحقیق :زید من التفاصیل راجعللم-1

، رسالة ماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم -دراسة حالة-التنمیة المستدامة 

.54، ص 2015التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

لي علي موسى، التسویق الإلكتروني ودور المؤسسات الناشئة في تلبیة حاجیات العملاء في الجزائر، مذكرة محبوب ع-2

.45، ص 2021لنیل شهادة الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة المسیلة،
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عدم استكمال الوثائق المطلوبة ضمن الملف المقدم -4

عدم توفر الشروط القانونیة أو التنظیمیة المقررة -5

.ا صریحًاویشترط في جمیع الحالات أن یكون قرار الرفض معللاً تعلیلاً قانونیً 

مدى صلاحیة العلامة:ثانیًا

:تتجلي مدى صلاحیة العلامة حسب نوعها

 سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة)04(علامة المؤسسة الناشئة تمنح لمدة أربع.

سنوات قابلة للتجدید)5(تُمنح لمدة خمس :علامة حاضنة الأعمال.

و رفض تجدید العلامة عند انتهاء مدة كما تصدر اللجنة قرارًا مستقلاً بشأن تجدید أ

.صلاحیتها

یتم إرسال الوثائق إلى اللجنة الوطنیة عبر البوابة الإلكترونیة الرسمیة، وتخصص 

هذا الإجراء بالتحدید، حیث تنشر قرارات 254-20من الرسوم التنفیذي رقم 15مادة 

.كترونیةعلى البوابة الإل"علامة مؤسسة ناشئة"اللجنة المتعلقة بمنح 

من ذات المرسوم على إمكانیة التجدید مرة واحدة فقط لمدة أربع 14وتنص المادة 

سنوات، وفي حالة رفض الطلب، تصدر اللجنة الوطنیة قرارا مسببًا وتقوم بإخطار المعني 

.بالأمر إلكترونیًا

، حق المذكور سالفاالمرسوم التنفیذينفس من 30یمنح صاحب الطلب، وفق المادة 

لطعن في قرار الرفض، ویتم ذلك إلكترونیا عبر البوابة المخصصة مع احترام الإجراءات ا

.1من ذات النص التنظیمي30و28، 15والآجال المنصوص علیها في المواد 

ات جامعة بشار في حولی، "واقع وآفاق المؤسسات الناشئة في الجزائر"بسویح منى، میموني یاسین، بوقطایة سفیان، -1

.61، ص 2021، 03، العدد 07، المجلد العلوم الاقتصادیة
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:اتمةخال

لامة مؤسسة ناشئة لموضوع المركز القانوني للجنة منح عقد خلصت الدراسة 

أن هذه اللجنة تمثل إحدى أهم الآلیات التنظیمیة رزها ، إلى عدة نتائج أبوحاضنة الأعمال

التي تبناها المشرّع الجزائري في سیاق دعم بیئة الابتكار وتعزیز ریادة الأعمال، بما یتماشى 

.مع متطلبات الاقتصاد الرقمي والمعرفي

تحدید المركز القانوني للجنة لیس فقط من حیث طبیعتها كما لا یمكن إغفال أن 

ة، بل أیضًا من خلال موقعها ضمن الهیكل الإداري للدولة، واختصاصاتها، وآلیات القانونی

وقد أظهرت النصوص المنظمة، خصوصًا المرسوم .عملها، والجهات المشرفة علیها

، أن اللجنة تعتبر هیئة 422-21المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي 254-20التنفیذي رقم 

توضع لدى وزارة اقتصاد المعرفة، وتُكلّف بتقییم طلبات وطنیة دائمة ذات طابع استشاري،

، دون أن یكون لها صلاحیة اتخاذ "حاضنة أعمال"و"مؤسسة ناشئة"الحصول على علامة 

.قرارات نهائیة، مما یعكس محدودیة استقلالیتها القانونیة ویؤكد تبعیتها للإدارة المركزیة

المركبة، التي تجمع بین الصفة ظهر المركز القانوني للجنة في طبیعته یوقد 

الإداریة، باعتبارها لجنة أنشئت بمرسوم تنفیذي وتخضع لوصایة مباشرة، والوظیفة التقنیة 

الاستشاریة، من خلال مساهمتها في تقییم المشاریع المبتكرة بناءً على معاییر دقیقة تضمن 

.سسیةالموضوعیة والشفافیة، إلى جانب بعدٍ إجرائي یكرّس الحوكمة المؤ 

اتضح أن اللجنة تضطلع بوظائف مهمة تتمثل في غربلة المشاریع، وفي هذا السیاق

تشخیص درجة الابتكار، تقدیم المقترحات للسلطة الإداریة المختصة، والمساهمة في تعزیز 

مصداقیة العلامة الممنوحة، كما تلعب دورًا مهمًا في دعم الحاضنات من خلال منحها صفة 

غیر أن غیاب السلطة التقریریة للجنة، واقتصار .ناءً على شروط دقیقةب"حاضنة أعمال"

دورها على التقییم، قد یُضعف من مركزها القانوني مقارنة بلجان أخرى مماثلة في تجارب 

.دولیة، حیث تُمنح سلطات تقریریة أوسع
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Startupومن جهة أخرى، فإن ارتباط هذه اللجنة بمنصة رقمیة مثل  Algeriaیُعد

خطوة مهمة نحو تعزیز الشفافیة والفعالیة، إلا أن غیاب نصوص قانونیة واضحة بخصوص 

إجراءات الطعن، أو الرقابة القضائیة على قرارات المنح أو الرفض، یترك فراغًا تشریعیًا 

.یستوجب المعالجة

منح العلامةللدور الحساس المنوط في ه اللجنة نظراولغرض تكریس فعالیة حقیقیة لهذ

:اقتراحاتبعضیمكن یتقدم 

ضرورة تعزیز استقلالیة اللجنة من خلال منحها صلاحیات تقریریة أو شبه تقریریة -1

.تُمكنها من اتخاذ قرارات نافذة، مع إمكانیة الطعن فیها أمام الجهات المختصة

تدعیم الإطار القانوني بنصوص تنظیمیة مكملة توضح أكثر إجراءات التقییم، لابد من -2

.الطعن، وضمانات النزاهةآلیات 

توسیع تمثیل اللجنة لیشمل فاعلین اقتصادیین من القطاع الخاص، وكذا المجتمع -3

.المدني المختص في ریادة الأعمال، ما یعزز الشفافیة والتعددیة

تكثیف التكوین والتأطیر لأعضاء اللجنة والخبراء المشاركین في التقییم، لضمان قراءة -4

.ع المبتكرةدقیقة وفعالة للمشاری

تحدیث المنظومة القانونیة بشكل دوري لتتواكب مع تطورات الاقتصاد الرقمي ومفاهیم -5

.الابتكار المفتوح

المركز القانوني للجنة منح علامة مؤسسة ناشئة وحاضنة یمكن القول أنوفي الختام

یدًا من الأعمال لا یزال في طور التبلور، ویُعتبر من المواضیع الحدیثة التي تستحق مز 

.البحث، خاصة في ظل المساعي الوطنیة إلى بناء اقتصاد قائم على المعرفة والابتكار
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I.المراجع باللغة العربیة:

:الكتب-أولا

كتاب مولود قنوش، محمد هاني، عمرو هاني، عوامل ومحددت نمو المؤسسات الناشئة، -

مخبر ،"ت الناشئة ودورها في الانعاش الاقتصادي في الجزائرالمؤسسا"جماعي بعنوان 

جامعة محمد أكلي، البویرة،  -المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التطویر المحلي

.ن.س.د

:المذكرات الجامعیة-ثانیا

:مذكرات الماجستیر-أ

مریان سمیر، صبغ وأسالیب التعویل بالمشاركة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتحقیق-1

، رسالة ماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم -دراسة حالة-التنمیة المستدامة 

.2015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

:مذكرات الماستر -ب

بالطیب دلیلة، بن كادي نسرین، النظام القانوني للمؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال -1

ة في منحها العلامة، مذكرة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ودور اللجنة الوطنی

.2022-2021جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

جغذالي نجاة، دور المؤسسات الناشئة في دعم تنافسیة المؤسسات الصناعیة الجزائریة، -2

سیلة، جامعة الممذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، دراسة حالة حاضنة أعمال،

.2020جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

رابح جواد عادل، عبید لعرج عماد الدین، النظام القانوني للمؤسسات الناشئة في -3

الجزائر، مذكرة ماستر، كلیة الحقوق، جامعة بلحاج بوشعیب، عین تیموشنت، الجزائر، 

2022-2023.

الناشئة في تلبیة محبوب علي علي موسى، التسویق الإلكتروني ودور المؤسسات -4

حاجیات العملاء في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة، 

.جامعة المسیلة
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:المقالات-لثاثا

مجلة الدراسات ، "حوكمة منح علامة مؤسسة ناشئة في الجزائر"إسماعیل شرقي، -1

.250-124ص ص ،2023، 06، العدد القانونیة المعاصرة
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.2012افریل 19/18وضرورة المرافقة، أیام 
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تطویر القانون التوجیهي لتعلق ی، 2017جانفي 10مؤرخ في 02-17قانون رقم -1

.2017ینایر 11، الصادر في 02ج عدد .ج.ر.جالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة،

، 2022المالیة لسنة، یتضمن قانون2021دیسمبر 30مؤرخ في 16-21رقم قانون-2

.، معدل ومتمم2021دیسمبر 30، الصادر في100ج عدد .ج.ر.ج

:التنظیمیةالنصوص -ب
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، الصادر 12ج عدد .ج.ر.المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة وإقتصاد المعرفة، ج

.2020فبرایر 26في 

یتضمن إناء لجنة وطنیة ، 2020سبتمبر 15مؤرخ في 254-20مرسوم تنفیذي رقم -2

، وتحدید مهامها "حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"سسة ناشئةمؤ "لمنح علامة 

.2020سبتمبر 21، الصادر في 55ج عدد .ج.ر.وتشكیلتها وسیرها، ج
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والمتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمنح 2020سبتمبر 15المؤرخ في 454-20التنفیذي 

یلتها ، وتحدید مهامها وتشك"حاضنة أعمال"و"مشروع مبتكر"و"مؤسسة ناشئة "علامة 

.2021نوفمبر 04، الصادر في 84ج عدد .ج.ر.وسیرها، ج

:الوثائق-سادسا

،2021دلیل تقییم المشاریع الابتكاریة، وزارة المؤسسات الناشئة، -

المواقع الإنترنت-سابعا

:www.startup.DZ:الموقع الرسمي لمنصة - Startup Algeriaیوم ، أطلع علیه
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:الملخص

تابعة لوزیر اقتصاد المعرفة “حاضنة أعمال“و“مؤسسة ناشئة”اللجنة الوطنیة لمنح علامة 

.2020سبتمبر 15المؤرخ في 254-20والمؤسسات الناشئة، أنُشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

ت المبتكرة والحاضنات، وتمییزھا عن باقي الكیانات تھدف إلى تحدید الإطار القانوني والتنظیمي للمؤسسا

الاقتصادیة التقلیدیة من خلال منح علامة رسمیة تتُیح لھا الاستفادة من نظام قانوني خاص وحوافز مالیة 

Startup“تعُالج طلبات منح العلامة عبر المنصة الرقمیة.وجبائیة وإداریة Algeria” بعد دراستھا ،

المالیة، التعلیم العالي، الصناعة، (جنة التي تضم ممثلین عن مختلف الوزارات وتقییمھا من طرف الل

یتمّ التقییم وفق معاییر دقیقة تتعلق بدرجة .وخبراء في مجالات الابتكار والتكنولوجیات الحدیثة...)الرقمنة

تمنح العلامة .سسةالابتكار، القیمة المضافة الاقتصادیة، الجدوى التقنیة، والاستقلالیة القانونیة للمؤ

للمؤسسات والمشاریع التي تستوفي الشروط القانونیة والتنظیمیة، مما یسمح لھا بالاندماج في منظومة 

تعُد ھذه اللجنة أداة قانونیة أساسیة لترقیة .الابتكار الوطني والاستفادة من الدعم العمومي وبرامج المرافقة

المعرفة في الجزائر، غیر أن فعالیتھا تظل مرتبطة بتعزیز ریادة الأعمال وتطویر الاقتصاد القائم على 

.استقلالھا وضمان الشفافیة في عملھا والتنسیق بین مختلف المتدخلین

:الكلمات المفتاحیة

مشروع مبتكر؛اللجنة الوطنیة؛ حاضنة أعمال؛ مؤسسة ناشئة

Abstract

The National Committee for the Granting of the “Startup” and “Business

Incubator” Label operates under the supervision of the Minister of Knowledge

Economy and Startups. It was established by Executive Decree No. 20-254 of

September 15, 2020. This committee aims to provide a legal and administrative

framework for innovative enterprises and incubators by granting them an official

label that allows them to benefit from a special regime including fiscal,

financial, and administrative incentives. Applications for the label are submitted

and processed through the digital platform “Startup Algeria”. They are

examined by the committee, which is composed of representatives from various

ministries (Finance, Higher Education, Industry, Digital Economy, etc.) and

experts in innovation and technology. The evaluation is based on specific

criteria such as the level of innovation, economic added value, technical

feasibility, and legal independence of the enterprise. The label is granted to

companies and projects that meet the required legal and regulatory conditions,

allowing them to integrate into the national innovation ecosystem and benefit

from public support and incubation programs. This committee represents a key

legal instrument for promoting entrepreneurship and the development of the

knowledge-based economy in Algeria, while its effectiveness depends on greater

independence, transparency, and coordination among stakeholders.
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National Committee ; Business Incubator ; Startup ; Innovative project


