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  شʙȜ وعʙفان

في الʙʰاǽة أشʛȞ الله عʜ وجل الȑʚ وفقʻي لإتʺام هʚا العʺل الʺʨʱاضع وʛʷȄفʻي 
  ةالʺʛʷف ةأن أتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ والʻʲاء الʵالʟ إلى الأسʱاذ

  
  الʦʯؕʗرةلʙʲارȏ وʚȂة

  
  ʻي عʙʻ ؗل الʸعابʱعʙʻ الʢʵأ وشʳع ʻʱȃʨʸॽʱيال

  
الॽʁʺة الʱي مهʙت لي الȘȄʛʢ لإتʺام هʚا الʘʴॼ  اʵॼل علي بʸʻائʴهتلʦ إذ 

على هʚا العʺل  االفاضلة الʱي الʱʶʺʱها مʧ خلال إشʛافه اǼالإضافة إلا أخلاقه
 ʧيʚا الأفاضل الʻتʚإلى ؗل أسات ʛȞʷالǼ مʙونيكʺا أتقʙلإتʺام  ساع ʦهاتهʽجʨʱب

  الʺʶار الʙراسي
  

ʻʳة الʺʻاقʷة الʛؔام الȑʚ سأنال شʛف مʻاقʱʷهʦ لولا ǽفʨتʻي أن أشʛȞ أعʹاء 
ʛȞʷل الȄʜي جʻم ʦراسة فلهʙه الʚله 



 

 
 

  

  

  

  

  إهداء
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  الى من سهرت  ،بي الغالي، والى شمعة حياتي وبصيرēاألي في مشواري الدراسي 

  وتعبت ورافقتني دعواēا امي الغالية، 

  الى من كانوا سندا لي في الحياة بعد والدي الى من دعمني مفتخرا بنجاحي ومن اراد ان 

  .أخي وأخواتييراني في درجات عليا من التعليم، 

  العملفي  رفيقيالى جميع افراد عائلتي كل ϵسمه، الى 

  في الجامعة، وطاقم الجامعة كلهمالى زملائي 
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شهʙ العالʦ خلال العقʨد الأخʛʽة تʨʴلات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة عʺॽقة، ؗان لها وقع على       

ففي . الأدوار الʱقلǽʙʽة للʙولة، وأفʛزت أشȞالا جʙيʙة مʧ الفʨاعل على الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʴلي والʙولي

ا الʻامॽة ʣل تʜايʙ الأزمات الاقʸʱادǽة، وتʻامي الǽʙʴʱات الȄʨʺʻʱة في العʙيʙ مʧ الʙول، وخʨʸصً 

مʻها، بʛزت الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ ؗإحȐʙ أبʛز الʴلʨل الʺʕسʶاتॽة 

 ʧولة عʙاجع الʛخلفه ت ȑʚاغ الʛالف ʙّة، وسȄʨʺʻʱات الʶؔʻاوز الʳاهʺة في تʶʺعى إلى الʶي تʱال

 .Ǽعʠ وʣائفها الʱقلǽʙʽة، لا سॽʺا في مʳال الॽʺʻʱة الʷاملة والʺʙʱʶامة

ʺʱʻة لا تॽʺʻʱدورا مهʺا في معادلة ال ʖسʺي، تلعʛمي الʨȞʴار الʡات إلى الإʺʤʻʺه الʚي ه

الʙʴيʲة، إذ أنها لا تʺارس أدوارًا خʙماتॽة فʖʶʴ، بل تʳʱاوزها إلى الʺʶاهʺة في صॽاغة 

 ʜʽ ʛؗʱإلى ال ʧʽʲاحॼال ʧم ʙيʙالعǼ اد العالʺي، مʺا دفعʸʱاهات الاقʳعلى ات ʛʽأثʱاسات، والॽʶال

ʚعلى دور هʦها العالʙهʷǽ يʱة الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱلات الاقʨʴʱه الॽجʨات في تʺʤʻʺه ال. 

 ʧرت مʨʢت ʦاعي، ثʻʸالي الʛʰʽام اللʤʻلالات الʱد فعل على اخʛؗ اتʺʤʻʺه الʚت هʛهʣ

مʛʳد هʯʽات خȄʛʽة إنʶانॽة إلى مʕسʶات ذات ʡاǼع اقʸʱادȑ مʱؔامل تʺارس إدارة الʺʷارȄع، 

ة في  الʺʕتʺʛات الʙولॽة، وتʙʸر الʨʱصॽات والʺعايʛʽ، ولقʙ ؗان للأزمات عقʙ شʛاكات، والʺʷارؗ

العالʺॽة، على غʛار الʺالॽة مʻها، وأزمات الأمʧ الغʚائي، والʢॼالة، وتʙهʨر الʯʽʰة، أثʛا ʛʽʰؗا في 

 .تʻامي هʚا الʙور

مʱʳʺع  ومʧ الأمʲلة الॼارزة على هʚه الʺʤʻʺات، الغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة الʱي تʺʲل مʸالح      

 ʦॽȞʴʱل لʨحل ʦǽʙة، وتقȄارʳʱال ʙاعʨالق ʙʽحʨالعالʺي، وتعʺل على ت Ȑʨʱʶʺالأعʺال على ال

 ʦॽʤʻة، وتॽولʙارة الʳʱال ʦمعال ʙيʙʴفي وضع وت Șʽʺع ʛة، ولها أثॽولʙة الǽادʸʱازعات الاقʻʺال

ة علاقات الفاعلʧʽ الاقʸʱاديʧʽ، وʛȃزت إلى جانʰها مʤʻʺات أخȐʛ تهʙف إلى تعʜȄʜ الʜʻاه

الاقʸʱادǽة، ؗʺʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة، الʱي تؔافح الفʶاد وتعʺل على تʛسॽخ مॼادȏ الʨʴؗʺة 

 .والʷفاॽɾة في الاقʸʱاد العالʺي
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     ʤحʽʗ  ها معʱعة علاقॽʰʡ دʙʴها، وتʱȄارʛʺʱدها واسʨة تؔفل وجॽنʨسانة قانʛʱات بʺʤʻʺه الʚه

الʙولة، حʘʽ تقʛّ مʱʵلف الʙساتʛʽ والقʨانǼ ʧʽأحॽʁة الأفʛاد في تأسʝॽ مʤʻʺات مʱʶقلة ذات 

ȋاʷʻا الʚة لهʺʤʻʺة الॽنʨالقان ȌǼاʨʹاعاة الʛة، مع مॽʴȃر ʛʽاف غʙات . أهʺʤʻʺه الʚف لهʛʱعȄُو

ʵʷالǼ اةॽʴفي ال ȋاʛʵلها الانʨʵة، وتॽقلالʱاسǼ هاʱʢʷل لها مʺارسة أنʨʵي تʱة الȄʨʻة الʺعॽʸ

 .الاقʸʱادǽة

 ʙʺʱتع ʘʽنة وفعالة، حʛقة مȄʛʢǼ ات العʺلʺʤʻʺه الʚي لهʺॽʤʻʱني والʨالقان ʧȄʨؔʱح الʺʶǽ

ʱرة على الʙالق ʥلʚؗ هاʴʻʺǽ ʧȄʨؔʱا الʚة، هॽة والفعالʡاʶॼالǼ ʦʶʱة تॽʺॽʤʻاكل تॽʂ ة علىȄʛʴǼ كʛʴ

أكʛʰ مʧ الهʯʽات الʨȞʴمॽة، الأمʛ الǽ ȑʚعʜز مʧ جʙواها في تʻفʚʽ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة، والʨصʨل إلى 

 .الفʯات الهʷة، وتعʯʰة الʺʨارد على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والʙولي

ؗʺا تʻفʛد هʚه الʺʤʻʺات ʳǼʺلة مʧ الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الॽؔانات، فهي      

ʧ الʙولة، وغʛʽ هادفة للȃʛح، وتʶعى لʴʱقȘʽ الʻفع العام، ومʧ جهة أخȐʛ، مʧ جهة مʱʶقلة ع

 ،Ȑʛʰؗ ةॽانʶة أو إنȄʨʺʻا تǽقʹا ʖى في الغالʻʰʱأعʹائها، وت ȋاʛʵائها وفي انʷة في إنॽɺʨʢفهي ت

هʚا ما ʳǽعلها تʤʴى . تʱعلǼ Șالعʙالة الاجʱʺاॽɺة، والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وحقʨق الإنʶان، وغʛʽها

 .واسعة مʧ الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ والʙولʧʽʽ، وتʱʺʱع ॽɺʛʷǼة مॽɻʺʱʳة مʻʱامॽة بʲقة شʴȄʛة

 ʧʺة ضʙʴʱʺال ʦتها الأمʛي أقʱامة الʙʱʶʺة الॽʺʻʱات الʙʻأج ʚʽفʻات في تʺʤʻʺه الʚه ʗʡʛʵان

أهʙافها الॼʶعة عʛʷ، حʘʽ يʦʱ الʱعامل معها ʥȄʛʷؗ أساسي في تȌॽʢʵ، وتʻفʚʽ، ومʱاǼعة هʚه 

لانʛʵاȋ إلى تʛسॽخ دورها في مʳال الॽʺʻʱة على ؗافة الʺȄʨʱʶات، بل وȂلى الأهʙاف، وسʺح هʚا ا

 .اعʱʺاد الʙول والʺʕسʶات الʺانʴة على خʛʰتها وشȞॼاتها في تʻفʚʽ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة

إن تʻاول مʨضʨع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ، هʨ مʴاولة لفهʦ هʚا      

لʱʳǽ ȑʚʺع ॽɾه القانʨن Ǽالاقʸʱاد، والॽʺʻʱة Ǽالʺʱʳʺع الʺʙني، والʺʴلّي الॽؔان الʺʱعʙد الأǼعاد، وا

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، فإن الʘʴॼ في ॽʰʡعة هʚه الʺʤʻʺات، نʷأتها، خʸائʸها،  ؛Ǽالعالʺي



 ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺمة                                         الʙمق 
 
 

4 
 

 ʛʽغ ʧʽولة والفاعلʙال ʧʽع الأدوار بȄزʨة إعادة تॽɿॽؗ ʦا لفهȄًورʛخلاً ضʙل مʲʺǽ ،ائفهاʣوو

ʴت ʙهʷǽ ʦفي عال ʧʽʽمʨȞʴاتالȄʨʱʶʺقة على ؗافة الॽʺلات عʨ. 

لʢاǼع الʺعقʙ والʺʙʱاخل للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ، الʱي تقع لنʛʤا      

في مفʛʱق ʛʡق بʧʽ الʺʳالʧʽ الʺʙني والاقʸʱادȑ، وتʳʺع بʧʽ العʺل الʨʢعي وغʛʽ الʴȃʛي، 

Ǽ Ȍॼتʛة تȄرʨʴة مॽالȞأ إشʷʻت ،ȑادʸʱالاق ʛة ذات الأثʢʷات، والأنʺʤʻʺه الʚعة هॽʰʡ ʙيʙʴة تॽɿॽȞ

وتفʛʽʶ تʨʢرها، وفهʦ دورها الॽʁʴقي في دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة، خاصة في الʯʽʰات 

 .الʱي تعاني مʧ اخʱلالات Ȟॽʂلॽة على مȐʨʱʶ الأداء الʺʕسʶاتي

ما مدى أهمية دور : ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، تʲʺʱل إشȞالॽة هʚه الʙراسة في الʕʶال الآتي     

 ؟الاقتصاديالمنظمات غير الحكومية ذات الطابع 
نʛًʤا لॽʰʢعة الʺʨضʨع وتʨʻع أǼعاده بʧʽ القانʨني والॽʤʻʱʺي والاقʸʱادȑ، فقʙ اعʙʺʱت الʙراسة      

على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي ؗʺʻهج رئʶॽي، وذلʥ لʨصف الʺفاʦॽʂ الأساسॽة الʺʛتʢॼة 

ت الʢاǼع الاقʸʱادȑ، وتʴلʽل الأʛʡ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تʹǼ Ȍॼالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذا

وجʨدها، ؗʺا أُدرج الʺʻهج الʴʱلʽلي الʻقȑʙ عʙʻ تʻاول الʻʺاذج الॽʁॽʰʢʱة مʲل الغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة 

 .والʺʤʻʺة الʙولॽة للʷفاॽɾة بهʙف الʨقʨف عʙʻ آلॽات العʺل، ومȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺعلʻة

ى الإشȞالॽة الʺʛʢوحة تʦ تقʦॽʶ الʙراسة إلى فʸلʧʽ؛ ماॽʂة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة إجاǼة عل    

ȑادʸʱع الاقǼاʢل الأول(ذات الʶة ذات ، )الفॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʠعॼة لॽʁॽʰʢودراسة ت

 .)فʶل الʰانيال(الʢاǼع الاقʸʱادȑ الʙولॽة نʺʨذجا



 
 

 
 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ماॻʀة الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة : الفʶل الأول
ȏادʶʯع الاقǺاʠذات ال  
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Ȟʷǽل فهʦ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ مʛحلة مهʺة لفهॽʰʡ ʦعة الʨʴʱلات   

الʱي تʷॽɻها الʺʱʳʺعات الʙʴيʲة مʧ حʘʽ إعادة تʨزȄع الأدوار بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني، لا 

لʷاملة سॽʺا في ʣل الأزمات الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة وتʳلي الʴاجة إلى إرساء نʺاذج جʙيʙة للॽʺʻʱة ا

 ʖلʢʱلها يʽلʴات، فإن تʺʤʻʺه الʚها هʚʵʱي تʱائف الʣʨال والȞد الأشʙإلى تع ʛʤʻالȃامة، وʙʱʶʺوال

الʖʲॺʸ (الاقʸʱادȑالʛʢʱق إلى الإʡار الʺفاॽʂʺي والقانʨني للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع 

ثʦ الانʱقال إلى الʳانʖ العʺلي والॽʣʨفي للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع  ،)الأول

ȑادʸʱاني(الاقʰال ʖʲॺʸال.( 
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 الاقʶʯادȏالإʟار الʸفاʸॻʀي للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الʖʲॺʸ الأول
       ȋاʷʻفي ال ʛثʕوم ʙيʙؗفاعل ج ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺت الʛهʣ

الȑʨʺʻʱ، وسȌ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي شهʙها العالʦ خلال الʨʻʶات الأخʛʽة، 
 ʨʺʻال Șʽقʴʱة لॽلȞॽʂ اتȃʨاجه صعʨي تʱة الॽامʻول الʙخاصة في الʧار، ومʛقʱة  والاسʡأجل الإحا

ؔاملة ॽʰʢǼعة هʚه الʺʤʻʺات، مʧ الʹʛورȑ الʨقʨف أولاً على مفهʨمها، والʱعʅȄʛ بها مʧ ال
 ʧʽȃها وʻʽب ʜʽʽʺʱال ʦي، ثʵȄارʱرها الʨʢأتها وتʷع نॼʱة، وتॽنʨة والقانॽالفقه ʛʤʻلف وجهات الʱʵم

 ).الʠʸلʔ الأول(غʛʽها مʧ الفاعلʧʽ في الʺʱʳʺع الʺʙني
لأساس القانʨني الȌॼʹǽ ȑʚ وجʨدها ونʷاʡها، سʨاء على ؗʺا يʢʱلʖ الأمʛ الʱعʺȘ في ا       

الʺȐʨʱʶ الʙولي أو الʻʡʨي، مع بॽان خʸائʸها الأساسॽة الʱي تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الهʯʽات، 
 ʙ ʕؗارات تॽت ʧʽات، بʺʤʻʺه الʚد هʨوج Ȑوʙج Ȑʙل مʨلف الآراء حʱʵاض مʛعʱا، اسʛًʽوأخ

 ).الʰانيالʠʸلʔ (ضʛورتها وأخȐʛ تʥȞʷ في دورها وأهʙافها
 الاقʶʯادȏمفهʦم الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع :الʠʸلʔ الأول

       ʦة لفهॽة أولى وأساسʨʢخ ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺالǼ ʅȄʛعʱال ʙّعǽُ
بʱʽʻها ووॽʣفʱها وأدوارها داخل الʺʱʳʺع، إذ تʱعʙد الʜواǽا الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تعʅȄʛ هʚه 

ثʦ نʱʻʱʶج خʸائʸها ، )الفʙع الأول(الʺʤʻʺات، وسǼ ʟʵʻالʙراسة الʱعʅȄʛ الفقهي والقانʨني لها
ؗʺا تȞʷل نʷأة هʚه الʺʤʻʺات وتʨʢرها في سॽاق الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة ، )الفʙع الʰاني(

والاجʱʺاॽɺة العالʺॽة، عامل أساسي لإʣهار الفʛوق الʨʳهȄʛة بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʧ الॽؔانات في 
 ).الʰالʖالفʙع (الʺʱʳʺع الʺʙني

 الاقʶʯادȏذات الʠاǺع تعʃȂʙ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة : الفʙع الأول
، Ǽأنها ؗل الʺॼادرات ʧȞʺǽ"NGO"1 تعʅȄʛ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʱي تعʛف اخʸʱارا    

والʺʶاعʙات الȄʛʽʵة الʱي تهʙʵǼ ʦʱمات الʱعلʦॽ، الʴʸة، الʲقافة إلى جانʖ الاهʱʺام ʕʷǼون الʯʽʰة، 

الॽʺʻʱة، الʙʱرʖȄ الʺهʻي، تأهʽل الʶʻاء وتॽʺʻة الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة والʙفاع عʧ حقʨق الإنʶان في 

                                                 
1N.G.O.: Non-Governmental Organizations  
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 ʱعʅȄʛ الفقهيالبʨȞʴʻʽمॽة تعʅȄʛ الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ ال نʺʜʽ في،1تمʱʵلف الʺʳالا

 ).ثانॻا(لها  ʱعʅȄʛ القانʨنيوال،)أولا(لها

 :الʯعʃȂʙ الفقهي للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة -أولا

تॽʺʶة شائعة وواسعة الانʷʱار عالʺॽا، ولقʙ ارتʗʢॼ " الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة"تعॼɺ ʛʰʱارة      

Ǽالʸفة الأساسॽة لها وهي ʨؗنها غʛʽ حʨȞمॽة، وهʚه الأخʛʽة تعʻي أن تلʥ الʺʤʻʺات لا تʺʲل جʜء 

ʸه الʚبه ʚالأخ ʧؔولة، لʙة للॽʺسʛة الॽاسॽʶة والȄات الادارʺʤʻʺع الʨʺʳم ʧعا مʛأو ف ،Ȍفة فق

ʴʻʺǽها مفهʨما واسعا وغʛʽ دقȘʽ وʙʱȄاخل مع الʛʽʲؔ مʧ الʺʤʻʺات الأخȐʛ مʧ القʢاعʧʽ الʵاص 

 .والʺʙني، وȃعʠ الʺʤʻʺات الॽʶاسॽة ؗالأحʜاب الॽʶاسॽة مʲلا

تأسʶॽا على ذلʥ وللاقʛʱاب مʧ الʱعʅȄʛ الʙقȘʽ لهʚا الʺʤʻʺات، سʱʻعʛض إلى أبʛز الʱعȄʛفات     

ʗ لها، والʱي ارتʜؔت على عʙيʙ الʸʵائʟ الʱي اكʱʰʶʱها هʚه الʺʤʻʺات الاصʢلاحॽة الʱي قʙم

جʺع الأشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ خʨاص : "Ǽأنها" أنʨʱان غʜانʨ"، حʘʽ عʛفها 2خلال تʨʢرها

مʧ جॽʶʻات مʱʵلفة، دولॽة ʢǼاǼعها، بʣʨائفها وʷʻȃاʡها ولا تهʙف لʴʱقȘʽ الȃʛح وتʵʹع للقانʨن 

 ʨي يʱولة الʙاخلي للʙهاالʛها مقʽف ʙ3"ج. 

ة مȞʷلة على نʨʴ قابل للاسʛʺʱار : "Ǽأنها" مارسʽل مʛʽل"كʺا عʛفها  ʛؗة أو حʢǼع أو راʺʳكل ت

 Șʽقʴها تʻʽب ʧم ʝॽاض لʛأغ Șʽقʴض تʛغǼ ʥلفة، وذلʱʵن إلى دول مʨʺʱʻاص يʵأش ʖجان ʧم

                                                 
، جامعة آكلي مʙʻʴ مʳلة معارف، "دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في الॽʺʻʱة وȂشȞالॽة تʺȄʨلها"مʶعʨد Ȑʛʶؗ،  علام؛عʲʺان1

 ʙلʳʺة، الʛȄʨʰاج، الʴد 18أولʙ187، ص 2013، 14، الع 

2 ʛʽʻإدارة م ʟʸʵة، تॽاسॽم سʨعل ʛʱة الأولى ماسʻʶة الॼلʢجهة لʨة، مॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺات في إدارة الʛاضʴة، مॽ مॼارؗ
 .14، ص 2022/2023عامة، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، 

مʳلة ، "نʢاق الʺفهʨم ودلالات الأدوار) NGO(الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة "نقلا عʧ خʳǽʙة بʨخʛص؛ وداد غʜلاني،  3
 .04، ص 2018، 23، جامعة قالʺة للعلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، الʜʳء الأول، العʙد حʨلॽات
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جانʖ الأفʛاد أȑ تʳʺع لا ʙʵʱʶǽم العʻف ومʦʤʻ مʧ : "فهي" بʛʱʽ وȄلʝʱʽ"وفي تعʅȄʛ لـ ، 1"رȃح

 .2"والʺʤʻʺات الʺॽʺʱʻة إلى أكʛʲ مʧ دولة

الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ॼɺارة عʧ : "تعȄʛفا عاما وواسعا جʙا يॽɾ Ȑʛه أن" سʅॽʱ شارنʨفǽ"ʜʱʽقʙم 

،وقʙمها 3"مʨʺʳعات مʧ الأفʛاد مʧʽʺʤʻ لأسॼاب ʛʽʲؗة تȑʨʢʻ على خॽال الȄʛʷॼة وʨʺʡحها

ات الʱي لا تعʛʰʱ جʜءا مʧ القʢاع الʨȞʴمي، والʱي لʦ أȑ مʧ هʚه الʺʤʻʺ: "على أنها" Ǽاردون "

العʙد : "ȞʷǼل مʨسع على أنها" مارك نʛʽفʧʽ"،كʺا تʻاولها 4"تʷʻأ ʳॽʱʻؗة اتفاق بʧʽ الʨȞʴمات

وȃلغة  5وفي ذات الॽʶاق،. الʛʽʰؔ مʧ الʺʤʻʺات الʱي لʗʶॽ لا الأمʛʽ الʙولة ولا الʱاجʛ الʨʶق 

غʛʽ الʨȞʴمॽة على أنها مʤʻʺة مʱʶقلة، لا تʛʽʶ مʧ قʰل أقʛب إلى لغة عʛʸنا، تعʛف الʺʤʻʺة 

 .6"الʨȞʴمॽة ولا Ȟʴǽʺها مȘʢʻ رʴȃي

 :الʯعʃȂʙ القانʦني للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة -ثانॻا

لʦ يʦʱ الاعʛʱاف Ǽالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة على الʺȐʨʱʶ الʙولي إلا في      

للʺʳلʝ الاقʸʱادȑ ": مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة على أن 71عهʙ هʯʽة الأمʦ، فقʙ نʗʸ الʺادة 

لʺʶائل ȑʛʳǽ الʛʱتॼʽات الʺʻاسॼة للʷʱاور مع الهʯʽات الغʛʽ حʨȞمॽة الʱي تعʻي Ǽاي أن والاجʱʺاع

                                                 
1  ʛʸة، مʛي، القاهȃʛل العʰقʱʶʺنافعة،دار ال ʧʶجʺة حʛة، تॽولʙا العلاقات الॽجʨلʨʽسʨل، سȄʛل مʽمارس ʧص 1986نقلا ع ،

38. 
، الʺʳلة الاجʱʺاॽɺة القʨمॽة، "تعȄʛفها وخʸائʸها وسʺاتها الॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʙولॽة"نقلا عʧ سالي عاشʨر،  2

 ʙلʳʺال ،ʛʸة، مॽائʻʳة والॽɺاʺʱث الاجʨʴॼمي للʨالق ʜ ʛؗʺد 55الʙ51، ص 2018، 01، الع 
3Steve Charnovitz, "Two Centuries of Participation: NGOs and International Governance", 
Michigan Journal of international Law, Volume 18, Issue 2 1997, p. 185. 

 .51نقلا عʧ سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص   4
5Mark Turner and David Hulme, Governance, Administration and Development: Making the State 
Work, Palgrave Macmillan, London Borough of Camden United Kingdom, 1997, p 200. 

ॽة، مʛجع سابȘ، ص  6   .15مʛʽʻ مॼارؗ
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 ʛʳǽ ʙة ؗʺا قॽات دولʯʽمع ه ʝلʳʺها الȄʛʳǽ ʙات قॼʽتʛʱه الʚاصه وهʸʱاخلة في اخʙالȄ Ȑها إذا رأ

 1".ذȑ الʷأن الأمʦ الʺʙʴʱةوȃعʙ الʷʱاور مع عʹʨ . ذلʥ ملائʺا مع هʯʽات أهلॽة

 ʦار رقʛى القʢادر في  288كʺا أعʸ07ال  ʛايʛʰاعي  1950فʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʝلʳʺال ʧع

كل مʤʻʺة دولॽة لʦ يʦʱ إنʷاؤها ʨʺǼجʖ ": لأمʦ الʺʙʴʱة تʨʸرا قانʨنॽا لهʚه الهʯʽات ǼأنهاالʱاǼع ل

اتفاॽʀات بʧʽ الʨȞʴمات Ǽʺا فʽها الʺʤʻʺات الʱي ǽقʰل إعʢاء تعʻʽʽهʦ الʶلʢات الʨȞʴمॽة ȋʛʷǼ لا 

 .ǽ"2عʛقل الأعʹاء الʺʧʽʺʱʻ إلى هʚه الفʯة حȄʛة الʱعʛʽʰ داخل هʚه الʺʤʻʺات

      ʧʽلʲʺم ʧʽʽخلال تع ʧول؛ مʙالǼ ةॽمʨȞح ʛʽات الغʺʤʻʺعلى علاقة ال ʅȄʛعʱا الʚه ʜ لقʙ رؗ

 ʦأنه ل ʦغʛمات، فʨȞʴة مʹادة للॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧعل مʳǽ يʰم سلʨعلى مفه ʖʸʻي ʨفه

ة مʺʲلʧʽ للʨȞʴمات تॼقى الʸفة غʛʽ الʨȞʴمॽة الʵاصॽة الأساسॽة لهʚه  يʦʱ نفي مʷارؗ

ة الʺॼاشʛة للأفʛاد الʺʕسʶات، ا لʱي تعʺل في إʡار الʺॼادرات الʵاصة وتفʱح الʺʳال أمام الʺʷارؗ

 .والʳʺاعات في مॽاديʧ مʱʵلفة

أخʚالʺʳلʝ الأوروȃي ǼالʱعʅȄʛ الȑʚ تʹʺʱʻه الاتفاॽʀة الأورॽȃة الʵاصة Ǽالاعʛʱاف Ǽالॽʸʵʷة 

مʕسʶة خاصة أو القانʨنॽة للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، والʱي تعʛʰʱ مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة ؗل 

 :جʺॽɻة تȘʰʢʻ علʽها الʛʷوȋ الʱالॽة

ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʙفها لʝॽ الʖʶؔ أو الȃʛح وذو فائʙة دولॽة، على أن تʺارس عʺلها على  -

 الأقل في دولʧʽʱ؛

 أن تʨؔن قʙ نʷأت في دولة ما، وȃالʱالي تॼʸح خاضعة للقانʨن الʙاخلي لهʚه الʙولة؛ -

                                                 
charter/full-us/un-https://www.un.org/ar/about-مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، الʟʻ الؔامل، عʛʰ الʛاȌǼ  71الʺادة  1

text، لاعʡخ الاȄ23/06/2025تار. 
2  ʦار رقʛ288القB  ادر فيʸ27ال  ʛايʛʰات ، 1950فʺʤʻʺة مع الȄاورʷʱالعلاقات ال ʨح ،ȑادʸʱالإقʨʽاعʺʱالإج ʝلʳʺال ʧع

ȌǼاʛال ʛʰة، عॽمʨȞʴال ʛʽغ :k/p.willetts/NGOS/CONSSTAT.HTM?utmhttps://www.staff.city.ac.u خȄتار ،
 .09/07/2025: الإʡلاع
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ما، ومقʛها الॽʁʴقي على أرض هʚه الʙولة أو دولة أن ʨȞǽن لها مقʛ مʨʱافȘ مع مʱʳʺع دولة  -

 Ȑʛ1أخ. 

أما الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الॽʻʡʨة ʱʵॽɾلف تعȄʛفها Ǽاخʱلاف الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، فالقانʨن      

 ʦمعارفه ʦل دائȞʷǼ نʨ الفʛنʶي ǽعʛّف الॽɻʺʳات Ǽأنها اتفاق بʧʽ شʧʽʸʵ أو أكʷǽ ʛʲارؗ

تعǼ :" ʛʰʱأنها اتالॽɻʺʳالʺʱعلǼ Șالقانʨن الʜʳائȑʛ  هاوعʛف، 2ونʷاʡهʦ بهʙف غʛʽ تقʦॽʶ الأرȃاح

أو معʧʽȄʨʻ على أساس تعاقȑʙ لʺʙة /الॽɻʺʳة في مفهʨم هʚا القانʨن، تʳʺع أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ و

 .زمॽʻة مʙʴدة أو غʛʽ مʙʴدة

وʛʱʷȄك هʕلاء الأشʵاص في تʛʽʵʶ معارفهʦ ووسائلهʦ تʨʢعا ولغʛض غʛʽ مȃʛح مʧ أجل      
ʷة الأنॽʀʛقافي تʲوال ȑʨȃʛʱي والʻيʙاعي والعلʺي والʺʱي والاجʻال الʺهʳʺا في الʺॽعها لاسॽʳʷة وتʢ

  3...."والȄʛاضي والʯʽʰي والȑʛʽʵ والإنʶاني

 الاقʶʯادȏخʶائʝ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الفʙع الʰاني
تʻقʦʶ خʸائʟ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ إلى خʸائʟ عامة     

 ).ثانॻا(وخʸائʟ تॽʺॽʤʻة  ،)أولا(

 :   الʶʳائʝ العامة للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ -أولا

تʺʗʻȞ الʙراسات الʺهʱʺة Ǽالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ تʙʴيǼ ʙعʹالʸʵائʟ العامة الʱي  

ʱʷها تʽك فʛ عॽʺاتجʺʤʻʺة، الॽمʨȞʴال ʛʽوهي غ: 

                                                 
، مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʨʴʱلات الॽʶاسॽة "دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في الॽʺʻʱة"خʛʽة ساوس؛ مʦȄʛ خلॽفي، 1

ʛائʜʳة في الॽʺʻʱة الॽالȞشȂمي: وʨلف، يʷعلي، الʨب ʧة بॼʽʶات، جامعة حǽʙʴ17و 16 واقع وت  ʛʰʺʶǽ06، ص 2008د. 
2Article 01 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d’association, J.O.R.F. n ° 177 DU 
02/07/1901, mofifiée, dispose : “ L'association est la convention par laquelle deux ou plusieurs 
personnes mettent en commun, d'une façon permanente, leurs connaissances ou leur activité dans un 
but autre que de partager des bénéfices. Elle est régie, quant à sa validité, par les principes généraux 
du droit applicables aux contrats et obligations.” Voir 
surhttps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006069570/ 

يʻايʛ  15، صادر في 02ر عʙد . ، يʱعلǼ Șالॽɻʺʳات، ج2012يʻايʛ  12مʕرخ في  06-12قانʨن رقʦ المʧ  02الʺادة  3
2012. 
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  :الاسʯقلالॻة عʥ الʦȜʲمات -1

 ʠعǼ ل علىʨʸʴانها الȞإمǼ ن ؗانȂمة، وʨȞʴالǼ ن لها علاقةʨؔأن ت ʖʳǽ ى أنه لاʻعʺǼ

ا في إنʷائها، 1الʺʶاعʙات الʺالॽة أو الفॽʻة مʧ الʨȞʴمة ، وهʚا ǽعʻى أن الʙولة لʛʡ ʗʶॽفا مʷارؗ

 ʧجهاز م ȑع أॼʱولةولا تʙة الʜأجه. 

تʷʻأ الʺʤʻʺة غʛʽ الʨȞʴمॽة في الإʡار القانʨني للʙولة، وهʚا لا ǽعʻى أنها خاضعة في عʺلها 

لأجهʜة الʙولة، وȂنʺا هي تقع في نʤام إقلʦॽ الʙولة وخاضعة لقʨانʻʽها، وقʙ تقʨم الʙولة بʙʴʱيʙ جهاز 

ॽة للقʨانʧʽ الॽʻʡʨة، حʨȞمي يʨʱلى الإشʛاف والʛقاǼة على مȐʙ خʹʨع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴم

 .Ǽ2اعॼʱارها شʟʵ قانʨني ʵǽʹع لأحȞام قانʨن هʚه الʙولة

تʺلʥ الʙولة تقʦǽʙ دعʦ مالي لهʚه الʺʤʻʺات مهʺا ؗانॽʀ ʗʺة هʚا الʙعʦ ونʱʰʶه في 

مʜʽانʱʽها شʢȄʛة ألا يʕثʛ هʚا الʙعʦ في سॽاسة تلʥ الʺʤʻʺة، ولʧؔ في حال تأثʛ سॽاسة الʺʤʻʺة 

 3.يʻفى اسʱقلالهابهʚا الʙعʦ فإنه 

  :ॻʮʟعة الأشʳاص الʓʵʹʸون  -2

يʷʻئ الʺʤʻʺة غʛʽ الʨȞʴمॽة أشʵاص ॽʰʡعʨʽن أو اعॼʱارʨȄن أو خلȌॽ مʧ الاثʧʽʻ، شʢȄʛة أن 

 ʜʽʺǽ اليʱالȃعة لها، وǼاʱة الॽʺسʛة الʜفة عامة أو الأجهʸǼ ولةʙل الʲʺǽ لا ȑʨʻالʺع ʟʵʷن الʨȞǽ

ʛʽة وغॽمʨȞʴات الʺʤʻʺال ʧʽح بʨضʨب ʛʸʻا العʚة هॽمʨȞʴال. 

  :العلʹॻة وعʗم الȂʙʴة -3

Ǽالʺعʻى القانʨني والॽʶاسي والأمʻي، أȑ أنها لʗʶॽ مʺʨʻعة أو مʨʤʴرة، أو خارقة للقانʨن، Ȟॼʷؗة 

  .الʺاॽɾا أو تʳار الʺʙʵرات او الإرهاب

 

                                                 
 .55سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ،ʦمحمد قاس ʧيʙي الʴة"مॽولʙة العلاقات الॽʡاʛقʺǽة ودॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة في ا: الȄةرؤॽʡاʛقʺǽʙعاد والǼالات والأʳʺل" ʜ ʛؗم ،

 .63، ص 2001، 02الʙراسات الॽʶاسॽة والإسʛʱاتॽʳॽة ʙȄʛʳǼة الأهʛام، القاهʛة، مʛʸ، العʙد 
 .55سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص  3
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 :اتʲقȖʻ الʹفع العام والʸʹفعة الॺʯʸادلة لأعʷائه -4

       Șʽقʴʱأ لʷʻأن ت ʧȞʺǽ ف عام، فلاʙالح العام أو هʸال Șʽقʴʱة لॽمʨʴال ʛʽات غʺʤʻʺأ الʷʻت

مʸالح الʺʕسʧʽʶ فقȌ، والهʙف العام لا ǽعʻى أنه ʷǽʺل الॽʺʳع، ولʧؔ الʺعʻى أن ʨȞǽن هʙفا 

 .1مʛʳدًا

  :عʗم معاداة الʗولة -5

هʚه الʺʤʻʺات داعʺة للʙولة، لʧؔ تʕدȐ تلʥ الʺʤʻʺات جʜءا مʺا ʖʳǽ أن تʕدǽه الʙولة، وȃالʱالي 

 .Ǽعʠ الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة الʺعॽʻة ʴǼقʨق الإنʶان تʙخل في عʙاء مع حʨȞمات الʙول

  :الॻɸʦʠʯة -6

      ʖجان ʧادرات خاصة مॼʺǼ أتʷن ،ȑل إرادȞʷȃعي وʨʢات قائʺة على أساس تʺʤʻأنها م ȑأ

 2عʙد مʧ الأفʛاد والʳʺاعات الʵاصة؛

  :اللارॻʲȁة -7

ات الʙولॽة الʱي تʺʲل جʺاعات دولॽة هʙفها وهي الʶʺة الاسا ʛؗʷال ʧات عʺʤʻʺال ʜʽʺي تʱة الॽس

لʧؔ هʚا لا ǽعʻى أن تلʥ الʺʤʻʺات لا تʴقȘ رʴȃا، ولʧؔ الʻقʢة الفاصلة هʻا .الʛئʝॽ تʴقȘʽ الȃʛح

هي ألا ʨȞǽن الȃʛح مʱʶهʙفا في حʙ ذاته، ؗʺا أنه إذا جاء الȃʛح عʛضا أو ؗان غʛʽ مقʨʸدا 

ʛʺʱارȄة الʺʤʻʺة في نʷاʡها أو تʨسॽع الʷʻاȋ فإن هʚا لا يʱعارض مع ʨؗنها بلؔان بهʙف اس

 مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة؛

 :اللاحॻȁʚة -8

فهي لا تʵʹع في نʷاʡها لʺʛشʧʽʴ سॽاسʧʽʽ أو أحʜاب سॽاسॽة، ولʧؔ لها أن تȌʷʻ في قʹاǽا 

ʖʳॽɾ على ذات صفة سॽاسॽة ؗالʙفاع عʧ حقʨق الإنʶان، نʜع الʶلاح، الʙفاع عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة، 

الʺʤʻʺة ألا تʻʰʱى مʨقفاً سॽاسॽا مʙʴدا مʜʽʴʱا لفʯة أو حʜب Ǽعʻʽه ʘʽʴǼ يʦʱ الʛʱوȄج له وجʚب 

 الʺʙȄʕيʧ له مʧ خلال أنʱʢʷها؛
                                                 

 .56سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص  1
 .383مارسʽل مȄʛل، مʛجع سابȘ، ص  2
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 :الإدارة الʘاتॻة -9

تʨʴز على العʻاصʛ والآلॽات الʱي تʺʻȞها مʧ الʛʽʽʶʱ الʚاتي الʺʱʶقل، وتʲʺʱل عʻاصʛ الإدارة 

ʨن أعʹاؤها على وعى وȂدراك تام Ǽالʺʸالح الʱي ǽعʛʰون عʻها، ʖʳǽ أن Ȟǽ: الʚاتॽة في الآتي

وʖʳȄ أن ʨȞǽن لʙيها Ȟॽʂل مʱʶقʛ ونʺʨذج للعʹȄʨة مʙʴد جʙʽا، وأهʙاف مʙʴدة وواضʴة مʙونة 

في نʤامها الأساسي، هʚه ॽʂاكل تǼ ʦʶʱالʶॼاʡة الʱي مʧ شأنها تʛʽʶॽ أو تʶهʽل اتʵاذ القʛارات 

 1الॼɻʸة؛ خاصة في أوقات الʨʢارȏ والأزمات

  :تʮʯʹى ثقافة مʗنॻة -10

تقʨم على احʛʱام ʦॽʀ الʨʻʱع والʶʱامح والʱعʙدǽة وʦॽʀ الʶلام والعʙالة والʱʹامʧ والʺʕʶولॽة      

 2.تʳاه الآخʧȄʛ واتʳاه الأجॽال القادمة

 :الʶʳائʝ الॻʸॻʢʹʯة للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ -ثانॻا

     ʛʰʱتع ʟائʸʵه الʚه ʛʰʱتع ʟائʸʵه الʚة هॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة للॽʺॽʤʻʱات  الʺʶؗ

مȞʺلة للʶʺات العامة الʶابȘ ذʛؗها، وهي ʲʺǼاǼة سʺات اسʛʱشادǽة مʱفȘ علʽها في الʙراسات 

ʚلʥ معʛʱف بها مʧ قʰل نʤام الأمʦ الʺʙʴʱة ،وتʛتȌॼ هʚه الʶʺات Ǽالʺʳالات 3العلʺॽة الȐʛʰؔ، وؗ

 .وهي الأهʙاف؛ العʹȄʨة؛ الهȞॽلة؛ الʺʣʨفʧʽ والȄʨʺʱلالॽʺॽʤʻʱة الأساسॽة لهʚه الʺʤʻʺات 

 :أهʗافالʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة -1

تʻʰʱى هʚه الʺʤʻʺات أهʙافا دولॽة ॽʰʢǼعʱها تʱعȐʙ حʙود الʙولة الʨاحʙة، Ǽʺعʻى أن الʺʤʻʺة علʽها 

  أن تʦॽʁ الʙلʽل على وجʨد فʛوع لها أو تʺارس نʷاʡا ǽعǼ ʙʱه في ثلاث دول على الأقل؛

  

  

 
                                                 

 .385مارسʽل مȄʛل، مʛجع سابȘ، ص  1
 .الʺʛجع نفʶه 2
 .58سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص  3
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 :لʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻةا أعʷاء -2

 Șعلʱا يʺॽɾ ʗȄʨʸʱق الʨامل حقȞǼ نʨعʱʺʱادا أو جʺاعات يʛات أفʺʤʻʺه الʚه ʦʹأن ت ʖʳǽ

ॽʶǼاسʱها أو أعʺالها، وهʦ يʨʺʱʻن إلى دول مʱʵلفة عʙيʙة ثلاث دول على الأقل، وʖʳȄ أن تʨؔن 

 عʺل هʚه الʺʤʻʺات؛ العʹȄʨة فʽها مفʨʱحة لأȑ فʛد أو ॽؗان مʕهل مهॽʻا Ǽʺا يʱلاءم مع مʳالات

 :لʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻةا Ȝॻʀل -3

ʖʳǽ أن يʨفʛ الʤʻام الأساسي لأعʹائها Ȟॽʂلاً رسʺॽًا، ǽعʢى لهʦ الȘʴ دورȄا في انʵʱاب 

الʺʣʨفʧʽ، أو أعلى هʯʽة إدارȄة للʺʤʻʺة الॽɻʺʳة العامة للأعʹاء ومʳلʝ الإدارة، ؗʺا يॼʻغي أن 

 ʧʺʹǽ ن أساسيʨوقان ،ʦدائ ʛيها مقʙن لʨȞǽارها؛ʛʺʱاس 

4- ʦفʡʦةا مॻمʦȜʲال ʙʻات غʸʢʹʸل: 

 ʧم ʧʽفʣʨʺة الʺʤʻʺها الʽم فʙʵʱʶي تʱالة الʴإلى ثلاث دول على الأقل، أما في ال ʦاؤهʺʱان ʧʽعʱي

 ʧʽفʣʨʺوال ʛاوب في نقل الʺقʻʱال ʦʱأن ي ʖʳǽ اʻات الإدارة، فهॽعʺل ʛʽʶॽʱل ʥة، وذلॽʶʻʳال ʝنف

 عʛʰ الʙول الأعʹاء الʺʱʵلفة؛

 :ʸʢات غʙʻ الʦȜʲمॻةلʸʹا تȂʦʸل -5

 .ʖʳǽ أن يʦʱ تʙبʛʽ قʙر ʛʽʰؗ مʧ تʺȄʨل مʜʽانॽة هʚه الʺʤʻʺات مʧ ثلاث دولعلى الأقل

هʚه الʸʵائʟ الॽʺॽʤʻʱة والعامة إذا ما تʨافʛت في ॽؗان ما فهʨ مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة، وȂذا     

ʛان آخॽؗ ا أمام شيء أوʻعʹها فإنǼ ؗلها أو ʗفʱة 1انॽمʨȞʴال ʛʽة غॽولʙات الʺʤʻʺال ʛʽغ. 

 الاقʶʯادȏنʵأة وتʦʠر الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الʰالʖالفʙع 
نʷأت الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ اسʳʱاǼة للʨʴʱلات الاقʸʱادǽة     

ǽ دʙج ʧʽال أمام فاعلʳʺح الʱولة، مʺا فʙاجع دور الʛت ʗضʛي فʱة الॽɺاʺʱوالاج Șʽقʴʱن لʨعʶ
الॽʺʻʱة ودعʦ الفʯات الʹॽɻفة، ومع مʛور الʨقʗ، تʨʢرت هʚه الʺʤʻʺات مʧ مॼادرات مʴلॽة 
ʢॽʶǼة إلى مʕسʶات مʤʻʺة ذات تأثʛʽ اقʸʱادȑ معʛʰʱ، وʻȃاءً على ذلʥ، نʻʱاول نʷأة هʚه 

 .)ثانॻا(،وتʨʢرها)أولا(الʺʤʻʺات 
                                                 

 .58سالي عاشʨر، مʛجع سابȘ، ص  1
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 :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ نʵأة -أولا
ساهʦ بʛوز دور الʨȞʴمات وتʙʴيʙ مهامها في ʣل الʨʲرة الʻʸاॽɺة، الʱي شهʙتها القارة الأوروॽȃة 

خلال القʛن الʱاسع عʛʷ، وتʻامي الاتʳاه اللʛʰʽالي وما خلفه مʧ أثار سلॽʰة على الॼʢقات الفقʛʽة، 

خلفʱه مʧ دمار شʺل جʺॽع الʺॽاديʧ،في خلʛʣ Șوف وʯʽȃة مʨاتॽة  وانʙلاع الʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ وما

لʱأسʝॽ العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الإنʶانॽة، الʱي ؗانʗ تهʙف لʱقʦǽʙ مʱʵلف الʙʵمات الॽʴʸة 

 ʜ ʛؗت ،ʛʰا أكʡاʷة نॽمʨȞʴال ʛʽات غॽɻʺʳال ʗفʛة عॽانʲة الॽʺب العالʛʴة الǽنها ʙعȃة، وॽائʚوالغ

 Ȃات الإنقاذ والإغاثة وॽبفي عʺلʛʴال ʧرة مʛʹʱʺة الॽȃان الأوروʙلʰال ʛʽʺ1عادة تع. 

ا، بʨʱجॽه       ʛؗʽا وأمȃأت في أوروʷي نʱة الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧم ʙيʙأت العʙب ،ʥذل ʙعǼ

 ʦॽʂدخال مفاȂاء وʺʻالإغاثة إلى ال ʧقال مʱالان ʦا تʚهȃو ،ʘالʲال ʦدول العال ʨʴا نॽʳȄرʙها تʡاʷن

ت غʛʽ جʙيʙة في العʺل الاجʱʺاعي لȐʙ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة،إذ تʨصلʗ الʛʽʲؔ مʧ الʺʤʻʺا

 .2الʨȞʴمॽة أن معʦʤ الʺʷاكل والأزمات في العالʦ ناتʳة عʧ الفقʛ والʵʱلف والʛʴمان

عʛفʗ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة تʨʢرا ʛʽʰؗا لاسॽʺا خلال العقʙيʧʽ الأخʧȄʛʽ مʧ القʛن الʺاضي، 

حʘʽ زاد عʙد أعʹائها وتʨʻعʗ فʯاتها ومȄʨʱʶات عʺلها واتʶع مʳالها الإقلॽʺي،بʙءً مʧ مʤʻʺات 

 ،Ȍسʨʱل مȄʨʺوت ʛʽʰؗ ذʨة ذات نفʺʵة ضॽات دولʺʤʻارد إلى مʨʺانات والȞودة الإمʙʴة مʛʽصغ

ʷǼأن إدارة الʦȞʴ في العالʦ أن هʻاك ما  1995حʘʽ أشار تقʛȄʛ  مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة لـʻʶة 

ل ارتفاع في عʙد الʺʤʻʺات الʺʴلॽة، الʱي  ǽ29000قارب  ّr مʤʻʺة دولॽة غʛʽ حʨȞمॽة، ؗʺا سُ

ʗدها إلى  ارتفعʙة وصل عॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨة، ففي الʛʽʰؗ عةʛʶǼ ادهاʙ2000000أع 

 ʧقارب مǽ اك ماʻا هॽة، أما في روسʺʤʻة  65000مॽʻʽا اللاتȞȄʛا وأمॽا وآسॽʁȄʛة، أما في إفʺʤʻم

 ʧم ʛʲاك أكʻ3.ألف 50فه  

                                                 
 .186عʲʺان علام؛ مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .مʛجع نفʶه 2
ʜ  –نȐʨʳ سʺʥ؛ الʙʽʶ صʙقي عابʙيʧ، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في ʣل العʨلʺة  3 ʛؗة، مॽانǼاॽة والȄʛʸʺتان الʛʰʵال

 ،ʛʸة، مʛة، القاهȄʨʽراسات الأسʙ59، ص 2002ال. 
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 :تʦʠر الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ -ثانॻا

الʺʴاولات للʱأرȄخ لʤهʨر وʛȃوز الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ونʷاʡها في العالʦ اهʗʺʱ أغلॽʰة 

ʜʱʽفʨشارن ʅॽʱها سʸʵي، ولȃʛالغSteve Charnovitz ةॽʵȄر تارʨʢاحل تʛع مॼعلى 1في س ،

 :الʨʴʻ الʱالي

 :1775-1918مʙحلة الʢهʦر  -1

بʙأت هʚه الʺʛحلة في القʛن الʲامʧ عʛʷ مʧ خلال ʣهʨر مʤʻʺات وॽʻʡة تعʻى Ǽقʹاǽا مʙʴدة، 

 ʦلʶات ال ʛؗوح ʙʽʰارة العʳة تȃارʴ425(خاصة م ( Șʡاʻلف مʱʵة في مʢʷن ʗؗان ʦة سلॽɻʺج

 نʨاة الʺʤʻʺات، والʱي شȞلʗ ...، اهʴǼ ʗʺʱقʨق العʺال وحȄʛة الʳʱارة1900العالʦ في سʨʻات 

ॽمʨȞʴال ʛʽمغʨʽة ال.  

2-  ȉاʙʳحلة الانʙ1920-1930م: 

 ʗلȞش ʘʽة للعʺل، حॽʺة العالʺʤʻʺومع ال ،ʦة الأمॼʸات مع عʺʤʻʺال ʥتل ȋاʛʵانǼ تʜʽʺت

 .مʤʻʺات العʺال الʺʱʵلفة الأʛʡاف وشʛعʗ في الʱأثʛʽ على الاتفاॽʀات الʙولॽة لʴقʨق العʺال

 :1935-1945مʙحلة الانʲʴاب  -3

والȑʚ أدȐ إلى انʙلاع الʛʴب  ،تʛاجع انʛʵاȋ تلʥ الʺʤʻʺات نʛʤالʸʱاعʙ الʨʳ العʙائي     

  .2العالʺॽة الʲانॽة، واسʛʺʱ هʚا الانʴʶاب حʱى نهاǽة الʛʴب

  

 

4-  ʗعǺ ʤॻسʙʯحلة الʙ1945م: 

ʗ هʚه الʺʤʻʺات في صॽاغة مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، وخǼ ʗʸُالʺادة  مʧ الʺʲʽاق الʱي  71شارؗ

الات تفʶح لها  ʨؗا الʹǽت أʛة، ؗʺا أقॽʺة الأمʺʤʻʺات الʡاʷة في ن الʺʳال للانʛʵاȋ والʺʷارؗ

                                                 
1Steve Charnovitz, op cit, p. 183. 
2Ibid. 
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الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة ؗالʨʽنʨȞʶॽ ومʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة انʛʵاȋ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في 

 .1مʨاثॽقها

 1950-1970:مʙحلة تʙاجع الأداء  -5

رغʦ الاعʛʱاف بها وتقʧʽʻ دورها عقʖ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، إلا أن ذلʥ الاعʛʱاف ؗان قانʨنॽا 

وشȞلॽا، فلʧȞǽ ʦ الانʛʵاȋ تلʥ الʺʤʻʺات معʛʰʱا، وʛȄجع ذلʥ أساسا إلى ضعف الإʡار الʺʕسʶي 

 .العالʦ في حॼʁة حʛب Ǽاردة إلى دخʨلللأمʦ الʺʙʴʱة حʻʽها Ǽالإضافة 

 :مʙحلة الانʵʯار -6

ʲافة في قʨة ونʷاȋ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، وʱȄʹح ذلʥ مʧ ع ʛفʗ هʚه الفʛʱة تʹاعف وؗ

ʗ في  خلال حʹʨرها ونʷاʡها في مʕتʺʛات الأمʦ الʺʙʴʱة الʺʱʵلفة خلال تلʥ الفʛʱة، ؗʺا شارؗ

 .صॽاغة اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʴقʨق الʢفل

7- ʥʻȜʸʯحلة الʙم  ʥإلى الآن1992م: 

ʛʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، وʙȃأت تʧȞʺʱ وتʱقȐʨ، واتʹح ذلʥ مʧ اسʛʺʱ انʷʱار وتأث      

ʱها في تʛʽʹʴ مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʯʽʰة والॽʺʻʱة، والȑʚ تʺʠʵ عʻه بॽʰان حʨل  خلال مʷارؗ

 ʚʽفʻع وتʻص ʙʻة عʙʴʱʺال ʦل الأمʰق ʧارة مʷʱل اسʴح مॼʸورة أن تʛات، وضʺʤʻʺه الʚدور ه

  .2الॽʶاسات والʛʰامج الʙولॽة

 

 تʚʻʻʸ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ عǺ ʥعʞ الأنʸʢة الʵʸابهة:الʙاǺعالفʙع 
تʛʱʷك الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، مع الʺʤʻʺات الʺʙنॽة في العʙيʙ مʧ الʸʵائʟ، ولʻؔها       

ॽانات تॽʺॽʤʻة مʺʜʽة وفʙȄʛة ॼʢǼعها، ؗʺا أن نʷاʡها ʳǽعل مʧ الʺهʦ أن نʙʴد  تعʛʰʱ شȞلا وؗ

، وعلॽه 3الفʛوق الأساسॽة بʻʽها وǼ ʧʽȃعʠ الʺʤʻʺات الأخȐʛ ذات الأدوار والʺʺارسات الʺʷابهة
                                                 

1David Lewis, The Management of Non-Governmental Development Organizations: An 
Introduction, NY: Routledge, New York, 2001, pp. 39-41. 
2Ibid., pp. 42-43. 

ॽة، مʛجع سابȘ، ص  3  .29مʛʽʻ مॼارؗ
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والʻقاǼات  ،)ثانॻا(، والʜʴب الॽʶاسي )أولا(الʺʱʳʺع الʺʙني: ʴʻاول تʨضॽح الفʛق بʻʽها وʧʽȃس

 ).ثالʰا(

 :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة والʸʯʱʸع الʗʸني -أولا

ʛʽʷǽ  لحʢʸم Ȍʷʻوت ʙجʨي تʱال الȞاع والأشʨدة الأنʙعʱʺات الʺʤʻʺني إلى جʺلة الʙʺع الʺʱʳʺال

ʺʤʻʺات الʺʱʳʺع ـالʱي تعʛف بفي الʺʱʳʺع بʧʽ الأسʛة والʙولة والʨʶق، وتʹʦ أشȞال الʺʤʻʺات 

؛ جʺॽɻات الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽɻات الʺʱʶهلʧʽؔ، جʺॽɻات صغارالʺʧʽʳʱʻ؛ مʤʻʺات: ؗل مʧ الʺʙني

 .1إلى الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽةإضافة ... الʨʻادȑو الʻقاǼات ؛ جʺॽɻات الʺʛأة 

ʟائʸة خʙة في عॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺني مع الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻك مʛʱʷقلة : تʱʶنها مʨك

عʧ الʙولة؛ ॽɺʨʡة؛ لا رॽʴȃة؛ سلʺॽة، تهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة،وعلॽه تȞʷل الʺʤʻʺات 

ʙني، وهي شȞل تॽʤʻʺي مʧ الأشȞال الʺʱʵلفة لʺʤʻʺاته غʛʽ الʨȞʴمॽة جʜء مهʺا مʧ الʺʱʳʺع الʺ

، وȄعʛʰʱ الॼعʠ الآخʛ أنها "مʛʴك الʺʱʳʺع الʺʙني"بل أكʛʲ مʧ ذلʥ حʸǽ ʘʽفها الॼعʠ بـ 

 .2تȞʷل الॽʻʰة الॽʱʴʱة الॽʺॽʤʻʱة له

 :مع ذلʥ تʙʳر الإشارة إلى Ǽعʠ الفʛوق الأساسॽة مʧ بʻʽها

أو مʨʺʳعات غʛʽ مʳʶلة رسʺॽا وغʛʽ مهȞॽلة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني قʙ تʷʺل مʤʻʺات  -

 ȋʛʱʷǽ يʱة الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺوارد في ال ʛʽا غʚا، وهॽʺرس ʦف بهʛʱمع ʛʽوأعʹائها غ

 فʽها الʦॽʤʻʱ الʛسʺي؛

تʺʲل مʸالح أعʹائها أمام ... العʙيʙ مʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني خاصة الʨʻادȑ والʻقاǼات -

 ʧʽفي ح ،Ȑʛات الأخʶسʕʺاعات والʺʳات الʯف ʦا تهǽة قʹاॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺل الʲʺت

                                                 
1David Lewis and Nazneen Kanji, Non-Governmental Organizations and Development, Routledge, 
New York, 2009, p. 121. 
2Nina Cvetek, Qu'est-Ce Que La Société Civile?, Tradudin, Rabary-Andriamanday 
Voahanitriniaina, Antananarivo, Madagascar, 2009, p. 14. 
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مهʺʷة، وأخȐʛ واسعة مʧ الʺʱʳʺع أو الʺʱʳʺع ؗله، بل وحʱى قʹائॽا ذات Ǽعʙ اقلॽʺي 

 وعالʺي؛

 الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة تʜʽʺʱ بʜʻعʱها الȄʨʺʻʱة والʘʴॼ عʧ الʙʴ مʧ الفقʛ والʛʴمان؛ -

Ǽعʙ دولي، في حʧʽ يʳʱه مفهʨم  الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʙولॽة خاصة عادة ما ʨȞǽن لها -

 الʺʱʳʺع الʺʙني أكʛʲ نʨʴ الॼعʙيʧ الʻʡʨي والʺʴلي؛ 

كʺا أن هʻاك اتʳاه لاعॼʱار الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة أكʛʰ وأكʛʲ رسʺॽة ومʱعʙدة القʨمॽات،  -

 .1أو مʴلॽةفي حʧʽ يʛىأن مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني أصغʛ وأقل رسʺॽة، ووॽʻʡة 

 :غʙʻ الʦȜʲمॻة والʚʲب الॻʴاسي الʸʢʹʸة -ثانॻا

 ʜؔتʛي تʱني، والʙʺع الʺʱʳʺة والॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺاسعة للʨفات العامة والȄʛعʱال ʠعǼ علʳت

فقȌ على خاصʱʽي الاسʱقلالॽة واللارॽʴȃة، ʷǽʺل أǽʹا الأحʜاب الॽʶاسॽة، خاصة تلʥ الʱي لا 

ʱʶت ʅȄʛعʱاولات الʴة مॽʰة، إلا أن غالʢلʶلا في الॽʲʺت ʥة تʺلʛدائ ʧة مॽاسॽʶاب الʜالأح ʙعॼ

 ʛʷت ʦن لȂى وʱل عام، حȞʷǼ نيʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻة مʛدائ ʧة، بل ومॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال

 ."اللاحॽȃʜة"صʛاحة إلى خاصॽة 

، ؗإحȐʙ الʸʵائʟ الʺعʛفة للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة؛ فهʚه "اللاحॽȃʜة"تʦ إقʛار خاصॽة 

تʶعى إلى الʶلʢة، رغʦ مʺارسʱها لॼعʠ الʷʻاʡات الʱي لها الأخʛʽة تʜʽʺʱ عʧ الأحʜاب Ǽأنها لا 

علاقة Ǽالॽʶاسة لا سॽʺا مʤʻʺات حقʨق الانʶان ومʤʻʺات الॽɺʨʱة، وتعʛʰ عʧ آرائها تʳاه 

 ʛاصʻها، ؗʺا تʡاʷاص عʺلها ونʸʱاخǼ ةʢॼتʛʺال ʥلفة، خاصة تلʱʵة مॽاسॽا سǽاسات وقʹاॽس

 .قʨانʧʽ والॽʶاسات العامة للʙولةǼعʠ القʹاǽا والॽʶاسات وتʶعى لʻʽʺʹʱها في ال

لا ʧȞʺǽ للʺʤʻʺة غʛʽ الʨȞʴمॽة أن تʛʱشح لانʵʱاǼات، ؗʺا لا ǽفʛʱض بها أن تʙعȞʷǼ ʦل   

 ʖʳॽɾ ،اسةॽʶا في الʨضʨʵǽ ات أنʺʤʻʺه الʚذا أراد قادة هȂو ،ʧʽاسي معॽب سʜنامج حʛح بȄʛص
                                                 

ॽة، مʛجع سابȘ، ص 1  .31مʛʽʻ مॼارؗ
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للʨʳء إلى حل الʺʤʻʺة والʱقʙم أن ʨȞǽن Ǽعʙʽا عʧ الʺʤʻʺة ودون اسʱعʺال إمȞانॽاتها، أو ʻȞʺǽهʦ ا

 .Ǽ1ʺلف اعʱʺادها ʜʴؗب سॽاسي مʲلʺا ʙʴǽث في الʛʽʲؔ مʧ الأحॽان

 :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة والʹقاǺات -ثالʰا

تعʛʰʱ ؗل مʧ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والʻقاǼات مʤʻʺات مʙنॽة مʧ مʤʻʺات، وتʱقاسʦ عʙة 

ؗل مʻها مʜʽʺʱة عʧ أخȐʛ وتʲʺʱل أبʛز  خʸائʟ، إلا أن هʻاك فʛوقا وجʨهȄʛة ॽɾʺا بʻʽها تʳعل

 :تلʥ الاخʱلافات في

الʻقاǼات Ǽالأساس هي مʤʻʺات مهॽʻة؛ أȑ مʛتʢॼة بʨسȌ مهʻي معʧʽ، وتʙافع عʧ القʹاǽا  -

والʺʸالح الʺهॽʻة أساسا، وهʚا لا يȘʰʢʻ على الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʱي تʙافع عʧ قʹاǽا 

ʺʱʳات مʯل، أو على الأقل فȞؗ عʺʱʳʺال ʦة؛تهʙفة واحॽʣة أو وʻعها مهʺʳلا ت ʙة قʷʺة مهॽɻ 

تʷʻأ الʻقاǼات في الأوساȋ الʺهॽʻة وداخل الʺʕسʶات، في حʧʽ تʷʻأ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة  -

 مʱʶقلة وخارج الʺʤʻʺات الأخȐʛ؛

عʹȄʨة الʻقاǼات مʙʴدة ومقʛʸʱة على الفʯة الʺهॽʻة الʱي تʺʲلها، في حʧʽ تʷʺل عʹȄʨة  -

 .2فʯات مʱʵلفة مهॽʻة وغʛʽ مهॽʻة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة

 الاقʶʯادȏالإʟار والأسʛ القانʦنॻة للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الʠʸلʔ الʰاني
ʵǽʹع وجʨد الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ لʺʨʤʻمة قانʨنॽة مʱعʙدة 

الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة للʙولة،  الʺȄʨʱʶات، تʙʰأ مʧ الʺॼادȏ العامة الʨاردة في الʺʨاثȘʽ الʙولॽة، إلى
وصʨلاً إلى القʨانʧʽ الॽʻʡʨة الʱي تʤʻʺها،وعلॽه يॼʻغي معʛفة الأسʝ القانʨنॽة الʱي تقʨم علʽها هʚه 

، ورغʦ الʺȞانة الʱي تʱʴلها الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة مازال الʙʳل قائʺا )الفʙع الأول(الʺʤʻʺات
  .)الʰانيالفʙع (حʨل جʙوȐ وجʨدها
 الاقʶʯادȏاس القانʦني للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الأس: الفʙع الأول

                                                 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  1  .31مʛʽʻ مॼارؗ
2  ،Șجع سابʛة، مॽ  .32ص مʛʽʻ مॼارؗ
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والʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة  ،)أولا(تʙʳ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة أساسها القانʨني في الʺʨاثȘʽ الʙولॽة 

 .)ثانॻا(والقʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ الॽɻʺʳات 

 :الʦʸاثȖʻ الʗولॻة -أولا
للʱʸلʛ الاقʶʯادȏ والاجʸʯاॻɸأن ȏʙʱǻ ": مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة على الʱالي 71نʗʸ الʺادة 

الʙʯتॺʻات الʸʹاسॺة للʵʯاور مع الهʭʻات الغʙʻ حʦȜمॻة الʯي تعʹي Ǻالʴʸائل الʗاخلة في 
 ʣذل Ȏها إذا رأȁʙʱǻ ʗا قʸؕ ةॻات دولʭʻمع ه ʛلʱʸها الȂʙʱǻ ʗات قॺʻتʙʯه الʘاصه وهʶʯاخ

نʟ مʲʽاق الأمȏ"1، ʦ الʵأنوȁعʗ الʵʯاور مع عʦʷ الأمʤ الʗʲʯʸة ذ. ملائʸا مع هʭʻات أهلॻة
الʺʙʴʱة في هʚه الʺادة على الʙورالاسʷʱارȑ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، حʧȞʺǽ ʘʽ أن ʱʶǽعʧʽ بها 

 .الʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي في الʺʳالات الʱي تʙخل في اخʸʱاصه
والʲقاॽɾة العام وقʙ تʹʺʧ الʜʳء الʲالʘ مʧ العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

19662  Șات وحǼقاʻال ʧȄʨؔفي ت Șʴفالة الȞǼ افʛʡول الأʙت الʙتعاه ʘʽات، حǼنقا ʧȄʨؔت Șح
الأفʛاد في الانʹʺام إلʽها دون أǽة قʨʽد غʛʽ تلʥ الʱي لʦ يʟʻ علʽها القانʨن في الʺʱʳʺع 

الآخʧȄʛ الǽʙʺقʛاʡي مʧ أجل الʺʴافʤة على الأمʧ القʨمي أو الʤʻام العام أو حʺاǽة حقʨق 
ʦاتهȄʛ3وح. 

للعʺال " :مʧ اتفاॽʀة الȄʛʴة الʻقابॽة وحʺاǽة حȘ الʦॽʤʻʱ الʻقابي على أن 2نʗʸ الʺادة     
ولأصʴاب العʺل، دون أȑ تʺʜʽʽ، الȘʴ دون تʛخʟॽ سابȘ في تʧȄʨؔ مʤʻʺات ʱʵǽارونها، 

ʚلʥ الȘʴ في الانʹʺام إلʽها، ȋʛʷǼ الʱقʙʽ بلʨائح هʚه الʺʤʻʺات  4".وؗ
لؔل شʟʵ الȘʴ ": مʧ الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان على 1الفقʛة  11وقʙ نʗʸ الʺادة      

في حȄʛة الاجʱʺاع الʶلʺي وتʧȄʨؔ الॽɻʺʳات Ǽʺا في ذلʥ الȘʴ في إنʷاء الʻقاǼات مع 
ʛʽ1...."الغ 

                                                 
 .مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، مʙʸر سابȘ 71الʺادة  1
الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة، الأمʦ الʺʙʴʱة، عʛʰ الʛاȌǼ مʧ العهʙ  8الʺادة 2
-economic-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-cultural-and-social  لاع تارʡخ الاȄ20/06/2025. 
 .06خʛʽة ساوس؛ خلॽفي مʦȄʛ، مʛجع سابȘ، ص  3
 .1948جȄʨلॽة  09مʧ اتفاॽʀة الȄʛʴة الʻقابॽة وحʺاǽة الȘʴ الʻقابي، مʤʻʺة العʺل الʙولॽة،  02الʺادة 4
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ن " :مʧ الʺʲʽاق الإفȄʛقي على الʱالي 10ؗʺا تʟʻ الʺادة       ِّʨȞǽ ان أنʶلؔل إن Șʴǽ ةȄʛʴǼ

 2."جʺॽɻات مع آخʧȄʛ شʢȄʛة أن يلʜʱم ǼالأحȞام الʱي حʙدها القانʨن 

وعلॽه نʙʳ أن معʦʤ الʺʨاثȘʽ أكʙت على حȘ ؗل فʛد في إنʷاء جʺॽɻات ومʤʻʺات غʛʽ حʨȞمॽة 

 .لʴʺاǽة الʺʸالح العامة

 :الʗساتʙʻ القʦانʥʻ -ثانॻا

مʻح Ǽعʙ اسʱقلال الʜʳائʛ مʛȞسا للإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان ؗʺا  19633جاء دسʨʱر 

تʦافȖ الʸʱهʦرȂة على الإعلان العالʸي لʲقʦق ": مʻه 11علॽه فʗʸʻ الʺادة  مʨافقʱه

الʳʺهʨرȄة Ǽالʱعامل الʙولي والȑʚ مʧ خلاله  اقʻʱاعؗʺا أكʙت الʺادة نفʶها على  ،..."الإنʴان

ا ؗان نʨعها سʨاء ؗانʗ حʨȞمॽة أو غʛʽ حʨȞمॽة شʢȄʛة أن تلʰي تʱعامل مع الʺʤʻʺات دولॽة مهʺ

وتʹʤʷ "...: ، حʘʽ جاء في نʟ الʺادة الʶالفة الʛؗʚ ما يلي4مʢامح الʷعʖ الʜʳائȑʛ وتʢلعاته

إلى ؕل مʹʸʢة دولॻة تʔʻʱʯʴ لʠʸامح الʵعʔ الʚʱائȏʙ وذلʣ اقʯʹاعا مʹها ʙʷǺورة الʯعاون 

 "الʗولي

حȂʙة إنʵاء جॻɹʸات معʙʯف بها تʸارس ": 51976مʧ دسʨʱر  56نʚؗ ʗʸلʥ الʺادة   

ونʛʤا لʱغʛʽ الʨʱجهات الॽʶاسॽة في الʙولة واتʳاهها إلى الانفʱاح تʛؔس حȘ  ،"في إʟار القانʦن 

                                                                                                                                                                  
، عʛʰ الʛاȌǼ 1950نʨفʺʛʰ  04مʧ الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان، روما،  11الʺادة 1
-its-and-rights-human-on-convention-european-https://www.coe.int/fr/web/compass/the

protocols  لاعʡخ الاȄ20/06/2025تار. 
، عʛʰ الʛاȌǼ 1981جʨان  Ǽ27انʨʳل، الإتʴاد الأفȄʛقي، نʶان والʷعʨب، الʺʲʽاق الأفȄʛقي لʴقʨق الإ مʧ 10الʺادة  2
-Arabic-rterCha-African-content/uploads/2021/05/019-court.org/wpafc/wp-https://www.african

1.pdf، لاعʡخ الاȄ20/06/2025تار. 
سʛʰʺʱʰ  10، الʸادرة في 64ر عʙد . ، ج1963سʛʰʺʱʰ  10دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، الʺʕرخ في  3

1963. 
 .07ساوس خʛʽة؛ خلॽفي مʦȄʛ، مʛجع سابȘ، ص 4
5 ʦرق ʛرخ في 97-76أمʕ22، م  ʛʰʺفʨة، ج1976نॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱار دسʙإص ʧʺʹʱد .، يʙر ع

 .1976نʨفʺʛʰ  24، الʸادرة في 94
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الʗفاع الفʙدȏ عʥ " :الʱالي 32، فلقʙ ورد في نʟ الʺادة 11989إنʷاء الॽɻʺʳات في دسʨʱر 

 ،"لإنʴان وعʥ الȂʙʲات الفʙدǻة والʸʱاॻɸة الʦʸʷʸن ȖȂʙʟ الॻɹʸʱات عʥ الʲقʦق الأساسॻة ل

حȂʙات الʯعʙʻʮ وȀنʵاء الॻɹʸʱات والاجʸʯاع مʦʸʷن " :مʻهعلى الʱالي 39ونʗʸ الʺادة 

ʥʟاʦʸالʺادة ،"لل ʗʸر  39كʺا نʨʱدس ʧيعلى ما يل19962م:" ȖȂʙʟ ʥع ȏدʙفاع الفʗال

 ."والʸʱاॻɸة مʦʸʷن الॻɹʸʱة عʥ الʲقʦق الأساسॻة للإنʴان في الȂʙʲات الفʙدǻة 

حȖ إنʵاء الॻɹʸʱات مʦʸʷن، وʸȂارس : "3مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الأخॽɾ53 ʛʽʺا نʗʸ الʺادة 

ʗʲǻد قانʦن عȏʦʷ شʙوȉ . تʱʵع الʗولة الॻɹʸʱات ذات الʸʹفعة العامة. ʙʱʸǺد الȂʙʶʯح Ǻه

ॻɽॻات إنʵاء الॻɹʸʱات  ."وؕ

الʙسʨʱر، فلقʙ نʗʺʤ الȄʛʷʱعات عʙة ǽعʛʰʱ القانʨن الأداة الأساسॽة لȘʽʰʢʱ وتفʽʸل أحȞام 

أحȞام للʴقʨق والȄʛʴات العامة والʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر، وأحالها الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إلى الʶلʢة 

الॽɻȄʛʷʱة ومʴʻها صلاحॽة ضȌॼ هʚه الʴقʨق ومʧ بʧʽ هʚه الʴقʨق حȘ إنʷاء الॽɻʺʳات 

 .والʻقاǼات

    ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʟات في ال 4نॽɻʺʳة  49ʺادةعلى الॽʸʵʷالǼ ف لهاʛʱه، واعʻم

الاعॼʱارȄة، ومʴʻها  ؗافة الʴقʨق الʺʺʨʻحة للأشʵاص الاعॼʱارȄة في الʙʴود الʱي ǽقʛها القانʨن، 

فاعʛʱف لها ȘʴǼ امʱلاك الʚمة الʺالॽة والأهلॽة في الʛʸʱف، واعʛʱف لها Ǽالʺʧʡʨ وهʨ الʺȞان 

ʜ إدارتها،  ؗʺا  نǼ ʗʺʤعʠ القʨا ʛؗه مॽɾ ʙجʨي ȑʚات الॽɻʺʳاء الʷفي إن Șʴاصة  الʵال ʧʽن

                                                 
1  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 18-89مʕ28، م  ȑʛفॽɾ1989،رʨʱسʙيل الʙتع ʛʷʻب Șعلʱفاء  ، يʱإسǼ هॽعل Șافʨʺ23ال  ʛايʛʰ1989ف 

ʙȄʛʳةفي الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛد . ج ،ة الʙادرة في 09ر عʸ1989مارس  01، ال. 
، يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل دسʨʱر، الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 1996دʛʰʺʶǽ  07، مʕرخ في 438- 96رقʦ مʛسʨم رئاسي  2

28  ʛʰʺفʨد . ، ج1996نʙادرة في 76ر عʸ08، ال  ʛʰʺʶǽل 1996دʙالʺع ،ʦʺʱʺوال 
3  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 442- 20مʕ30، م  ʛʰʺʶǽاء الأول 2020دʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،

 ʛʰʺفʨن ʧد .، ج2020مʙادرة في 82ر عʸ30، ال  ʛʰʺʶǽ2020د. 
4  ʦرق ʛرخ في 58-75أمʕ26، م  ʛʰʺʱʰني، ج1975سʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱد .، مʙ30 ، صادرة في78ر ع  ʛʰʺʱʰ1975س ،

ʦʺʱل ومʙمع. 
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  ʦن رقʨها القانʻ79،1-71م   ʦن رقʨها القانʛرخ في  12-06وآخʕʺ12ال  ʛايʻ2012ي  Șعلʱʺال

تعʙʮʯ الॻɹʸʱة في مفهʦم هʘا القانʦن " :،أيʧ عʛفʗ الʺادة الʲانॽة مʻه الॽɻʺʳة بʸʻهاǼ2الॽɻʺʳات

ʗʸة زمʹॻة مʗʲدة أو غʙʻ مʗʲدة، تʸʱع أشʳاص ॻʮʟعʥʻʻ أو معʹʥʻȂʦ على أساس تعاقȏʗ ل

ʙʯʵǻك هʓلاء الأشʳاص في تʙʻʳʴ معارفهʤ ووسائلهʤ تʦʠعا ولغʙض غʙʻ مȁʙح مʥ اجل تॻɾʙة 

الأنʠʵة لاسʸॻا في الʱʸال الʸهʹي والاجʸʯاعي والعلʸي والʗيʹي والȏʦȁʙʯ والʰقافي والȂʙاضي 

 ". والʭʻʮي والȏʙʻʳ والإنʴاني

 جʗوȎ وجʦد الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻةالʗʱل القائʤ حʦل : الʰانيالفʙع 

 ʞدها وهامʨوج Ȑوʙل جʨال قائʺا حʜقاش مʻون، إلا أن الʛق ʚʻة مॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʙاجʨʱت

، وهʨ ما أدȐ إلى بʛوز تॽارʧȄ 3الȄʛʴة الʱي يʻغي أن تʱʺʱع بها للʷʻاȋ والعʺل ضʺʧ الʙول

 ).اثانॻ(وتॽار معارض لها، )أولا(أساسʧʽʽ؛ تʶار مʙȄʕ لʨجʨدها 

 الॻʯار الʗȂʓʸ لʦجʦد الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة -أولا

لʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽالعʙيʙ مʧ الʺʻاصʧȄʛ والʺʙȄʕيʧ والʺʙافعʧʽ عʧ وجʨدها، اتʤʴى      

 :والʺʲʺʱلة فيوالʺʢالǼ ʧʽʰأن ʨȞǽن بها قʙر أكʛʰ مʧ الȄʛʴة، وهʙʻʱʶǽ ʦون إلى نقاȋ قʨتها، 

 :بʥʻ الʸʯʱʸع ومʓسʴات الʗولة دور الʦساʟة -1

رغʦ وجʨد وسʢاء وفاعلʧʽ آخʕʺؗ ʧȄʛسʶات ووسائل الاعلام والأحʜاب الॽʶاسॽة، إلا أن      

دور الʨساʡة بʧʽ الʺʱʳʺع ومʕسʶات الʙولة الȑʚ تʺارسه مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، Ǽʺا فʽها 

 .4الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة دور فʙȄʛ ولʝॽ مʧ الʶهل الʵʱلي عʻها

                                                 
1  ʦرق ʛرخ في 73-71أمʕ03، م  ʛʰʺʶǽات، ج1971دॽɻʺʳالǼ Șعلʱد . ، يʙ24، صادرة في 105ر ع  ʛʰʺʶǽملغى1971د ،. 
2  ʦن رقʨات، 06- 12قانॽɻʺʳالǼ ȘعلʱيȘر سابʙʸم ،. 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  3  .58مʛʽʻ مॼارؗ

4Margaret P. Karns, Karen A. Mingst and Kendall W. Stiles, International Organizations: The 
Politics and Processes of Global Govemance, Third Edition, Lynne Rienner, USA:, 2015, p. 244. 
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تʧʶʴ هʚه الʺʤʻʺات قʛاءة القʨانʧʽ والॽʶاسات الʨȞʴمॽة وتقʙيʛ تʙاॽɺاتها على الفʯات الʱي      

 ʖالʢʺال الʸǽا اʹǽأ ʧʶʴالʺقابل، تȃها، وʻة عʴॽʴʸرة الʨʸصل الʨتعʺل لأجلها، وت

 .1الʺॽɻʺʱʳة وتʶهʽل تʹʺʻʽها في القʨانʧʽ والॽʶاسات

 :فʴاد القʠاع العام وأنانॻة القʠاع الʳاص -2

ʵǽلʨ القʢاع العام مʧ الفʶاد مع تفاوت الأمʛ عʛʰ الʙول والʜمʧ، ولا يʛʰأ القʢاع الʵاص مʧ  لا

دافع الȃʛح الʨʺʶǽ ȑʚ على ؗل الاعॼʱارات، وفي وسȌ ؗهʚا، سʛʹʱʱر الفʯات الʹॽɻفة والهʷة 

 ʧم ʙʴخلال ال ʧات، مʯه الفʚة هǽة في حʺاॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺز دور الʛʰا يʻولة، وهʜوالʺع

ʶف ،ʧʽؔهلʱʶʺق العʺال والʨام حقʛʱاحǼ اصʵاع الʢام القʜلȂاساته، وॽس Șʽقʙاع العام وتʢاد الق

 .2وأداء مʕʶولʱʽه الاجʱʺاॽɺة

 :ضɹف الʗولة ومʓسʴاتها -3

      ʧها عʜʳولة، وعʙات الʶسʕاشة مʷه Ȑʙة مʙيʙارث العʨؔوب والʛʴت الأزمات والʛهʣأ

ʷا تʻمات العامة، وهʙʵال ʛʽفʨار في تʛʺʱا الاسॽɻʺʱʳأ مʳة ملॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺل الȞ

للʨʸʴل على الʛʽʲؔ مʧ الʙʵمات والʺʶاعʙات، وȃالʱالي فإن الʨجʨد الʺȘʰʶ لهʚه الʺʤʻʺات، 

وتॽʤʻʺها، ومعʛفʱها Ǽالʺʱʳʺع أمʛ مهʦ يʨفʛ مʛونة وصʺʨدا الʺʱʳʺعات في أوقات الʹعف أو 

 .ॽɼ3اب مʕسʶات الʙولة

 :ʸʢات غʙʻ الʦȜʲمॻةالॻʯار الʸعارض لʦجʦد الʸʹ -ثانॻا

 ʘʽات، حʤفʴʱال ʙيʙوع لها عʛح فʱائها وفʷإنǼ ةॼالʢʺة، أو الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺد الʨوج ʛʽʲي

تعارض الʛʽʲؔ مʧ الʨȞʴمات جʨد ونʷاȋ مʲل هʚه الʺʤʻʺات، وتʙʻʱʶ هʚه الʺʨاقف إلى الʳʴج 

 :والʺʛʰرات الʱالॽة

1- ʃॻɹʷال ȏʦʸʹʯور الʗال: 

                                                 
1Ibid. 
2Ibid 
3Margaret P. Karns, Karen A. Mingst and Kendall W. Stiles, op cit., p 244. 
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ʤʻʺات في الʺʳال الȑʨʺʻʱ، إلا أنها تعʛʰʱها أدوارا ذات وزن ضʅॽɻ رغʦ اعʛʱافها Ǽأدوار هʚه الʺ

جʙا مقارنة Ǽأدوار القʢاعʧʽ العام والʵاص، الʺʶاهʺان الأساسʧʽʽ في الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة ʱʵʺǼلف 

 .أǼعادها وأنʺاʡها

تأسʶॽا على هʚا، تʚهʖ العʙيʙ مʧ الʨȞʴمات إلى أنه ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʧ هʚه الʺʤʻʺات، أو     

ى الأقل الʱقلʽل مʧ عʙدها، والاحʱفاǼ ȍالʻاشʢة والʺهʺة مʻها فقȌ، وʛʰȄز هʚا ȞʷǼل ʛʽʰؗ في عل

ʛائʜʳها الʻاع العام مʢها القʽعل ʛʢॽʶǽ يʱة والॽɺاʺʱات الاجǽادʸʱول ذات الاقʙ1ال.  

  :تॺعʯʻها وأجʹʗاتها الॻɽʳة -2

سॽاسॽة خॽɿة للʙول والʳهات أُتهِʺʗ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽالॽɻॼʱة وخʙمة أغʛاض وأجʙʻات 
الʺʺʨلة والʙاعʺة لها، وهي تهʦ اعʙʺʱتها الʛʽʲؔ مʧ الʨȞʴمات للʹغȌ على مʲل هʚه الʺʤʻʺات، 
وذرȄعة لʛفʠ نʷاʡها أو إقامة فʛع لها، إلا أنها لا تʵلʨا مʧ واقॽɻة تʙȄʕها أمʲلة وحالات ʛʽʲؗة، 

وهي مʤʻʺات ، "ة الʱاǼعة للʨȞʴماتالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽ"لʵاصॽة الاسʱقلالॽة مʲل ما ʶǽʺى 
، لʻؔها "غʛʽ حʨȞمॽة"غʛʽ رॽʴȃة تعʺل ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʨȞʴمات، فهي نʨع خاص ʢǽُلȘ علʽها 

ا Ǽالʺʤʻʺات غʛʽ الॽʴȃʛة أو  ً́ ǽف أʛمة، تُعʨȞʴل الʰق ʧجَّه مʨُل أو ت َّʨ في الʨاقع تʷʻُأ أو تُ̋
ساǼقا؛ واتʴاد Nashiد الॼʷاب الʛوسي اتʴا: مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، ومʧ أشهʛ الأمʲلة عʻها

  All-China Women's Federation.2)(الʶʻاء الॽʻʽʸات 
 :تʤȂʙʱ وأمʹʹة نʵاʟاتها -3

تȐʛ الʛʽʲؔ مʧ الʨȞʴمات ارتॼاʡا بʧʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ونʷاȋ الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة، خاصة 
 ʛʲة، وأكʺȄʛʳال الʨأم ʠॽʽʰʱلؔا لʶعʹها مǼ ʛʰʱها، ؗʺا تعʻة مॽولʙها الʰأن غال ʛʰʱتع ʥذل ʧم

مʛʱʵق، أو ॼɺارة عʧ واجهة لأجهʜة أمॽʻة أو مʕسʶات اسॼʵʱاراتॽة، وتʛʤʻ لها ؗʺʛاكʜ مʱقʙمة 
  .3للʛقاǼة والʝʶʳʱ وجʺع الʺعلʨمات

 :عʗم الʦʯازن بʥʻ الʠʸالʔ والانʱازات الȂʦʸʹʯة -4

                                                 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  1  .59مʛʽʻ مॼارؗ
ॽة مʛʽʻ، مʛجع سابȘ، ص  2  .60مॼارؗ
 .مʛجع نفʶه 3
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ʛʲته ا، خاصة الʺʤʻʺات تعʛʰʱ مʨʺʳعة مʧ الآراء الʛسʺॽة والأكادॽʺǽة أن وجʨد هʚه الʺʤʻʺات وؗ
 ʜʳي تعʱازات الॽʱق والامʨقʴعلى ال ʖلʢها للʜʽفʴفعل تǼ ،ازنʨʱم الʙع ʧحالة م Șلʵǽ ةॽʀʨقʴال
الʨȞʴمات عʧ تلʱʽʰها والاسʳʱاǼة لها، وهʚا يʙȄʜ مʧ عʜʳ الʨȞʴمات، وʕȄثʛ على شʛعʱʽها 

ʰʶا الʚولي، لهʙال ȑʨʺʻʱفها الॽʻʸها وتʽة فॽʺʻʱواقع ال ʦॽʽة وعلى تقॽʰعʷال ʧم ʛʽʲؔال Șʽʹت ʖ
الʙول على الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة، ॽɾʺا تʶهل وتʳʷع انʷاء وعʺل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الȄʨʺʻʱة 

 ʙʽفʨؗ ةʴة جائʛʱفي ف ʛائʜʳال ʗلʺا فعلʲس مʨʺالʺل ȑʨʺʻʱال ʛ19.1ذات الأث 
 :صʹع واتʳاذ القʙار الȏʦʸʹʯ  صعȁʦة -5

صʻع القʛارات والॽʶاسات ǽعقʙ هʚه انʷʱار الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ومʴاولة تأثʛʽها على 
العʺلॽات ȞʷǼل واضح، وʶȄاهʦ في إʢǼائها والʱقلʽل مʧ سʛعة اسʳʱابʱها للأحʙاث والʺȞʷلات 
والأزمات، وʙʱʴȄ هʚا الʱأثʛʽ الʶلʰي عʙʻما تʱʵار Ǽعʠ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة العʺل Ǽʺفʛدها 

ʜ فقȌ على الفʯة ال ʛؗة، وتॽʺسʛاعل الʨة الفॽʁǼ ʧلة عʜعȃعاون وʱفها وتقاوم الʙهʱʶي تʱة الॽɻʺʱʳʺ
 .مع الॽʁॼة

على هʚا الʙʳل القائʦ بʧʽ مʶانʙ ومعارض للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، اخʱلفʗ مʨاقف الʙول  بʻاءً 
 .ʷǼأنها بʧʽ مʛحʖ بها ومعارض لها، وʧʽȃ مʧ سلʗؔ مʨقفا وسʢا تʳاهها

 الاقʶʯادȏالإʟار العʸلي للʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمي ذات الʠاǺع : الʖʲॺʸ الʰاني
ʶǽاهʦ معʛفة الʳانʖ الأدائي والعʺلي للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في فهʦ مȐʙ فعالʱʽها وأثʛها في 
مʱʵلف الʺॽاديʧ، عʛʰ الʘʴॼ في إسهاماتها الʺʜʱايʙة في الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، وॽȃان 

كʺا ،)الʠʸلʔ الأول(ت الʺʱعʙدة الʱي تȑʨʢʻ تʱʴها ʖʶʴǼ مʳالات نʷاʡها وأهʙافها الॽʻʸʱفا
يʙخل في دراسة إʡارها العʺلي تʻاولأسالʖʽ إدارتها وʛʡق عʺلها، ومʱʵلف الأدوار الʱي تʕديها، 
سʨاء ؗʺʻفʚ للʺʷارȄع، أو مʴفʜ للʺʱʳʺع، أو شʥȄʛ في تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة، دون إغفال 

ʙة مʧ أبʛز الإشȞالॽات الʱي تʨاجه الʛʽʶ الʧʶʴ لهʚه الʺʤʻʺات وهي قʹॽة الȄʨʺʱل الʱعʛض لʨاح
 ).الʠʸلʔ الʰاني(

 .إسهامات وتॻʹʶفات الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ: الʠʸلʔ الأول

                                                 
 .مʛجع نفʶه 1



 ماॽʂة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ:                           الفʸل الأول
 
 

29 
 

لا ʧȞʺǽ فهʦ أهʺॽة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ إلا مʧ خلال تʴلʽل       
هʺاتها الفعلॽة في الʺʳال الȑʨʺʻʱ، ونʻʱاول هʻا الأدوار الʱي تʕديها هʚه الʺʤʻʺات في دعʦ مʶا

كʺا يॼʻغي Ǽʺا ؗان تॽʻʸفها مʺا ʶǽاعʙ ،)الفʙع الأول(الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وȂسهاماتها
 ).الفʙع الʰاني(فهʦ اخʱلافاتها الॽɿॽʣʨة 
 الاقʶʯادȏإسهامات الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الفʙع الأول

تʨʢر دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ مʤʻʺات تʙʱخل للإغاثة والʺʶاعʙة في الʨؔارث الॽɻॽʰʢة 

، لاسॽʺا )أولا(والʛʴوب، إلى مʤʻʺات فاعلة تʶاهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في إدارة العʺلॽة الȄʨʺʻʱة

الʢاǼع الاقʸʱادȑ الʱي ؗان لها دور مهʦ في دفع عʳلة  الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات

 .)ثانॻا(الॽʺʻʱة

 :تʦʠر دور الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة -أولا

سʺʗʴ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهها الʙول الʻامॽة نʳॽʱة قʨʸر أجهʜتها ومʨاردها بʨʱسع دور 

ة أʛʡاف  أخȐʛ في الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ȞʷǼل ملȍʨʴ في الॽʺʻʱة، مʺا فʛض ضʛورة مʷارؗ

تʻفʚʽ مهام وʛȃامج الॽʺʻʱة، مʧ بʻʽها تʙخل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ʥȄʛʷؗ أساسي في الॽʺʻʱة 

 .1للاسʱفادة مʧ مʨاردها الȄʛʷॼة والʺادǽة، فʹلاً عʧ الʛʰʵات الʱي اكʱʰʶʱها

 :تʶاهʦ هʚه الʺʤʻʺات في الॽʺʻʱة مʧ خلال عʙة مʳالات رئॽʶॽة، أبʛزها    

 :تʦفʙʻ الʗʳمات  -1

الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽقʙرتها على تقʦǽʙ خʙمات ذات نॽɺʨة جʙʽة Ǽفʹل مهاراتها الفॽʻة  تʺʱاز

 .2والʱقॽʻة، إضافة إلى قʙرتها على الʨصʨل إلى الفʯات الʺʛʴومة

 :تعʚȂʚ الʸʯʱʸعات الʲʸلॻة -2

 ʖȄرʙʱخلال ال ʧاد مʛمهارات الأف ʛȄʨʢة وتॽلʴʺعات الʺʱʳʺرات الʙاء قʻات في بʺʤʻʺال ʦاهʶت

 .1مʳالات الॽʺʻʱة مʲل الȌॽʢʵʱ الاسʛʱاتʳॽي وصॽاغة وتʻفʚʽ الʛʰامج الȄʨʺʻʱةفي 

                                                 
 .188عʲʺان علام؛ مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ،Șجع سابʛم ،Ȑʛʶؗ دʨعʶان علام؛ مʺʲ188ص ع. 
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 :الʴʸاهʸة في صॻاغة الॻʴاسات العامة -3

تعʺل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة على اقʛʱاح الʙʰائل الॽʶاسॽة والʱفاوض ʷǼأنها، والʱأثʛʽ على 

 .2ة لʴʱقȘʽ هʚا الهʙفتʙʵʱʶم الʺʤʻʺات أدوات مʨʻʱعو  الॽʶاسات العامة لاعʱʺاد هʚه الʙʰائل

الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة إلى الإسهام في تॽʺʻة الأفʛاد والʺʱʳʺعات عʛʰ مʱʵلف أنʱʢʷها  تهʙف

 :الʱي تʶعى إلى تॽʺʻة الʻاس مʧ خلال اسʲʱʺار رأس الʺال الȑʛʷॼ في الʨʳانʖ الʱالॽة

 حʺاǽة الʯʽʰة؛ -

ة الʺʛأة في الॽʺʻʱة وتʺʻʽȞها مʧ أداء دورها  -  الفعّال في الʺʱʳʺع؛تعʜȄʜ مʷارؗ

ʜʽ على دعʦ الفʯات الʺʛʴومة؛ - ʛؗʱوال ʛة الفقʴافȞم 

 الاهʱʺام Ǽالʢفʨلة والॼʷاب مʧ خلال الʙʱرʖȄ والʱأهʽل ومʨʴ الأمॽة؛ -

 تʧʽʶʴ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة وتعʜȄʜ الʙʵمات العامة والॽʻʰة الॽʱʴʱة؛ -

 تʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة؛ -

 ها في الأهʙاف؛الʱعاون مع الॽɻʺʳات والʺʤʻʺات الʱي تʷارؗ -

 الॽɺʨʱة ॼʺǼادȏ حقʨق الإنʶان والʙفاع عʧ الȄʛʴات والǽʙʺقʛاॽʡة؛ -

-  ʜȄʜعي، وتعʨʢʱثقافة العʺل ال ʛʷاءلة نʶʺالʧامʹʱعاون والʱال ʦॽʀة، وॽɾفاʷ3وال. 

 :دعʤ نʵاȉ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع الاقʶʯادȏ للॻʸʹʯة -ثانॻا

      ʦا في دعʣًʨʴرًا ملʨʢت ،ȑادʸʱع الاقǼاʢا ذات الʺॽة، لاسॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺدور ال ʙشه

. الॽʺʻʱة، خʨʸصًا مʚʻ مʢلع الألॽɿة الʲالʲة، Ǽالʜʱامʧ مع تʛاجع دور الʙولة تʗʴ تأثʛʽات العʨلʺة

 :وʧȞʺȄ تلʟॽʵ مʶاهʺʱها الȄʨʺʻʱة في الʺʴاور الآتॽة

1-  ʙة الفقʲافȜم: 

                                                                                                                                                                  
 .189مʛجع نفʶه، ص  1
 .مʛجع نفʶه 2
 190عʲʺان علام؛ مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص  3



 ماॽʂة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ:                           الفʸل الأول
 
 

31 
 

تʶعى الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة إلى الʙʴ مʣ ʧاهʛة الفقʛ مʧ خلال الʱعاون مع الʨȞʴمات 

والʳهات الفاعلة لإنʷاء مʷارȄع إنʱاجॽة مʨجهة للأفʛاد والعائلات، وʴʱȄقȘ ذلʥ بʨʱفʛʽ الȄʨʺʱل 

لى على شȞل قʛوض مʸغʛة أو مʶاعʙات، إلى جانʖ بʛامج الʙʱرʖȄ والʱأهʽل الʱي تهʙف إ

 .1ءة الإنʱاجॽةتʧʽʶʴ الؔفا

 :الʴʸاهʸة في الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة -2

 ȑʙʸʱل عادل، والȞʷǼ ةǽادʸʱارد الاقʨʺوات والʛʲع الȄزʨات دورًا في إعادة تʺʤʻʺه الʚه ʖتلع

 Șʡاʻʺة خاصة في الȄʛة الأسǽادʸʱة الاقʢʷالأن ʦدع ʧفʹلاً ع ،ȑادʸʱاد الاقʶالف ʛاهʤʺل

 ʧها مʱة وحʺايǽʙʽقلʱاعات الʻʸعلى ال ȍفاʴفي ال ʦاهʶولة، ؗʺا تʜة والʺعॽɿȄʛوالالʜ2ال. 

 :ʸة في الʙعاǻة الॻʲʶةالʴʸاه -3

 ʛʽمات، غʨȞʴه إلى الʛȄʨʢي وتʴʸاع الʢالق ʧʽʶʴة تॽولʕʶد مʨة تعॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺأن ال

لاً مʧ خلال تʻفʚʽ بʛامج تʨعȄʨة لʱعʜȄʜ الʲقافة الॽʴʸة، لاسॽʺا بʧʽ الʶʻاء  ّ̋ Ȟدورًا م ʖتلع

 .3والأʡفال، Ǽʺا يʙعʦ جهʨد الʙولة في هʚا الʺʳال

تʹʢلع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة بʙور فعال في الʺʳال الʯʽʰي، حʘʽ تعʺل :الاهʸʯام Ǻالʭʻʮة -4

على تʛسॽخ ثقافة بॽʯʽة إʳǽابॽة مʳʶʻʺة مع مॼادȏ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وتʶاهʦ في حʺلات 

 ،Șʡاʻʺال ʧم ʧʽʶʴʱوال ،ʛʽʳʷʱافة، والʤʻالات الʳة في مॽɻʺʱʳʺة ال الॽɺʨʱة، وتعʜȄʜ الʺʷارؗ

 .ʙ4وʛȄ الʻفاǽات ومʳابهة الʱلʨث الʯʽʰيإلى جانʖ دعʦ جهʨد إعادة ت

 :الʴʸاهʸة في الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة -5

                                                 
 .مʛجع نفʶه  1
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  2  .47مʛʽʻ مॼارؗ
 .191عʲʺان علام؛ مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص 3
4،Șجع سابʛم ،Ȑʛʶؗ دʨعʶان علام؛ مʺʲ191ص  ع. 
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تعʺل هʚه الʺʤʻʺات على تʨسॽع آفاق الأفʛاد مʧ خلال بʛامج الʱعلʦॽ، الʙʱرʖȄ، والʱأهʽل في 

مʱʵلف الʺʛاحل والʺʳالات، ؗʺا تʨلي رعاǽة خاصة Ǽالʺʨاهʖ والؔفاءات، عʛʰ تʧʽʶʴ فʛصهʦ في 

  .1تȄʨʺʻة تعʜز مʧ قʙراتهʦ وȂمȞاناتهʦ الʚاتॽةالʨʸʴل على إعانات 

 :الʴʸاهʸة في الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة -6

تلعʖ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة دورا مهʺا في نʛʷ الʨعي Ǽʺفهʨم الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وتʨضॽح 

 ʛʽها معايʽاعى فʛة تॽذجʨʺع نȄارʷم ʚʽفʻاد وتʙفي إع ʦاهʶة، وتॽقاتها العʺلॽʰʢادئها وتॼم

ة الॽʺʳعالاسʙʱامة، مع    .2تعʜȄʜ الʨʺʷلॽة ومʷارؗ

مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʺʱعلȘ بʱقȄʨة الʛʷاكة  17ؗʺا تʶاهʦ في تʴقȘʽ الهʙف       

العالʺॽة، مʧ خلال الʥॽʰʷʱ، وتأسʝॽ شȞॼات تعاون دولॽة، وعقʙ تʴالفات فاعلة تʙعʦ هʚا الʺʶار 

  .3الȑʨʺʻʱ الʺʛʱʷك

  

  

 

 الاقʶʯادȏتʃॻʹʶ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الفʙع الʰاني
تʻʸف الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة وفقا لعʙة معايʛʽ أهʺها الʦʳʴ والॽʣʨفة الʨʱزȄع الʳغʛافي      

الʺॽɻار الॽʣʨفي  ،)أولا(مॽɻار الʨʱزȄع الʳغʛافي : ومʳال الʷʻاȋ، وسʱʻعʛض لها وفȘ ما يلي

 ).خامʴا(مॽɻار الȄʨʺʱل  ،)راǺعا(مॽɻار مʳال الʷʻاȋ  ،)ثالʰا(مॽɻار الʦʳʴ  ،)ثانॻا(

  :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة وفقا لॻɹʸار الʦʯزȂع الʱغʙافي -أولا

                                                 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  1  .48مʛʽʻ مॼارؗ
 .48مʛجع نفʶه، ص  2
، نʨȄʨʽرك، الʨلاǽات الʺʙʴʱة 2030خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام : مʧ اهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تȄʨʴل عالʺʻا 17راجع الهʙف 3

، عʛʰ الʛاȌǼ 2015سʛʰʺʱʰ  25الأمॽȞȄʛة، قʺة 
g/sustainabledevelopment/ar/globalpartnerships/https://www.un.or لاعʡخ الاȄ20/06/2025تار. 
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 .تʻقʦʶ إلى مʤʻʺات مʴلॽة ومʤʻʺات وॽʻʡة وأخȐʛ مʤʻʺات أجॽʰʻة ودولॽة

  :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة وفقا للॻɹʸار الॻʡʦفي -ثانॻا

 .وخʙمॽة وصʻاॽɺة وأخȐʛ حॽɾʛةنʙʳ مʤʻʺات زراॽɺة 

  :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة وفقا لॻɹʸار الʤʱʲ -ثالʰا

 .هʻاك مʤʻʺات ʛʽʰؗة وأخȑʛ صغʛʽة

  :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة وفقا لʱʸال الʹʵاȉ -راǺعا

جʺॽɻات خȄʛʽة، مʤʻʺات الʙʵمة : تȌʷʻ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في عʙة مʳالات أهʺها ما يلي

ॽɺاʺʱة الاجǽعاʛا والॽʳȄرʙت ʨʺʻأ يʙات العʺل الأهلي بʺʤʻم ʧم ʙيʙع جʨن ʨة وهॽʺʻʱات الʺʤʻة، م

في الʙول الʻامॽة، مʤʻʺات دفاॽɺة مʲل مʤʻʺات حقʨق الإنʶان ومʤʻʺات الʙفاع عʧ الʯʽʰة، 

 .مʤʻʺات ثقاॽɾة مʨʻʱعة

  :الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة وفقا لॻɹʸار الȂʦʸʯل -خامʴا

 ʛʽات غʺʤʻʺل الȄʨʺادر تʸلف مʱʵتʧʽا بʻه ʜʽʺة ونॽمʨȞʴال: 

الʳهʨد الʷعॽʰة الʱي ʨʺǽلها الأفʛاد مʲل الॽɻʺʳات على تقʨم  :مʹʸʢات شعॻʮة أو أهلॻة -1

 .  الȄʛʽʵة الʵاصة

ة -2 ʙؕʯʵات مʸʢʹم: ʧʽʻʡاʨʺمة والʨȞʴلها الȄʨʺك في إدارتها وتʛʱʷǽ. 

وهي مʤʻʺات الʛفاॽʂة الاجʱʺاॽɺة الʺعʛوفة ؗʺʤʻʺة الʨʽنʨȞʶ ومʱʵلف  :مʹʸʢات دولॻة -3

 1.الʺʤʻʺات الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة

 الاقʶʯادȏتʙʻʻʴ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الʠʸلʔ الʰاني

       ʖʽاع أسالॼات ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة في عʺل الॽالفعال ʖلʢʱت
Ȃسʛʱاتॽʳॽات إدارة فعالة، تʻʱاسʖ مع خʨʸصॽة أهʙافها غʛʽ الॽʴȃʛة، وعلॽه لʺعʛفة عʺل واضʴة و 

كॽɿॽة تʛʽʽʶ وȂدارة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة يʱعʧʽ دراسة الʛʢق والأسالʖʽ الʱي تعʙʺʱها هʚه 
                                                 

جابʛ عʨض الʙʽʶ أبʨ الʧʶʴ عʙʰ الʺʨجʨد، الإدارة الʺعاصʛة في الʺʤʻʺات الاجʱʺاॽɺة،الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة،  1
 ،ʛʸ232-231، ص ص 2003م. 
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وتʙʴيʙ مʱʵلف الأدوار الʱي تʹʢلع ،)الفʙع الأول(الʺʤʻʺات في تʻفʚʽ مʷارȄعها وتʴقȘʽ أهʙافها
 ).الفʙع الʰاني(تʛʢحه مʧ إشȞالات االȄʨʺʱل ومبها هʚه الʺʤʻʺات، دون إغفال الʱعʛض لʺʶألة 

 الاقʶʯادȏأسالʔʻ عʸل الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الفʙع الأول
غʛʽ الʨȞʴمॽة عادة  مʧ أجل أدائها لʣʨائفها وأدوارها الȄʨʺʻʱة الʺʨؗʚرة، تʱʻهج الʺʤʻʺات      

، ومʧ بʧʽ أبʛز تلʥ 1وذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ خاصة، عʙة ʛʡق وأسالʖʽ قابلة للʙʳʱيʙ والʱعʙيل

ʖʽدة : الأسالʛفʻʺادرة الॼʺأولا(ال(،  اكةʛʷعاون والʱال)اॻثان( ʥॽʰʷʱال ،)اʰاد  )ثالʴا الإتʚ  ).راǺعا(وؗ

 :الʸʹفʙدة أو الʘاتॻة للʸʢʹʸة غʙʻ الʦȜʲمॻة الॺʸادرة -أولا

اتها وتʴقȘʽ أهʙافها ȞʷǼل مʻفʛد، وȃالاعʱʺاد على       ʛؗʴʱل Ȍॽʢʵʱة على الʺʤʻʺتعʺل ال

ات الʺʙʴودة والʱي  ʛؗʴʱامج والʛʰب في الʨا الأسلʚع هॼʱاصة، وتʵة الȄʛʷॼة والǽاتها الʺادॽانȞإم

 .2تʢʱلʖ اسʳʱاǼة سȄʛعة وغʛʽ مȞلفة

 :ʥتعاون وشʙاكة الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة مع غʙʻها مʥ الفاعلʻ -ثانॻا

لا تॽʢʱʶع الʺʤʻʺة غʛʽ الʨȞʴمॽة لʨحʙها أن تʴقȘ رؤʱȄها لʺʱʳʺع أفʹل، ولا أن تʱؔفل     

ʢʺǼالʖ وحاجات فʯة مॽɻʺʱʳة واسعة، ولا أن تʨصل صʨتها ومʢالʰها ǼالȞʷل الؔاف، وهʚا 

قʙʽ الʛʽʰؔ لʺȞʷلاته، واسʳʱاǼة لهʚا الʨضع، Ǽ ʧȞʺǽالʛʤʻ إلى تعʙد حاجات الʺʱʳʺع، والʱع

 ʧʽعاون مع فاعلʱاكة والʛʷالǼ عهاȄارʷخلاتها ومʙت ʚفʻوت Ȍʢʵة أن تॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺلل

آخʧȄʛ مʧ نفʝ الʝʻʳ، أو مʧ القʢاعات الأخȐʛ ؗالقʢاعʧʽ العام والʵاص، وذلʥ بʻاء على 

ʦهʻʽا بʺॽɾ اكةʛات شॽʀاتفاقات تعاون أو اتفا. 

تʶʺح هʚه الʛʷاكات بʷʱارك الإمȞانॽات، وتॼادل وتؔامل الʺعارف والʛʰʵات الفॽʻة والعʺلॽاتॽة      

 ʦهʶأن ت ʧȞʺǽ افا، ؗʺاʙهʱة واسॽɺʨن ʛʲاقا وأكʢادرات أوسع نॼʺǼ امॽʁال ʧم ʧȞʺǽ اʺǼ ،ʦهʻʽا بʺॽɾ

ʙ أضʗʴ هʚه الʛʷاكات في زȄادة معʛʰʱة لقʙرات الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʻاشʯة والʸغʛʽة، ولق

                                                 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص  1  .48مʛʽʻ مॼارؗ
 .مʛجع نفʶه 2
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 ʜفʴار مʡل إʽȞʷʱة لȄورʛʹات الȄʨʱʶʺدة الʙعʱʺة الʺؗʨʴة الॽة في عʺلॽة أساسʻʰاكات لʛʷال

 .1للॽʺʻʱة

 :  الʣॻʮʵʯ -ثالʰا

أȑ إقامة شȞॼات تعاون مع نʛʽʤاتها العاملة " الʥॽʰʷʱ"قʙ تلʳأ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة إلى     

أو أهʙاف مʱقارȃة، وʶȄʺح هʚا بॼʱادل في نفʝ الʺʳال، وتلʥ الʶاॽɺة لʴʱقȘʽ نفʝ الهʙف 

ة، وتقȄʨة جهʨد الʺʙافعة  ʛؗʱʷʺسعة الʨʺادرات الॼʺال ʘعȃو ،Șʽʶʻʱال ʅॽʲؔات، وتʛʰʵالʺعارف وال

شȞॼة الʺʤʻʺات : ، ومʧ أمʲلة ال2ʥॽʰʷʱوالʺʻاصʛة الʱي تʚʰلها هʚه الʺʤʻʺات مقارنة Ǽعʺلها الʺʻفʛد

 3.(ANND)العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة 

  ):الفʗرلة(الاتʲاد  -راǺعا

ʧȞʺǽ أن تʙʴʱ مʨʺʳعة مʧ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في إʡار مʤʻʺة اتʴادǽة أو فʙرالॽة     

  .4واحʙة، Ǽʺا ʴʻʺǽها حʹʨرا ووزنا أكʛʰ، وقʙرة على الʛʴʱك الȑʨʺʻʱ الʺʨحʙ والʨازن 

  

 

 الاقʶʯادȏأدور الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات الʠاǺع : الفʙع الʰاني
تقʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽعʺل واسع جʙا وʙʱʺȄ إلى ʛʽʲؗ مʧ الʺʳالات، ؗʺا أنها        

 5.تʕدȑ أدورا مʱʵلفة ومʨʻʱعة ضʺʧ وعʛʰ الॽʶاقات الʺʱʵلفة للʙول

      ʧȞʺȄة، وॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺه الǼ مʨما تق ʅॽʻʸاولة تʴʺلفة لʱʵة ومʙيʙق عʛʡ اكʻه

ودور الʥȄʛʷ )ثانॻا(، دور الʺʴفʜ )أولا(دور الʺʻفʚ : ومʛʱاʢǼة هي تلʸॽʵها في ثلاثة أدوار واسعة

 ).ثالʰا(
                                                 

ॽة، مʛجع سابȘ، ص  1  .49مʛʽʻ مॼارؗ
 .مʛجع نفʶه 2

3Arab Ngo Network for development. 
ॽة، مʛجع سابȘ، ص 4  .49مʛʽʻ مॼارؗ
ॽة، مʛجع سابȘ، ص5  .49مʛʽʻ مॼارؗ
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 :دور الʸʹفʘ -أولا

، وʱȄعلȘ بʱعʯʰة الʺʨارد مʧ أجل تʨفʛʽ الʶلع والʙʵمات "مʜود الʙʵمة"ǽُعʛف أǽʹا بʙور      

اسع تقʦǽʙ الʙʵمات مʧ قʰل هʚه الʺʤʻʺات، وʙʴȄث هʚا عʛʰ نʢاق و و  للأشʵاص الʚيʱʴǽ ʧاجʨنها

 .في مʳالات الʴʸة، الȄʨʺʱل الʺʸغʛ، الفلاحة، الاغاثة في حالات الʨʢارȏ، حقʨق الانʶان

لقʙ تʰلʨر هʚا الʙور مع تʜايʙ الʱعاقʙ مع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ قʰل الʨȞʴمات       

ʺة وسॽاسات الʸʵʸʵة، وذلʥ لʻʱفʚʽ مهام مʙʴدة مقابل  ʨؗʴة مع إصلاح الʴهات الʺانʳوال

ها؛ ؗʺا أنه أصॼح أكʛʲ بʛوزاً مع تʜايʙ اسʳʱاǼة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة لʴالات الʨʢارȏ الʙفع ل

 1.الʱي هي مʧ صʻع الإنʶان أو الʨؔارث الॽɻॽʰʢة مʧ خلال الʺʶاعʙة الإنʶانॽة

 :دور الʲʸفʚ -ثانॻا

 ʧʽʶʴاهʺة في تʶʺل أو الʽهʶʱة على الإلهام والॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺرة الʙلى في قʳʱي ʛʽؔفʱال

والعʺل مʧ أجل تॽʀʛة الʨʴʱل الاجʱʺاعي، وقʨȞǽ ʙن هʚا الʳهʙ مʨجها نʨʴ الأفʛاد أو الʳʺاعات 

في الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة، أو غʛʽهʦ مʧ الفاعلʧʽ في الॽʺʻʱة مʲل الʨȞʴمة ومʤʻʺات الأعʺال 

ʧʽʴ2والʺان.  

 

 :دور الʣȂʙʵ -ثالʰا

      ʛʽات غʺʤʻʺاه العام للʳور الاتʙا الʚه ʝȞعǽ اصʵاع الʢمة والقʨȞʴة للعʺل مع الॽمʨȞʴال

ة في إʡار بʛامج ومʷارȄع، أو Ǽعʘ مॼادرات الʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة  ʛؗʱʷات مʡاʷن ʧʺض

ات، ؗʺا يʧʺʹʱ أǽʹا نʷاʡات تʦʱ بʧʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والʺʱʳʺعات الʺʴلॽة مʲل  ʛؗʷلل

ب الॽʶاسي الʴالي حʨل الʛʷاكة نʷاʡات بʻاء القʙرات الʱي تʶعى لʛȄʨʢʱ وتقȄʨة قʙرات الʢʵا

                                                 
1David Lewis and Nazneen Kanji, op.cit., p. 12. 
2Ibid,p13. 
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الʶǽ ȑʚعى لʙفع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة إلى علاقات شʛاكة ذات فائʙة مॼʱادلة، فعالة واسʳʱاǼة 

 1.مع Ǽاقي القʢاعات

ʖالʰع الʙع : الفǺاʠة ذات الॻمʦȜʲال ʙʻات غʸʢʹʸل الȂʦʸتȏادʶʯالاق 
ʳلة الॽʺʻʱة، خاصة في الʙول ǽعʙ الȄʨʺʱل أحʙ العʻاصʛ الأساسॽة الʱي تʶاهʦ في دفع ع     

الʻامॽة الʱي تʨاجه تǽʙʴات ʸǽعʖ على الʨȞʴمات معالʱʳها Ǽʺفʛدها، ومʧ هʻا، تʛʰز أهʺॽة 

 ʖي تلعʱال ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة والॽامʻول الʙمات الʨȞح ʧʽعاون بʱال

ة الأفʛاد مʧ  دورًا فعالاً في مʳالات الॽʺʻʱة، حʘʽ تʶاهʦ في مʨاجهة الǽʙʴʱات وتعʜز مʧ مʷارؗ

ʦهʱʷॽɻم Ȑʨʱʶوم ʦراتهʙق ʧʽʶʴارد . خلال تʨات إلى مʺʤʻʺه الʚاج هʱʴاف، تʙه الأهʚه Șʽقʴʱل

ا رئॽًʶॽا لاسʛʺʱارها ًؗʛʴل مȄʨʺʱال ʛʰʱعǽ ʘʽعة، حʨʻʱʺها الʱʢʷل أنȄʨʺʱة لॽه . مالʚه ʗʴʳكلʺا ن

 ʧم ʗʻȞʺة، وتॽارد الʺالʨʺعلى قلة ال ʖغلʱات في الʺʤʻʺدة، ؗلʺا الʙعʱادر مʸم ʧها مʛʽفʨت

اسʢʱاعʗ تʴقȘʽ أهʙافها ومهامها Ǽفعالॽة، لʚلʥ تعʙ مȞʷلة الȄʨʺʱل مʧ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي 

ثʦ  ،)أولا(تʨاجهها هʚه الʺʤʻʺات، وعلॽه سʛʢʱʻق إلى مʸادر تʺȄʨل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة 

 .)ثانॻا(إشȞالॽة الȄʨʺʱل الʵارجي 

 :تȂʦʸل الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة مʶادر -أولاً 

 :تʱʺʱع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽعʙة مʸادر تʺȄʨل رئॽʶॽة    

 الȄʨʺʱل العام أو الʨȞʴمي؛ -1

الȄʨʺʱل الʚاتي عʛʰ مʶاهʺات الأعʹاء، الهॼات، الʛʰʱعات، أو مʺارسة الأنʢʷة الʺʳʱʻة  -2

 للʙخل؛ 

3- ʧة مॽʻʽة أو عǽʙنات نقʨل معȞش ʚʵʱي ȑʚارجي، الʵل الȄʨʺʱل  الȄʨʺل تʲات، مʺʤʻدول أو م

 .الʥʻʰ الʙولي للʺʤʻʺات الʺॽɻʺʱʳة

                                                 
1David Lewis and Nazneen Kanji, op.cit., p13. 
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إن دراسة الʺʸادر الʺʨʻʱعة لȄʨʺʱل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ضʛورȄة، حʘʽ أن الȄʨʺʱل       

الʚاتي والʨȞʴمي في الʙول الʻامॽة مʙʴود جʙا، خاصة في الʙول الفقʛʽة، لʚلʥ ومع اتʶاع 

. ، لʳأت العʙيʙ مʻها إلى الȄʨʺʱل الʵارجي ȞʷǼل معʛʰʱنʷاʡات هʚه الʺʤʻʺات وتʨʢر دورها

ورغʦ أن الȄʨʺʱل الʵارجي قʙ يʛʽʲ قلǼ Șعʠ الʙول الʻامॽة ʖʰʶǼ شʛوʡه الʱي قʙ تʳʱاوز تʛʱʵق 

حʙود الॽʶادة الॽʻʡʨة، إلا أن العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات الʙولॽة تʙيʛ بʛامج لʙعʦ الॽʺʻʱة في الʙول 

ʛʽ الʨȞʴمॽة، تʙعʦ هʚه الʺʕسʶات، مʲل الʥʻʰ الʙولي، الȑʚ الفقʛʽة Ǽالʱعاون مع الʺʤʻʺات غ

ʶǽهʦ في إدارة الʨʴار والʛʷاكة بʧʽ الʺʤʻʺات والʨȞʴمات مʧ خلال تقʦǽʙ بʛامج تʙرॽʰȄة، مʶاعʙة 

 .فॽʻة، وتʨفʛʽ الʺʨارد

ة مع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة       ʛؗʱʷع مȄارʷم Șʽʶʻʱة بॽولʙات الʶسʕʺال ʧم ʙيʙالع ʗقام ʙلق

 900مʶاعʙات ॽʁǼʺة  1997و 1985مʱʵلف الʺʳالات، حʘʽ قʙم الʥʻʰ الʙولي بʧʽ عامي في 

، 1ملʨʽن دولار لॼʶع دول نامॽة لʙعʦ أنʢʷة تʷʺل تʙخلات مʧ قʰل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة

   .2وغʛʽها مʧ الʺॼادرات في هʚا الॽʶاق

 :إشȜالॻة الȂʦʸʯل الʳارجي -ثانॻًا

تʺȄʨل وأهʙافه ومʸادره، هʚا العʙيʙ مʧ الʶʱاؤلات حʨل ॽʰʡعة الȄʨʺʱل الʵارجي تʛʽʲ قʹॽة 

فالʙول الʻامॽة غالॼًا ما تʛʱدد في قʨʰل الȄʨʺʱل الʵارجي لهʚه الʺʤʻʺات ʖʰʶǼ الʛʷوȋ الʺॼʶقة 

إذا ؗان الȄʨʺʱل ǽأتي مʧ . الʱي تفʛضها الʳهات الʺانʴة، والʱي قʙ تʳʱاوز الʨȞʴمات الॽʻʡʨة

رȄع تȄʨʺʻة تʙʵم الاحॽʱاجات الȄʨʺʻʱة دون الʙʱخل في الʕʷون خارج الʙولة بهʙف دعʦ مʷا

الʙاخلॽة، فإن ذلʧȞʺǽ ʥ قʨʰله مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، لʷȞǽ ʧؔف الʨاقع عʧ تأثʛ الȄʨʺʱل الʵارجي 

للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ȞʷǼل Ǽ ʛʽʰؗالأحʙاث العالʺॽة، حʘʽ تʺارس الʙول الȐʛʰؔ ضغʡًʨا على 

                                                 
 .192عʲʺان علام، مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .193راجع الʺʛجع نفʶه، ص  أكʛʲلʱفاصʽل 2
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ا ʳʴǼة مȞافʴة الإرهاب، مʺا يʕدȑ إلى خلȌ بʧʽ الأهʙاف الأنʢʷة الʱي تʱعارض مع سॽاساته

 .الॽʶاسॽة والॽɺʨʢʱة

، حʘʽ تʶعى الʙول الȐʛʰؔ "الʅॽʣʨʱ الॽʶاسي للȄʨʺʱل"بـ نʳॽʱة لʚلʥ، أصॼح هʻاك ما ǽُعʛف     

إلى الʱأثʛʽ على مʕسʶات الȄʨʺʱل غʛʽ الʨȞʴمॽة لʨقف دعǼ ʦعʠ الʺʤʻʺات والأنʢʷة الʱي 

 :في العʙيʙ مʧ الʙول الʻامॽة، وȄعʨد ذلʥ إلى سʧʽʰʰ رئʧʽʽʶॽ تʻʱاقʠ مع سॽاسʱها

ॽɼاب نʤام رقابي ʶǽʺح ʱʺǼاǼعة الأنʢʷة الʺʺʨلة، مʺا ǽعʛض الفʯات الʺʱʶفʙʽة لʛʢʵ عʙم  -

 الاسʱفادة مʧ الȄʨʺʱل ؗʺا هʨ مȌʢʵ؛

-  ȋʨات الʹغʺʤʻم ʦقف دعʨل لȄʨʺʱات الʶسʕعلى م Ȑʛʰؔول الʙي تʺارسها الʱة الʙايʜʱʺال

 .1ونʷاʡات لا تʱʺاشى مع مʸالʴها

في ʣل هʚه الǽʙʴʱات، يȐʛ العʙيʙ مʧ الʺهʕʷǼ ʧʽʺʱون الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ومʤʻʺات     

الʺʱʳʺع الʺʙني أن تȄʨʻع مʸادر الȄʨʺʱل ǽعʙ خʨʢة فعالة لʨʱفʛʽ اسʱقلالॽة أكʛʰ لهʚه الʺʤʻʺات، 

هʙافها ȞʷǼل أكʛʲ فعالॽة، وʖʳȄ على هʚا الʨʻʱع ʶǽاعʙ على تʨسॽع أنʱʢʷها وॽʱȄح لها تʴقȘʽ أ 

الʺʤʻʺات أن تʹع اسʛʱاتॽʳॽات وخʢًʢا مʙروسة لȄʨʻʱع مʸادر تʺȄʨلها، مʺا ʶǽاهʦ في 

 .اسʙʱامʱها ونʺʨها

وعلॽه، ʖʳǽ على الʙول الʻامॽة اتʵاذ إجʛاءات لʴʺاǽة سॽادتها ومʻع أȑ تʙخل في شʕونها     

اتॼاع مʨʺʳعة و الʙاخلॽة عʛʰ الʛʰامج والعʺلॽات الʱي تʙʻرج ضʺʧ نʷاȋ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة 

 :مʧ الاجʛاءات مʧ بʻʽها

ʨاء ؗان داخلॽًا أو اعʱʺاد مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني لʺعايʛʽ صارمة في تلقي الȄʨʺʱل، س -

 خارجॽًا؛

-  ʦॽʽقʱة لॽʁॽʁح ʛʽد معايʨة، مع وجॽاتʚة الॼاسʴʺة والॽɾفاʷال ʧار مʡات في إॽاز العʺلʳان

 الأداء، إضافة إلى الʛقاǼة الʺالॽة والفॽʻة مʧ قʰل الʳهات الʺانʴة؛

                                                 
 .194علام عʲʺان، مʶعʨد Ȑʛʶؗ، مʛجع سابȘ، ص  1
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 ضʛورة الȘʽʶʻʱ الʺʛʺʱʶ بʧʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والʳهات الʺانʴة والʙول الʺعॽʻة؛ -

ة الʺʨاʧʽʻʡ في  - إعʙاد اسʛʱاتॽʳॽات ووضع خȌʢ لʚʳب الȄʨʺʱلات الʺʴلॽة، وتعʜȄʜ مʷارؗ

ʺʧ ، فالأنʢʷة الʺॽɻʺʱʳة مʧ خلال تفعʽل الʨʢʱع ؗأداة لʹʺان الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد

خلال هʚه الʙʱابʧȞʺǽ ،ʛʽ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة تأمʧʽ الʺʨارد اللازمة لȄʨʺʱل أنʱʢʷها 

 ʧʺʹǽ.1 مʶاهʺʱها الفعالة في العʺلॽة الȄʨʺʻʱةالʺʢʢʵة، مʺا 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1  Ȑʛʶؗ دʨعʶان، مʺʲص ، علام ع ،Șجع سابʛ195م. 



 
 

 
 

الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمॻة ذات لॺعʷدراسة : الفʶل الʰاني
ȏادʶʯع الاقǺاʠذجا -الʦʸة نॻولʗات الʸʢʹʸال 



 الʙولॽة نʺʨذجاالʺʤʻʺات  –دراسة لॼعʠ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ : الفʸل الʲاني

 

42 
 

ا في الʯʽʰة الاقʸʱادǽة العالʺॽة،  ً̋ تلعʖ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ دورا مه
 ʧʽالفاعل ʧʽعاون بʱال ʛʶॽة، وتॽɾفاʷال ȏادॼس مʛؔة، وتǽادʸʱالعلاقات الاق ʦʤʻت ʘʽح

ʧم ʧʽاديʸʱمي  الاقʨȞʴار الʡنها تعʺل خارج الإʨؗ ها فيʱʽʺأهʛهʤات، وت ʛؗات وشʶسʕدول وم
الʛسʺي، مʺا ʴʻʺǽها اسʱقلالॽة في الʱأثʛʽ والʺॼادرة، خاصة في ʣل تʜايʙ الʙʱاخل بʧʽ الاقʸʱاد 

 .والॽʶاسة على الʺʧʽȄʨʱʶ الʙولي والʺʴلي
تعʛʰʱ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الॼعʙ الاقʸʱادȑ مʧ أبʛز الفاعلʧʽ في الʶاحة 
 ʦॽʤʻورها الفعّال في تʙت بʜʽʺة تॽمʨȞح ʛʽة غॽات دولʺʤʻة مʙزت عʛار، بʡا الإʚة، وفي هॽولʙال

 ،ʧʽاديʸʱالاق ʧʽول والفاعلʙال ʧʽة بȄارʳʱة والǽادʸʱار العلاقات الاقॼʱإعǼ ة فيʙة رائॽنʺاذج دول
ȑادʸʱال الاقʳʺة ؗ الॽولʙارة الʳʱفة الʛالأول(غ ʖʲॺʸال(، ةॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻوم) ʖʲॺʸال

 .)الʰاني
 غʙفة الʱʯارة الʗولॻة مʹʸʢة دولॻة غʙʻ حʦȜمॻة ذات ʟاǺع اقʶʯادȏ: الʖʲॺʸ الأول

تُعʛʰʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة واحʙة مʧ أقʙم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع       
ʱالاق ʦॽȞʴʱال ʙاعʨار قʙخلال إص ʧا مʺॽة، لا سȄارʳʱالʺʺارسات ال ʙʽحʨت ʧم ʗʻȞʺت ʙولق ،ȑادʸ

الʳʱارȑ الʙولي، والʺʶاهʺة في تʛʽʶॽ الʳʱارة عʛʰ الʙʴود، ومʧ اجل تʙʴيʙ هʚه الʺʤʻʺة وتʺʜʽʽها 
وتʨضॽح إʡارها  ،)الʠʸلʔ الأول(ʡارها الʺفاॽʂʺيإعʧ غʛʽها مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة، يʱعʧʽ بॽان 

 )الʠʸلʔ الʰاني(العʺلي
 .الإʟار الʸفاʸॻʀي لغʙفة الʱʯارة الʗولॻة: الʠʸلʔ الأول

      ʦʤʻة ت ʛؗʱʷم ʙاعʨة ووضع قȄارʳʱادلات الॼʺل الʽهʶف تʙة بهॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʗʯʷأُن
ʺȐʨʱʶ العلاقات الاقʸʱادǽة بʧʽ الفاعلʧʽ الʙولʧʽʽ، وتʺʗʻȞ بʚلʥ مʧ الʛʰوز والʤهʨر على ال
الفʙع (الاقʸʱادȑ الʙولي، لʚا ولʨʱضॽح مفهʨمها سʨʱʻلى تʙʴيʙ هʚه الهʯʽة مʧ خلال تعȄʛفها

 ).الفʙع الʰاني(، وʣȂهار مقʨمات وجʨدها مʧ مॼادȏ وأهʙاف)الأول
 تعʃȂʙ غʙفة الʱʯارة الʗولॻة: الفʙع الأول

الʺʳال الاقʸʱادȑ، بʛزت غʛفة الʳʱارة الʙولॽة على الʶاحة العالʺॽة ؗفاعل نȌॽʷ في  
 ʖʳǽ ةʺʤʻʺه الʚه ʙيʙʴʱقة، ولʨمʛʺها الʱانȞم ʗʻʺرت وضʨʢعان ما تʛة سॽة حʺائʯʽت ؗهʛهʣ

  ).ثانॻا(وتʨضॽح خʸائʸها،)أولا(ʨد بهاʸبॽان الʺق
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 :الʸقʦʶد Ǻغʙفة الʱʯارة الʗولॻة: أولا
تʙافع عʧ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ على  تعʙ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة هʯʽة نʤامॽة حʺائॽة     

ʝȄارǼ ةॽʶنʛالعاصʺة الفǼ اعيʺʱها الاجʛمق ʙاجʨʱȄولي، وʙال Ȑʨʱʶʺة 1الॽʶنʛاللغة الفǼ ىʺʶت ،
2Chambre de Commerce Internationalفʛارا وتعʸʱـباخCCI3 اʺॽɾ ةॽʺذات أه  ʛʰʱوتع ،

 .4الʳʱارȄة الʙولॽةʟʵǽ تʛȄʨʢ قانʨن الʳʱارة الʙولॽة وȃالʨʸʵص العقʨد 

ʺʕتʺʛ الʙولي للʳʱارة الȑʚ أبʛم الفي  1919تʛجع نʷأة غʛفة الʳʱارة الʙولॽة إلى عام      

Ǽاقʛʱاح مʧ وزʛȄ الʳʱارة الفʛنʶي آنʚاك  5،ي الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛةفʙʺǼATLANTICCITYيʻة

، ॽɽǼة إʳǽاد تʦॽʤʻ عالʺي، ʲʺǽُل ॽɾه جʺॽع أصʴاب الأعʺال لʙʽافع عʧ مʸالʴهʦ "إتʻʽʽؔلʨʺॽنʱل"

 . وʲʺȄلهʦ لȐʙ الʨȞʴمات والʺʕسʶات الʙولॽة

      ʧʽʻʶور الʛها ومع مʻؔان، لʙعة بلʹǼ ي إلىʺʱʻات ت ʛؗل شʲʺأتها، تʷة نǽاʙفة في بʛالغ ʗؗان

 ʧرون مʙʴʻأعʹاء ي ʦʹت ʗʴॼها، وأصʱʽلʽʲʺزت تʜرت وعʨʢز  130تʨʴوت ،ʦالعال ʛʰدولة ع

 ʧم ʛʲة في أكॽʻʡة وॽلʽʲʺات تʯʽها 90على هʽا فʨʹا عʙ6بل. 

      ʧʽعاون بʱال Șʽقʴها على تʡاʷن ʛʸʱقǽ ،ةʸʸʵʱة مʺʤʻة مॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʛʰʱتع

أعʹائها في نʢاق معʧʽ أو خʙمة مʙʴودة، وهي الʺʤʻʺة الʨحʙʽة الʱي تهʦʱ بʛجال الأعʺال 

ات وأعʺالهʦ في ا ʛؗʷال ʧم ʙيʙها العʱȄʨʹفي ع ʧʺʹʱة وتʙيʙات عʡاʷي نʢوتغ ،ʦلعال

 ʧʽعاملʱʺوالʧʽاديʸʱالاق. 

                                                 
 .118، ص 2009هʨمه للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، عʺʛ سعʙ الله، قانʨن الʳʱارة الʙولॽة، الȄʛʤʻة الʺعاصʛة، الॼʢعة الʲانॽة، دار 1
ʜ القانʨني للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن  2 ʛؗʺوق، الʛʴة مॽة دحʺاني؛ ديهʻؗاه

 .13، ص 2018/2019الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
  .InternationaLChamber of Commerceلـ  ICCتعʛف Ǽاللغة الانʳلȄʜʽة اخʸʱارا بـ 3

، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ الاقʸʱادȑالʙولॽة في تʦॽʤʻ الʷʻاȋ  الاقʸʱادǽةنʦॽʶ شॽخ لʨنʝॽ؛ رمʹان ȑʛʽȞǼ، دور الʺʤʻʺات  4
 .33، ص 2018/2019في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

 .118عʺʛ سعʙ الله، مʛجع سابȘ، ص  5
 .33رمʹان ȑʛʽȞǼ، مʛجع سابȘ، ص ؛ ʦॽʶ شॽخ لʨنʝॽن6
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       Șعلʱل ما ي والʙʵمات بǼ  ʧʽالاسʲʱʺاراتتʻʱاول غʛفة الʳʱارة الʙولॽة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وؗ
 ʧة، مʛاشॼم ʛʽة وغʛاشॼمات مʙم خʙع رسʺي فهي تقǼاʢǼ عʱʺʱت ،ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺأجل ال

 ʧʽعاملʱʺاع حاجات الॼإشʧʽاديʸʱف الاقʙة ؗʺا أنها لا تهǽادʸʱات الاقʶسʕʺة للॽʂفاʛال Șʽقʴوت ،
إلى تʴقȘʽ الȃʛح مʧ نʷاʡها، وȂنʺا تهʙف إلى تʨحʙʽ قʨاعʙ الʳʱارة الʙولॽة وتȄʨʶة الʺʻازعات، 

 ʧʽعاملʱʺات والʶسʕʺال ʧʽة ب ʛؗʱʷفعة مʻم Șʽقʴʱعى لʶوتʧʽاديʸʱالاقʱعǽ هاʡاʷا ، ونʡاʷن ʛʰ
 .1دولॽا فعالا

تʳʺع الغʛفة في تʽȞʷلها بʧʽ خʛʰات مʱʵلفة، مʧ مʧʽʳʱʻ ومʱʶهلʧʽؔ وأصʴاب مʸانع       
ʨن في وضع قʨاعʙ في  ʛؗʱʷǽ ،نʨاد والقانʸʱالاق ʦاء في علʛʰوخ ʧʽوناقل ʧʽات تأم ʛؗك وشʨʻȃو

ʧȞʺǽ ʥ وصفها ʤʻʺǼʺة مʳال الاقʸʱاد، تॼʻع مʧ حاجة الʳʱارة الʙولॽة إلى مʲل هʚه القʨاعʙ، ولʚل
 ȋاʷʻال ʛʽʶॽوت Șʽʶʻة وتॽولʙارة الʳʱة الȄʛأ حʙʰعلى م Ȏافʴʱت لʙوج ،ʦرجال الأعʺال في العال

 .2الʳʱارȑ ولʽʲʺʱل مʱʳʺع رجال الأعʺال على مȐʨʱʶ الʙولي
تʹʦ الغʛفة هʯʽة تॽʺȞʴة تقʨم ʴǼل الʜʻاعات عȘȄʛʡ ʧ الʦॽȞʴʱ الʳʱارȑ الʙولي، ولها أǽʹا     

ǽة لʴل الʜʻاعات والʙفاع على الʳʱارة الʙولॽة، واقʸʱاد الʨʶق العالʺي ومȞافʴة جʛائʦ وسائل ود
 .3الأعʺال والʙʴ مʻها

      Șʽقʴاتها وتʡاʷاولة نʜʺǼ ح لهاʺʶي تʱة الʜالأجه ʧعة مʨʺʳم ʧة مॽولʙارة الʳʱفة الʛن غʨؔʱت
اتهʦ الॽʸʵʷة مॽɼ ʧاتها وتʹʺʧ اسʛʺʱارʱȄها، ʛʱʷǽك فʽها الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʸǼ ʧʽف

 .4مʧʽʸʸʵʱ ومʱʷغلʧʽ ومهǼ ʧʽʺʱقانʨن الʳʱارة الʙولॽة
       ʧʽعاملʱة ومǽادʸʱعات اقʨʺʳʺا لॽʺادا عالʴالي اتʴة في وضعها الʺʤʻʺل الȞʷتʧʽاديʸʱاق 

 ʧم ʛʲن إلى أكʨʺʱʻة  75يʯʽةدولة وهي هȄارʷʱاس  ʦع للأمǼاʱاعي الʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʝلʳʺلل
  5.الʺʙʴʱة

 

                                                 
 .12كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 1
 .193، ص 2003الʙولॽة،مʙʳ الʺʕسʶات الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، لʻʰان،  الاقʸʱادǽةʶǼام حʳار، العلاقات  2
 .12ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  3
 .13، ص الʺʛجع نفʶه4
، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ʛ الॽʶاسة والقانʨن مʳلة دفات، "الʳهʨد الʙولॽة الʛامॽة لʨʱحʙʽ قانʨن الʳʱارة الʙولॽة"حॼʽʰة قʙة،  5

 .348، ص 2018، 18جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، العʙد 
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 خʶائʝ غʙفة الʱʯارة الʗولॻة : ثانॻا
      ʥات، وذلʺʤʻʺال ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺة تʙȄʛف ʟائʸة خʙعǼ ةॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʜّ̔ʺʱت

  ʨʸʵǼ.(2)صॽات عامة (1) عالʺيǼاعॼʱارها مʤʻʺة ذات ʡاǼع 

  :الʠاǺع العالʸي لغʙفة الʱʯارة الʗولॻة -1

 ʘʽع عالʺي حǼاʢǼ ةॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʜʽʺʱها تʡاʷاوز نʳʱي عالʺي، إذ يʺॽالها الاقلʳأن م

حʙود وأǼعاد الʙولة الʨاحʙة، ʙʱʺॽɾ إلى دول عʙيʙة تʛغʖ في الانʹʺام إلʽها، وعلॽه أعʹاؤها لا 

، وقʙ تʦ الʱأكʙʽ على ذلʨʺǼ ʥجʖ 1يʨʺʱʻن إلى دولة معʻʽة واحʙة وȂنʺا مʧ جॽʶʻات ودول مʱʵلفة

: الʺʨضʨع الأمانة الʙولॽة اسʙ :"ʦولॽة الفقʛة الأولىالʺادة الأولى مʧ نʤام غʛفة الʳʱارة ال
L'organisationmondiale des entreprises  

الʺعʛوفة Ǽاسʦ الʺʤʻʺة العالʺॽة للʺʕسʶات " غʛفة الʳʱارة الʙولॽة"الʺʤʻʺة تʙعى       

  OME".2واخʸʱارها

القʢاع والʻقل والʱأمʻʽات و تʺʲل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة عʙة قʢاعات مʻها قʢاع الʳʱارة والʻʸاعة 

وʸȃفة عامة ؗل القʢاعات والʷʻاʡات الاقʸʱادǽة العالʺॽة وهي تقʨم ʳǼʺع ... الʺʛʸفي

ات الʳʱارȄة والʺʤʻʺات خاصة الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة الʙولॽة والعʺلॽات  ʛؗʷات والʶسʕʺال ȑاغة رأॽوص

بʨاسʢة مʨʺʳعة أعʹائها القॼȄʛة مʻها، وذلʥ لʺعʛفة ودعʦ وجهات نʛʤهʦ في الʺʕسʶات الʙولॽة 

الʚيʲʺǽ ʧلʨن الهʯʽات والʰلʙان الأخȐʛ، وتقʨم Ǽعʺل فعال وهʨ مʱاǼعة ؗل الʺʳالات الاقʸʱادǽة 

 3.والقانʨنॽة مʧ أجل الʺʶاهʺة في الʨʺʻ وحȄʛة العلاقات الاقʸʱادǽة العالʺॽة

     ʱالاق ʧʽعاملʱʺال ʧʽعاون بʱقارب الفعال والʱال ʜȄʜعʱا بʹǽفة أʛم الغʨتق ʦǽʙقʱم بʨوتق ʧʽاديʸ

 ʗلʱواح ،ʦهʙʽحʨف تʙبه ʦلف دول العالʱʵولي في مʙع الʺʱʳʺة للʸʸʵʱة ومॽمات عʺلʙخ

مȞانʱها الاجʱʺاॽɺة والعالʺॽة إذ لها علاقة ȞǼل ما يʱعلǼ Șالاقʸʱاد الʨʶق والاسʲʱʺارات العالʺॽة، 

 .وذلʥ على أساس مʙʰأ الʺʻافʶة الʛʴة والȄʜʻهة
                                                 

 .14ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  1
  .2024، يʨنʨʽ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة، ǼارʝȄ، فʛنʶا الʤʻام الأساسي لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة،مʻ 01الʺادة   2
 .15ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  3
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لʙولॽة هي ॼɺارة عʧ مʤʻʺة مʸʸʵʱة في تʦॽʤʻ العلاقات والʺʶائل إن غʛفة الʳʱارة ا     

الʺʱعلقة Ǽالʳʱارة الʙولॽة، ॽʳʷʱؗع الʳʱارة في الʙʵمات والاسʲʱʺارات الʙولॽة مʲل ما ورد في ديॼاجة 

ة الʙولॽة للʶلع ورأسʺال والʙʵمات الʨʻؔʱلʨجॽة الʱي تقʙم  ʛؗʴادة الȄعى إلى زʶامها الأساسي، وتʤن

 ʙات ضॽصʨةتॽولʙائل الʶʺال ʧعة واسعة مʨʺʳم. 

ؗʺا تقʨم Ǽالʙفاع عʧ الʳʱارة الʛʴة واقʸʱاد الʨʶق على الʸعʙʽ الʙولي، وتʨحʙʽ أحȞام      

وأعʛاف الʳʱارة الʙولॽة مʧ خلال القʛارات الʱي تʚʵʱها خاصة مʱʺȞʴها الॽʺȞʴʱة وساهʺʗ في 

 ʨة، ولها دور في العقॽولʙارة الʳʱات الʴلʢʸم ʙʽحʨة تॽعʺل ʙيʙʴت ʘʽح ʧة مॽولʙة الȄارʳʱد ال

، Ǽاللʨʳء إلى 1الʜʱامات أʛʡاف هʚه العقʨد ولها شأن في تȄʨʶة الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ تʻفʚʽها

 Ȑʨʱʶʺة على الॽولʙة الȄارʳʱاعات الʜʻل الʴال لȞالأش ʧها مʛʽة وغʡساʨل الʲة مǽدʨق الʛʢال

 .2العالʺي

2- Ǻ ةॻمʦȜح ʙʻة غʸʢʹة مॻولʗارة الʱʯفة الʙات عامةغॻصʦʶʳ: 

تʦʶʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة ʨʸʵǼصॽات عامة تʦʶʱ بها أǽة مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة وتʤهʛ هʚه      

 :الʨʸʵصॽات في ʨؗنها

كغʛʽها مʧ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة فإن الأفʛاد والهʯʽات والʳʺاعات يʨʺʤʻن إلʽها :الॻɸʦʠʯة -

 ʝॽل ʨها فهʽم الانʹʺام إلʙها أو عʽة في الانʹʺام إلȄʛʴال Șلʢم ʦله ȑاصة، أʵال ʦإرادتهǼ

إجॼارȄا، فʙʳʻ في الʤʻام الʱأسʶॽي للغʛفة الʳʱارة الʙولॽة ان الانʹʺام إلʽها غʛʽ مʛʷوȋ بل 

حȄʛة لʺʧ أراد ذلʥ، ؗʺا تǼ ʜʽʺʱالॽɺʨʢʱة في إنʤام الأفʛاد إلʽها Ǽإرادتهʦ مʧ خلال ʨȞǽن ȞǼل 

 3.إǽʺانهǼ ʦالأهʙاف الʱي تʶعى إلى تॽʁʴقها

                                                 
1  ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚة، مॽولʙارة الʳʱن الʨقان ʙاعʨق ʙʽحʨة في تॽولʙة الȄارʳʱات الʺʤʻʺاني، دور الʺʲة عॼʽاني، وهʺʲة عॼʽوه

 .91، ص 2014/2015، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلاȑ الʢاهʛ، سعʙʽة، اقʸʱادȑفي الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن 
 .16مʛجع نفʶه، ص  2
مʸعʖ شʧʽʻ، دور الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة في دعʦ عʺلة الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في تʨنʝ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة  3

الʨʱؗʙراه في العلʨم الॽʶاسॽة، تʟʸʵ إدارة الʺʤʻʺات الʙولॽة والإقلॽʺॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، 
 .24، ص 2017ورقلة، 
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غʛفة الʳʱارة الʙولॽة Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة أȑ لها شॽʸʵة معȄʨʻة، تʱʺʱع:الॻʶʳʵة الاعॺʯارȂة -

ʟʻي تʱه والʻة أ مʛة الفقʶامʵالʺادة ال ʖجʨʺȃي لها وʶॽأسʱام الʤʻورد في ال ʙأن ": فلق

القʛارات الهامة الʺʱعلقة ʱʺʺǼلؔات غʛفة الʳʱارة الʙولॽة تʨؔن وفقا للʤʻام القانʨني الʺعʺʨل Ǽه، 

 ".الاعॼʱارȄةالʙولॽة لها نʤام قانʨني فʱʰالي لها الॽʸʵʷة  فʱʰالي غʛفة الʳʱارة

 Șعلʱقاضي في ؗل ما يʱال Șʴؗ الآثار ʧعة مʨʺʳة مȄارॼʱة الاعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱعلى ال ʖتʛʱي

أو له صلة ʸʺǼالʴها أو تʴقȘʽ أهʙافها والʽʲʺʱل أمام القʹاء؛ إبʛام العقʨد والاتفاॽʀات على 

ان هʚه الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة تʖʶؔ الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʺȐʨʱʶ الʙولي والإقلॽʺي، ؗʺا 

 .1الʨȞʴمॽة الʴʺاǽة القانʨنॽة على الʺȐʨʱʶ الʙولي والإقلॽʺي

تʦʶʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة Ǽالاسʛʺʱار والʙوام، ومعʻى ذلʥ أن نʷاȋ :والʦʸǻʗمة الاسʙʸʯارȂة -

ا الʛسʺي دائʺʨؔʱʽن مʧ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة يǼ ʜʽʺʱالعʺل لʺʙة غʛʽ مʙʴدة وأǽʹا Ȟॽʂله

أجهʜة مʱʵلفة تعʺل ȞʷǼل مʛʺʱʶ، وهي تʨؔʱن مʛʡ ʧف خʨاص مʧʽʺʱʻ إلى دول مʱʵلفة، 

 ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱار ومʳʱار الॼؔة ل ʛؗʱʷʺالح الʸʺال ʦॽʤʻوت Șʽʶʻف تʙاؤها لهʷإن ʦت ʙولق

 2.ʺةالʙائʺة، والأجهʜة الʱي تʨʱلى الॽʁام بهʚه الʷʻاʡات ʖʳǽ تʨؔن أǽʹا أجهʜة دائ

  مقʦمات غʙفة الʱʯارة الʗولॻة: الفʙع الʰاني

ʶǽʺح الاʡلاع على الʤʻام الʱأسʶॽي لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة Ǽاسʵʱلاص مقʨماتها والʱي        
 .)ثانॻا(والأهʙاف الʱي أنʗʯʷ مʧ أجلها  ،)أولا(ʺॼادȏ الʱي تقʨم علʽهاالتʤهʛ مʧ خلال 

 :مॺادئ غʙفة الʱʯارة الʗولॻة -أولا
تهʦʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة Ǽاعॼʱارها مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة بǼ ʦॽʤʻʱعʠ الʺʶائل الʺʱعلقة       

 ȏادॼʺه الʚه ʙال، وتُعʳʺا الʚة في هʙʺʱوالʺʺارسات الʺع ʙاعʨالق Șة، فهي تعʺل وفॽولʙارة الʳʱالǼ

رة العالʺॽة جʜءًا مʧ الإʡار العام الȑʚ تʛّؔسه الʺʤʻʺات الاقʸʱادǽة الʙولॽة مʲل مʤʻʺة الʳʱا

  :وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي، وتʲʺʱل هʚه الʺॼادॽɾ ȏʺا يلي
                                                 

 .ʶهمʛجع نف 1
 .25، ص مʛجع نفʶه2
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 : مʗʮأ الʴʸاواة -1

، وهʨ مʙʰأ مʛȞس في أغلʖ الاتفاॽʀات الʙولॽة، أولها الإعلان "عʙم الʶǽ"ʜʽʽʺʱʺى أǽʹا ʙʰʺǼأ     

يʨلʙ جʺॽع الʻاس أحʛارا مʶʱاوʧȄ ": مʧ خلال الʺادة الأولى 1948العالʺي لʴقʨق الإنʶان سʻة 

فهʨ مʧ الʺॼادȏ العالʺॽة الʺʛȞسة لʝॽ فقȌ في إʡار الʷʻاȋ  ،1..."في الʛؔامة والʴقʨق 

، دخل مʳال الʳʱارة الʙولॽة مʧ 2الاقʸʱادȑ وȂنʺا هʨ مʙʰأ عالʺي Ǽ ʦȞʴǽالأصل حقʨق الإنʶان

أجل إقʛار الʺʶاواة والعʙالة بʧʽ الʙول Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʨʱʶاها الاقʸʱادȑ عʙʻ مʺارسʱها 

الʳʱارȄة الʙولॽة، على هʚا الأساس فغʛفة الʳʱارة الʙولॽة تقʨم على هʚا الʺʙʰأ Ǽاعॼʱارها  للʺॼادلات

تعʺل على تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺعاملات ذات الʸلة Ǽالʳʱارة الʙولॽة الʱي تʨؔن بʧʽ مʱʵلف الʺʕسʶات 

ʦالعال ʛʰع     . 

      ʜʽʽʺʱم الʙأ عʙʰاتفاق هافانا م ʧة مॽانʲالʺادتان الأولى وال ʗسʛؗ ،ةȄارʳʱة العلاقات الॼاسʻʺǼ

وهʨ في الॽʁʴقة تʝȄʛؔ صادق لفʛوض الʛأسʺالॽة الʱي تقʨم على أساس إعʺال الॽʶاسة اللʛʰʽالॽة 

الʱقلǽʙʽة انʢلاقا مʧ مʙʰأ دعه ǽعʺل دعه ʛʺǽ لأدم سʺʘʽ، والȑʚ أصʗʴॼ له الإرادة الʷارعة 

لʺʕسʶة للʺʨʤʻمة الاقʸʱادǽة لقʨاعʙ القانʨن الʙولي الاقʸʱادȑ مʧ خلال الʨثائȘ الʙولॽة ا

 .3العالʺॽة

ǽقʙʸ أǽʹا بهʚا الʺʙʰأ الʺʶاواة في الʺعاملة بʧʽ مʱʵلف الʰلʙان، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʨʱʶاها      

 ʧʽاواة بʶʺا في الॽعʺل ʙʶʳʱي ȑʚلفة، والʱʵان مʙأو بل ʗا ؗانǽادʸʱمة اقʙقʱم ȑادʸʱالاق

جانʖ عʙʻ مʺارسة أȑ نʷاȋ يهʙف إلى إنʱاج الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والʺʱعاملʧʽ ن الأ

، وهʨ 4أو تʨزȄع الʶلع والʙʵمات مʧ خلال احʛʱام قاعʙتي الʙولة الأولى Ǽالʛعاǽة والʺعاملة الॽʻʡʨة

                                                 
، الأمʦ الʺʙʴʱة عʛʰ الʛاȌǼ 1948مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، دʛʰʺʶǽ  01الʺادة  1

ghtsri-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about  لاعʡخ الاȄ10/06/2025تار. 
 .24ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  2
 .342، ص 1999دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، مʛʸ،  ،حازم محمد عʱلʦ، الʺʤʻʺات الʙولॽة الإقلॽʺॽة والʺʸʸʵʱة3
الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة ، "العالʺॽة للʳʱارةعʧ تأقلʦ قʨانʧʽ الʺʻافʶة الʜʳائȄʛة مع أحȞام الʺʤʻʺة "الؔاهʻة إرزȄل،  4

 .489ص  2017، 3، عʙد 45ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʜʳائʛ، مʳلʙ  الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة،
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 ʧيʙوة أو الʛʲأو ال ʝʻʳالأصل واللغة، أو ال ʖʰʶǼ ادʛالأف ʧائفة مʡ ʧʽب ʜʽʽʺʱم الʙع ʥلʚؗ ʙʽفǽ

ʜ القانʨني ʛؗʺأو ال. 

مʙʰأ الʺʶاواة مʙʰأ عالʺي، فإن غʛفة الʳʱارة الʙولॽة ʨؗنها مʤʻʺة ومʕسʶة اقʸʱادǽة Ǽʺا أن       

عالʺॽة، فʱʰالي تقʨم هي أǽʹا على هʚا الʺʙʰأ في العلاقات الʳʱارȄة الʙولॽة، فهي تقʨم Ǽالʺʶاواة 

 تʺʜʽʽ بʧʽ أعʹائها لا ʖʰʶǼ الأصل أو القʨة أو الʧʶ، أوأȑ بʧʽ مʱʵلف الʺʕسʶات، ولا تʺارس 

ʜ القانʨني ʛؗʺة أو الǽادʸʱانة الاقȞʺوة أو الʛʲأو ال ʝʻʳ1.ال 

 :مʗʮأ حȂʙة الॺʸادلات الʱʯارȂة الʗولॻة -2

تʛʱʴم غʛفة الʳʱارة الʙولॽة مʙʰأ حȄʛة الʺॼادلات الʳʱارȄة الʙولॽة، وذلǽ ʥعʨد لʨؔنها مʤʻʺة 

لʶلع والʙʵمات بʧʽ مʱʵلف اقʸʱادǽة عالʺॽة، وȄقʙʰʺǼ ʙʸأ حȄʛة الʺॼادلات الʳʱارȄة الʙولॽة تʻقل ا

ȋاʷʻا الʚه ʧم ʙʴاءات تʛد أو إجʨʽض قʛة دون فȄʛل حȞǼ ولʙ2ال ȏادॼʺال ʧأ مʙʰʺا الʚه ʛʰʱعȄو ،

ॽة والʳʱارة الʺʶʺاة  والاتفاقالأولى الʱي تʦ تʛؔسʽها في اتفاق بʛوتʨʻودز  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱالعام لل

GATTقاǼا ، ساॽارة حالʳʱة لॽʺة العالʺʤʻʺوج وفي اتفاقات الʛل وخʨداه دخʕلع، ومʶخاصة اتفاق ال

الʶلع مʧ دولة عʹʨ إلى دولة أخȞǼ Ȑʛل حȄʛة، مʧ خلال عʙم وضع حʨاجʜ أو عʨائȘ تʨʴل 

ʛيʙʸʱاد والʛʽʱالاس ȋاʷخلال ن ʧن مʨؔة تȄʛʴه الʚلع، وهʶقل الʻ3دون ت. 

 1932سʻة OSCAR CHIMقʙ عʛفʗ الʺȞʴʺة الʙائʺة للعʙل الʙولي هʚا الʺʙʰأ في قʹॽة     

الȘʴ غʛʽ الʺقʙʽ مʧ حʘʽ الأصل في الॽʁام Ǽأȑ نʷاȋ تʳارȑ سʨاء ؗان مʨضʨعه : "على أنه

 ʙلʰاعة في داخل الʻائع أو ما إذا ؗان صʹॼاء الʛع وشॽأنه بǼ وفʛوالʺع Șʽقʙى الʻالʺعǼ ازʳالإن

 Ȑʛان الأخʙلʰادرات مع الʸاردات والʨادل الॼت ȘȄʛʡ ʧ4".أو ع 

                                                 
 .25ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  1
 468، مʛجع سابȘ، ص ...الؔاهʻة إرزȄل، عʧ تأقلʦ قʨانʧʽ الʺʻافʶة الʜʳائȄʛة 2
 .26دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  ؗاهʻة 3
4  ȋاʷʻة للʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻلʺة الʨل، عȄة إرزʻالؔاهȑادʸʱلالاقʨولي الأول حʙقى الʱالʺل ،" :ʻلʺة الʨنيعʨالقان ʟ" ،

 .07، ص 2016أفȄʛل  27و 26يʨمي جامعة ॼɺاس لغʛو، خʷʻلة، 
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لʙولॽة مʙʰأ حȄʛة الʺॼادلات الʳʱارȄة الʙولॽة، فهي تʻقل الʶلع والʙʵمات تʛʱʴم غʛفة الʳʱارة ا      

بʧʽ مʱʵلف الʺʕسʶات ȞǼل حȄʛة مʧ خلال عʙم وضع حʨاجʜ أو قʨʽد أو عʨائȘ تʨʴل دون تʻقل 

 ʦʱي تʱة الॽولʙة الȄارʳʱادلات الॼʺه الʚه ʙʽʶʳʱل ما له صلة بȞǼ يʻʱلع، على أساس أنها تعʶال

تʶʺى في الغالǼ ʖعقʨد الॽʰع الʙولॽة الʱي اهʗʺʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة عʺلॽا بʨاسʢة عقʨد 

 .1بॽʤʻʱʺها

 :مʗʮأ حȂʙة الʸʹافʴة -3

تʱقʙʽ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة Ǽاعॼʱارها مʤʻʺة عالʺॽة اقʸʱادǽة Ǽاحʛʱام مʙʰأ آخʛ لا ǽقل أهʺॽة      

ن مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة مʧ حʘʽ على الʺʙʰأيʧ الʶاǼقʧʽ هʨ مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة، مع الإشارة إلى أ

 Ȑʨʱʶخاصة على م ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽʺات العالʺʤʻʺس في الʛȞه مʺॽʤʻده وتʨوج

الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة ؗʺʙʰأ مȞʺل لʺʙʰأ الʺʶاواة ومʙʰأ حȄʛة الʺॼادلات الʳʱارȄة الʙولॽة، الغʛض 

 ʛʺج ʦॽإقل ȑلى أȂو ʧلع مʶوج الʛل وخʨخʙعامل لʱل الʽهʶه تʻة مॽʻʡʨأ الʺعاملة الʙʰʺاما لʛʱؗي اح

 .Ǽعʙم الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʻʡʨي والʺʱعامل الاقʸʱادȑ الأجʰʻي

تʺʲل الʺʻافʶة مʨاجهة بʧʽ رॼɼات وتʨجهات ثلاثة أʛʡاف معʻʽة، الʺʱعاملʨن الاقʸʱاديʨن      

ʨʸʴل على أعلى مʧ جهة في ʲʴǼهʦ عʧ أكʛʰ رȃح مʺʧȞ، ومʧ جهة ثانॽة العʺال وسعʽهʦ لل

راتʖ، وأخʛʽا الʺʱʶهلʨؔن ورغʱʰهʦ الʙائʺة في إشॼاع حاجاتهʦ الʺادǽة أو الʙʵماتॽة Ǽأقل تؔلفة، 

ومʧ جانʰها الاقʸʱادȑ فهي آلॽة تʶʺح في سʨق مʙʴدة مʧ تȞʷل الأسعار بʨاسʢة عʺلʱʽي 

ʖلʢض والʛ2الع. 

       ʝافʻʱة الॽة عʺلʶافʻʺال ʛʰʱتعȑادʸʱات  الاقʶسʕة مʙف عʛʡ ʧمة مʙوض الʺقʛالع ʧʽب

مʱʵلفة ومʜʱاحʺة لʶلع وخʙمات، مʴاولة بʚلʥ إشॼاع حاجات مʷʱابهة مع وجʨد حȍʨʤ مʱقارȃة 

                                                 
 .26ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  1
 .27كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 2
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ʧائȃʜازات الॽʱارة امʶخ ʖʶؔات لʶسʕʺه الʚه Ȑʙة لॽʶȞ1وع ʧأً مʙʰة مʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰل مȞʷȄو ،

 .2الʙولॽة تفاقاتالاالʺॼادȏ الȐʛʰؔ لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ الʨʶق الʺقʛرة في 

تʛʱʴم مʙʰأ الʺʻافʶة الʛʴة بʧʽ أعʹاءها  فهيǼʺا أن غʛفة الʳʱارة الʙولॽة مʤʻʺة عالʺॽة           

 ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰأك ʙاجʨʱح بʺʶأنها ت ʘʽات، حʶسʕʺلف الʱʵم ȑأ

نʢʷة الاقʸʱادǽة والʺʕسʶات ʘʽʴǼ تʛفع القʨʽد والʨʴاجʜ الʱي تʨʴل دون مʺارسة مʱʵلف الأ

الʙولॽة، وذلʥ بهʙف إشॼاع حاجات الʺʕسʶات الʱاǼعة لها ولʚلʥ فغʛفة الʳʱارة الʙولॽة لا تʳʷع 

ولا تفʹل أȑ مʱعامل اقʸʱادȑ على آخʛ، لأن ذلʥ سʕʽدȑ إلى القʹاء على فعالʱʽها الاقʸʱادǽة 

ʱز اقʜامها الأساسي أنها تعʤة نॽاجॼفي دي ʙʳولي، ؗʺا نʙال Ȑʨʱʶʺق على أساس على الʨʶاد الʸ

 .3مʙʰأ الʺʻافʶة الʛʴة والعادلة بʧʽ الʺʕسʶات

ة في اتʳاذ القʙارات -4  :مʗʮأ الʵʸارؕ

Ǽعʙما ؗان مʛʽʸ الأفʛاد مʛهʨنا Ǽʺا تʚʵʱه الʙولة مʧ قʛارات انفʛادǽة وفȘ الॽʶاسات الʺʱʻهʳة 

الʱي  الʙولة دأفʛاʙ دور حʖʶ الʨʱجه الإيʙيʨلʨجي للʶلʢة الʴاكʺة، أصॼح للفʛد دورا إʳǽابॽا ولǽ ʦع

ة الفعالة الإʳǽابॽة في  تʷهʙ عʺلॽات الॽʺʻʱة ǽقʛʸʱ على مʛʳد تʻفʚʽ الأوامʛ بل يʱعȐʙ إلʼالʺʷارؗ

 .الʺʷاورات

ة في صʻع       لقʙ وجʙت الإدارة في الʺʤʻʺات الʙʴيʲة أن هʻاك ضʛورة إلى الأخʙʰʺǼ ʚأ الʺʷارؗ

ʜʽ القʛار في يʙ واحʙ، لأن تʨسॽع نʢاق  ʛؗم تʙوع ،ʧȞة ؗلʺا أم القʛار، مع تʨسॽع دائʛة الʺʷارؗ

ة قʙ يʕدȑ إلى إثʛاء القʛارات لأنها تॼʸح مʱأثʛة Ǽʺعلʨمات وخʛʰات مʨʻʱعة، ؗʺ ا أن الʺʷارؗ

ʨن   4.الإجʛاءات الʺʚʵʱة تʨؔن أكʛʲ ملائʺة لʺʢʱلॼات الʺʨقف الȑʚ يʱفاعل معه الʺʷارؗ

                                                 
1  ȑادʸʱام العام الاقʤʻة والʶافʻʺال ʙاعʨوسي، قʛʽة -دراسة مقارنة–محمد تॽنʨم القانʨراه في العلʨʱؗʙل شهادة الʶʻوحة لʛʡأ ،

 .12، ص 2011والإدارȄة، ؗلॽة العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
2 ʻلالؔاهȄص  ،ة إرز ،Șجع سابʛم ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة للʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻلʺة الʨ08ع. 
 .28كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 3
 .29ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  4
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لا تʛʵج غʛفة الʳʱارة الʙولॽة عʧ هʚا الʺʶار حʘʽ أنها هي الأخȐʛ تعʙʺʱ على ضʛورة اتʵاذ     

ǽ مʺا ،ʗȄʨʸʱء إلى الʨʳاللǼ ʦʱȄو ʦهʻʽا بʺॽɾ اوراتʷʺالǼ ʥأعʹائها وذل ʧʽة ب ʛؗʱʷارات مʛح قʺʶ

ة الȑʚ سʕʽدȑ إلى إثʛاء  ʜʽ القʛار في يʙ شʟʵ واحʙ، وذلʥ بهʙف تʨسॽع نʢاق الʺʷارؗ ʛؗم تʙعǼ

 .1قʛاراتها وتॼʸح مʱأثʛة Ǽعʙة معلʨمات وخʛʰات مʨʻʱعة

 :مʗʮأ الاسʯقلالॻة -5

 ʧها مʛʽات خاضعة لغʺʤʻʺه الʚن هʨؔة ألا تॽمʨȞʴال ʛʽة غॽولʙات الʺʤʻʺة الॽقلالʱاسǼ ʙʸقǽ

لʺʤʻʺات، أو خاضعة لإرادة الʨȞʴمات أو الʙول الʱاǼعة لها، وʤȄهʛ هʚا الاسʱقلال الʺʕسʶات وا

 .في عʙة جʨانʖ الاسʱقلال مʧ حʘʽ نʷأة، الاسʱقلال الإدارȑ والॽʤʻʱʺي والاسʱقلال الʺالي

تقʨم الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة في أكʛʲ مʧ دولة واحʙة وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة،      

ʸʵʷال ȑات أॽɻʺʳاد والʛالأف ʧة عॽقلالʱل اسȞǼ هامهاʺǼ امॽʁهلها للʕة وتȄʨʻة الʺعॽ ʧيʚن الʨʺʱʻي

 تʴقȘʽ إلى ʶǽعʨن ، ؗʺا يʟʻ الʤʻام الأساسي للغʛفة على أن أعʹاءها لا 2إلى دول مʱʵلفة

ʙ ذلʥ مʧ خلال 3أهʙاف سॽاسॽة فهي إذن مʱʶقلة لا تʙʱخل فʽها الॽʶاسة والʨȞʴمات ʕؗا تʹǽوأ ،

اللʳان الॽʻʡʨة والʺʨʺʳعات تʙʴد ȞǼل حȄʛة القʨاعʙ الʱي ": الʱي تʟʻ على أن 3الفقʛة  3الʺادة 

ʦهʺȞʴ4."ت 

وعلॽه ʨؗن غʛفة الʳʱارة الʙولॽة مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة، تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة الʱي تʕهلها      

 ʧا مʹǽقلة أʱʶها ومʡاʷمات في أداء نʨȞʴال ʧقلة عʱʶة، مȄʛة وحॽقلالʱل اسȞǼ هامهاʺǼ امॽʁلل

تʦʶʱ حʘʽ تأسʶॽها ومʧ حʘʽ إدارتها وتʛʽʽʶها، وʚؗلʥ مʱʶقلة مʧ الʻاحॽة الʺالॽة، فهي إذن 

 .Ǽ5الاسʱقلال الʚاتي والإرادة الʚاتॽة

                                                 
 .30مʛجع نفʶه، ص 1

قʙȄʨر شعʨʷع، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في تʛȄʨʢ القانʨن الʙولي الʯʽʰي، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، 2
 .66، ص 2012كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 

 .30ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  3
 .الأساسي لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة، مʙʸر سابȘ مʧ الʤʻام 03الʺادة  4
 .31ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  5
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 :أهʗاف غʙفة الʱʯارة الʗولॻة -ثانॻا
 Șʽقʴأجل ت ʧة مॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʗʯʷافالأأُنʙدها،  هʨمات وجʨخل في مقʙة تʻʽمع

  ).2(تأسʗʶ مʧ أجلهاوتʴقȘʽ الأهʙاف الʱي  ،)1(وتʲʺʱل في تॽʳʷع الʳʱارة الʙولॽة

 :تॻʱʵع الʱʯارة الʗولॻة -1

تعʺل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة على تॽʳʷع الʳʱارة الʙولॽة ʛʢǼق عʙيʙة، وعلى مʨضʨعاتها      

ونʷاʡاتها أن تʙʻرج ضʺʧ قʨاعʙ الʸالح العام الʺقʛرة بʨاسʢة نʤامها الʱأسʶॽي، وȄقǼ ʙʸالʸالح 

Ȟǽ ʨʴفل العام أو الʤʻام العام مʨʺʳع الʺʻافع اللازمة للॽʴاة الإنʶانॽة مʤʱʻʺة ॽɾʺا بʻʽها على ن

وسʢا يʨفʛ للفʛد الʨسائل الʱي تʨصله بʨاسʢة جهʙه إلى تʴقȘʽ ما يʢʱلॼه مʛʽʸه في هʚا 

 .1الʨجʨد

ʦʹǽ الʤʻام العام الȑʚ تʶعى إلॽه غʛفة الʳʱارة الʙولॽة، مʨʺʳع الʦॽʁ ذات الʻفع لʺʳال      

 ʧʽعاملʱʺال العʺلي للʳʺاة والॽʴال ʧʽʶʴʱل ʥوذل ،ʧʽعاملʱʺالأعʺال والʧʽاديʸʱالاق  ʙʽعʸعلى ال

الʙولي ووضعها تʗʴ إشʛافه فأساس الʳامعات والॽɻʺʳات والʺʤʻʺات في مʳال الأعʺال 

والʺʕسʶات هʨ الȃʛح والʱفʨق في الʺʳال دون تʺʜʽʽ ودون تʖʽʰʶ الأضʛار، وʚȃلʥ فإن غʛفة 

 .الʳʱارة الʙولॽة تʶعى دائʺا إلى تʴقȘʽ الʸالح العام

الʳʱارة الʙولॽة ʵʺǼالفة الʺॼادȏ الأساسॽة أو مʨʺʳع الأسʝ الॽʶاسॽة لا تقʨم غʛفة            

الʱي تȞʷل الʺعʱقʙ العام الǽ ȑʚقʨم علʽها الʺʱʳʺع، أȑ لا تقʨم ʵʺǼالفة  والاقʸʱادǽةوالاجʱʺاॽɺة 

 ʥل اتفاق على ذل مʨʺʳعة القʨاعʙ الʺلʜمة الʱي تʦʤʻ الʺʱʳʺع ومʳال الأعʺال فؔل مʵالفة لها وؗ

 ʨȞǽ.2ن Ǽاʡلا

غʛفة الʳʱارة الʙولॽة الʱأسʶॽي أنها تهʙف إلى خʙمة قʢاع الأعʺال ʽلʱأسʶॽالʤʻامالورد في       

على الʺȐʨʱʶ الʙولي، عȘȄʛʡ ʧ تॽʳʷع وتعʜȄʜ الʳʱارة والاسʲʱʺار، وفʱح الأسʨاق للʶلع 

ʧاجʺة عʻار الʛاكل والأضʷʺاجهة الʨعى إلى مʶال، ؗʺا تʨؤوس الأمʛل ʛʴال Șفʙʱمات والʙʵوال 

                                                 
 .119عʺʛ سعʙ الله، مʛجع سابȘ، ص 1

 .21مʛجع سابȘ، ص كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، 2
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مʺارسات الʳʱار ورجال الأعʺال في نʢاق أعʺالهʦ، وعهʙت إلى جʺॽع الʺʧʽʸʸʵʱ مʧ الʳʱار 

ات تأمʧʽ أو الʻاقلǼ ،ʧʽʺهʺة تʚلʽل جʺॽع  ʛؗك أو شʨʻأو ب ʧʽʳʱʻاء مʨالات سʳʺع الॽʺفي ج

الʨʱازن والʱعاون بʧʽ الʺʱعاملʴ  ʧʽقȘʽالعʨائȘ الʱي تعʛʱض سʨʽلة الʳʱارة الʙولॽة وأǽʹا ت

 1.في جʺॽع مॽاديʧ الʳʱارة الʙولॽة ديʧʽالاقʸʱا

 :ʧȞʺǽ جʺع أهʦ أغʛاض غʛفة الʳʱارة الʙولॽة ॽɾʺا يلي     

 العʺل على تॽʺʻة الʱعاون الʳʱارȑ الʙولي؛ -

- ʙȄوʜا  تʺǼ ʥة وذلॽولʙارة الʳʱالǼ اصةʵمات الʨالʺعلǼ ولʙلف الʱʵة في مȄارʳʱال Ȍالأواس

 تʙʸره مʨʴǼ ʧث ونʛʷات؛

-  ʙاعʨالق ʙʽحʨت ʙعǼ ʥولي وذلʙال ȑارʳʱال ȋاʷʻالات الʳم ʧم ʧʽال معʳقة في مॼʢʺال

 ،ʦها في معاملاتهʽʻʰت ʧʽʽولʙال ʧʽعاملʱʺعلى ال ʛʽʶǽ ة، مʺاʛقʱʶʺاف الʛالأع ʧها مʡاॼʻʱاس

وتعʺل الغʛفة مʧ حلال لʳانها وهʯʽاتها الʺʱʵلفة في مʳالات تʷʺل الʦॽȞʴʱ والʺʻافʶة، 

ॽة وا ʛؗʺʳائح الʨاسات والأعʺال واللॽʶوال ʖائʛʹوال ʧʽأمʱة والॽمات الʺالʙʵة، والȄارʳʱل

 الʳʱارȄة، والʻقل والأمʨر اللʨجॽʱʶة؛

تʶاعʙ الȞॼʷة العالʺॽة للʳان القȄʛʢة الأمانة الʙولॽة لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة في ǼارʝȄ على  -

 2.معʛفة الأولȄʨات القȄʛʢة والإقلॽʺॽة

      ʧم ʛʲأكǼ فةʛالغ ʧʽعʱʶا 2000ت ʧم ʛʽʰفة خʛات الأعʹاء في الغ ʛؗʷفادةلʱللاس  ʧم

معارفهʦ وخʛʰاتهʦ في صॽاغة مʨقف الغʛفة تʳاه مʶائل معʻʽة مʧ مʶائل الأعʺال، ؗʺا تʢَلِّع 

الأمʦ الʺʙʴʱة ومʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة، وهʯʽات حʨȞمॽة أخȐʛ عʙيʙة سʨاء ؗانʗ دولॽة أم إقلॽʺॽة 

 3.غʛفة الʳʱارȄة الʙولॽةعلى وجهات نʛʤ قʢاع الأعʺال الʙولي مʧ خلال 

                                                 
1Șجع سابʛ22-21، ص ص م. 
 .91ص مʛجع سابȘ، كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، 2
 .92مʛجع نفʶه، ص  3
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 :تʲقȖʻ الهʗف الȏʘ أسʕʴ مʥ أجله -2

يلʜʱم أعʹاء غʛفة الʳʱارة الʙولॽةǼالعʺل وفȘ الʨʻʰد الʱي ʙʴǽدها القانʨن الأساسي أو 

 ʧد مʨʻʰال ʥا جاء في تلʺǼ اسʶʺالǼ هاʡاʷأن تʺارس ن ʧȞʺǽ ة، فلاʺʤʻʺاخلي للʙام الʤʻال

الʱي تʺارسها الʺʤʻʺات لا ʧȞʺǽ مʜاولʱها إلا مʧ اجل تʴقȘʽ الʨʲابʗ والʺॼادȏ، مʧ هʻا فالȄʛʴات 

ȏادॼʺه الʚف إلى 1هʙاولها تهʜي تʱة الॽولʙة الȄارʳفة الʛات وأعʺال الغʡاʷالي فإن ؗل نʱالȃو ،

تʴقȘʽ الʸالح الȑʚ أنʗʯʷ مʧ أجله، وهʨ تʦॽʤʻ أعʺال الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʸǼ ʧʽفة عامة دون 

 ʨق ʧه مॽعل ʗʸا نʺǼ اسʶʺدالʨʽوق ȏادॼوم ʧʽ2ان. 

 .الإʟار العʸلي لغʙفة الʱʯارة الʗولॻة:الʠʸلʔ الʰاني

تعʙʺʱ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة على تʦॽʤʻ دقʙʻʱʶǽ Șʽ إلى نʤامها الأساسي، حʘʽ يʳʱلى هʚا      
، )الفʙع الأول(الʦॽʤʻʱ في إنʷاء أجهʜة مʸʸʵʱة تʛʷُف على تʛʽʽʶها وȂنʳاز مʱʵلف أنʱʢʷها

Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة وتʺʱلʥ إرادة مʱʶقلة عʧ إرادات الأعʹاء الʺʧʽʺʹʻ تʱʴها، كʺا أنها تʱʺʱع 
وهي هʯʽة دائʺة تهǼ ʦʱالقʹاǽا الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة والʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ وتʺارس في هʚا الʷأن 

  ).الفʙع الʰاني(اخʸʱاصات معʻʽة عʛʰ أجهʜتها الʺʱʵلفة
 

 تʹʤॻʢ غʙفة الʱʯارة الʗولॻة: الفʙع الأول
الʺعȄʨʻة على اخʱلاف أشȞالها مʢلȘ الȄʛʴة في الانʹʺام إلى  والأشʵاصǽʺلʥ الأفʛاد   

ؗʺا أنه يʢʱلʖ تʴقȘʽ أهʙاف الʺʤʻʺة تأسʝॽ  ،)أولا(غʛفة الʳʱارة الʙولॽة واكʶʱاب العʹȄʨة فʽها
 .)ثانॻا(أجهʜة تʶهʛ على أداء نʷاʡها

 :العȂʦʷة في غʙفة الʱʯارة الʗولॻة-أولا
ات مʱʵلفة الأحʳام مʨزعة على أكʛʲ مʧ تʳʺع الغʛف      ʛؗش ʧها الآلاف مʱȄʨʹ140ة في ع 

ات نʢاق واسعا مʧ نʷاʡات قʢاع الأعʺال،  ʛؗʷه الʚل هʲʺت ʘʽʴǼ ،ʦاء العالʴلف أنʱʵا في مʙبل

                                                 
 .112عʺʛ سعʙ الله، مʛجع سابȘ، ص 1
 .23ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  2
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Ǽʺا في ذلʥ الॽʻʸʱع، الʳʱارة، الʙʵمات، الʺهʧ الʺʱʵلفة، وʶȄاهʦ هʕلاء مʧ خلال عʹʱȄʨهʦ في 

 .ʨ1اعʙ والॽʶاسات الʱي تʳʷع الʳʱارة والاسʲʱʺار على الʸعʙʽ الʙوليالغʛفة في صॽاغة الق

ʜ الʺʛمʨق للغʛفة، وما تʱʺʱع Ǽه مʧ خʛʰة في        ʛؗʺاص على الʵلاء الأشʕع هʨʺʳم ʙʺʱعǽ

إʸǽال وجهات نʛʤها إلى الʨȞʴمات والهʯʽات الʨȞʴمॽة الʙولॽة، الʱي تʕثʛ على قʛاراتها في 

ʦاء العالʴاتها في ؗافة أنॽات وعʺل ʛؗʷة للॽالأوضاع الʺال. 

، نʵʶة مʻقʴة ʡال انʤʱارها 2011سʛʰʺʱʰ  12في ǼارʝȄ يʨم أʡلقʗ غʛفة الʳʱارة الʙولॽة،      

ات والʨȞʴمات  ʛؗʷة للॽلʰقʱʶʺة والॽالʴاجات الॽʱمة الاحʙخ ʧʽʶʴف تʙبه ʦॽȞʴʱها للʱʴلائ ʧم

ة في الʳʱارة والاسʲʱʺار الʙولي ودخʗ القʨاعʙ الʙʳيʙة حʜʽ الʻʱفʚʽ في  ، 2012يʻايʛ  01الʺʷارؗ

والʨʢʱرات الʛاهʻة في مʺارسات واجʛاءات الʦॽȞʴʱ، فʹلا عʧ  وأخʚت Ǽعʧʽ الاعॼʱار الاحॽʱاجات

الʨʢʱرات في مʳال تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، تʺʗ الʺʨافقة على القʨاعʙ في مʨȞॽʶȞ سʱʽي مʧ قʰل 

  .2الʺʳلʝ العالʺي لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة

  

  

 

 : أجهʚة غʙفة الʱʯارة الʗولॻة-ثانॻا

ʯʽة هʙة على عॽولʙارة الʳʱفة الʛغ ʛفʨʱدة، أهʺهاتʙʴاصات مʸʱة، تʺارس اخȄات إدار: 

 : الʱʸلʛ العالʸي -1

ʲʺǽل أعلى هʯʽة في الॽʻʰة الॽʺॽʤʻʱة للغʛفة، ʦʹǽ مʺʲلʧʽ لʺʱʵلف اللʳان الॽʻʡʨة وȄقʨم      

 ȋوʛʷوفقا ل ȑʨʻاع عام سʺʱفة في اجʛع أعʹاء الغʺʱʳǽ ،هॼفة نائʛالغ ʝॽاب رئʵʱانǼ ʝلʳʺال

                                                 
1 ʦॽʶنʝॽنʨخ لॽص ؛ رمʹان ش ،Șجع سابʛم ،ȑʛʽȞǼ39. 
 .89وهॼʽة عʲʺاني، مʛجع سابȘ، ص  2



 الʙولॽة نʺʨذجاالʺʤʻʺات  –دراسة لॼعʠ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ : الفʸل الʲاني

 

57 
 

وȄقع على عاتȘ الʺʳلʝ . مʙʴدة مʧ الʺʳلʝ العالʺي والهʯʽة العلॽا للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة

 .1لعالʺي مʕʶولॽة تʻفʚʽ أحȞام الʤʻام الأساسي ومʲʽاق الغʛفة وȄʺارس جʺॽع الʸلاحॽات في ذلʥا

 : اللʱʹة الʦʯجʻهॻة -2

عʹʨا مʧ رواد الأعʺال، يʰʵʱʻهʦ الʺʳلʝ العالʺي للغʛفة بʨʱصॽة مʧ  30تʹʦ هʚه اللʻʳة 

ʚʽفʻت ʧم ʙأكʱفة والʛة عʺل الغॼʀاʛʺا لȄʨʻات سʛع مȃع أرʺʱʳئاسة، وتʛمع  ال Șافʨʱا يʺǼ اساتهاॽس

تʨجهاتها وأولȄʨاتها الإسʛʱاتॽʳॽة، وعلॽه اللʻʳة الʨʱجʽهॽة هي الʺʕʶولॽة عʧ الʛȄʨʢʱ وتʻفʚʽ بʛامج 

ʚلʥ الإشʛاف على شʕونها الʺالॽة  .عʺل الغʛفة، وؗ

ʝॽئʛاب الʨؤساء، نʛال ʦق، وهʨقʴال ʝنف ʦله ʦهʰʸʻم ʦȞʴǼ إن الأعʹاء ، ʝॽرئ ،ȑʛʵالف ʝॽئʛال

أما الأعʹاء . لغʛفة العلʺॽة للغʛفة ورئʝॽ مʳلʝ الأعʺال العالʺي للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةاتʴاد ا

 .2الآخʧȄʛ، فʦʱʽ انʵʱابهʦ مʧ قʰل الʺʳلʝ العالʺي بʻاءً على تʨصॽة اللʻʳة الʨʱجʽهॽة

 : الأمانة العامة الʗولॻة -3

مج العʺل الȑʨʻʶ، بʻاء تلعʖ دورا مهʺا في غʛفة الʳʱارة الʙولॽة، مهʺʱها صॽاغة وتʻفʚʽ بʛنا     

 .على الʨʱجهات الإسʛʱاتॽʳॽة الʱي تعʙʺʱها الهʯʽات الʱقȄʛȄʛة داخل الغʛفة

 : لʱان العʸل -4

تʺʲل مǽʙʱʻات للʴʱاور وتॼادل الأفؔار وصॽاغة الʺقʛʱحات ʨʸʵǼص جʺॽع الʺʨاضॽع الʱي      

لʻʳة : لʻʳة قʢاॽɺة وهي 11لها علاقة Ǽالʳʱارة الʙولॽة والعʨلʺة الاقʸʱادǽة، حʘʽ تʹʦ الغʛفة 

ʙعاǽة الॽʶاسة الʳʱارȄة، لʻʳة الʳʺارك وتʛʽʶॽ الʳʱارة؛ لʻʳة الʹʛائʖ الʙولॽة؛ لʻʳة الȘȄʨʶʱ وال

والʨʱزȄع؛ لʻʳة الʯʽʰة والʢاقة؛ لʻʳة الʱقॽʻات والʺʺارسات الʺॽɾʛʸة؛ لʻʳة الʺقاولات ومʴارȃة 

الʛشʨة؛ لʻʳة قانʨن الʺʻافʶة؛ لʻʳة الʦॽȞʴʱ وفʠ الʺʻازعات ولʻʳة القانʨن ومʺارسة الʳʱارة 

 .3الʙولॽة

                                                 
1 ʦॽʶنʝॽنʨخ لॽص ؛ رمʹان ش ،Șجع سابʛم ،ȑʛʽȞǼ38. 
 .مʛجع نفʶه2
3 ʦॽʶنʝॽنʨخ لॽ؛ رمʹان شȘجع سابʛم ،ȑʛʽȞǼ 39، ص. 
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 :وȀسهامات غʙفة الʱʯارة الʗولॻة اخʶʯاصات: الفʙع الʰاني
ʛفة الʳʱارة الʙولॽة اهʙافها مʧ خلال مʺارسة مʨʺʳعة مʧ الاخʸʱاصات عʛʰ تʴقȘ غ     

 ).ثانॻا(مʴققة بʚلʥ مʨʺʳعة مʧ الإسهامات في الʳʱارة الʙولॽة ،)أولا(أجهʜتها الʺʱʵلفة

 : اخʶʯاصات أجهʚة غʙفة الʱʯارة الʗولॻة-أولا

 ʨاصات ؗʺا هʸʱالاخ ʧعة مʨʺʳة مॽولʙارة الʳʱفة الʛة غʜا يليتʺارس أجهʺॽɾ ʧʽʰم: 

تʺارس اللʳان والʺʨʺʳعات الॽʻʡʨة مʨʺʳعة مʧ :اخʶʯاصات اللʱان والʦʸʱʸعات الॻʹʟʦة -1

 :الاخʸʱاصات وهي

تعʺل ʳؗهاز اتʸال دائʦ بʧʽ الأمانة الʙولॽة وأعʹاء غʛفة الʳʱارة الʙولॽة في الॼلاد،  -

 Șعلʱل يʺॽɾ اʺॽة، لاسॽولʙارة الʳʱفة الʛأمام غ ʦلهʽʲʺصا خلال تʨʸخ ʝلʳʺاعات الʺʱاج ʙعقǼ

 العالʺي وتʺʽʲلهʦ؛

 تقʨم ʱʺǼاǼعة الأنʢʷة ʸǼفة عامة وهي في اتʸال مع الأمانة الʙولॽة؛ -

-  ʧة مʳع الʺعالॽاضʨʺها في الʙبل ʧم ʧʽاديʸʱالاق ʧʽملاي ȑرأ ʧفاع عʙاغة والॽتعʺل على ص

 قʰل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة؛ 

- ॽولʙارة الʳʱفة الʛفي غ ʧʽȃوʙʻʺال ʧʽʽعʱم بʨة،تق 

تقʙم خʙمات ومعلʨمات لʱلॽʰة احॽʱاجات أعʹاء غʛفة الʳʱارة الʙولॽة وملايʧʽ الأعʺال في  -

 الॼلاد؛

تʳʷع الʶلʢات الʨȞʴمॽة والإدارات وحالات في بلʙانها لʙعʦ الʺʨقف الʺʨصى Ǽه مʛʡ ʧف  -

 غʛفة الʳʱارة الʙولॽة وتʻفʚʽها؛

والقʨاعʙ والʺʺارسات والʺفاʦॽʂ  تʶعى أǽʹا ȞǼل الʨسائل الʺʻاسॼة لॽʳʷʱع فهʦ أفʹل للʨائح -

ل لʻʳة تقʨم بʙʴʱيʙ مقʙار  اتॽʰʢقاتهالʺʨحʙة الʺʨضʨعة، مʧ أجل تॽʳʷع  ȞʷǼل أكʛʰ، وؗ

 .1والʜʱاماتها الʺالॽة تʳاه غʛفة الʳʱارة الʙولॽة ةالʷʱغʽلॽالʺʶاهʺة لʻʽȞʺʱها مʧ تغॽʢة نفقاتها 

2-ʥʻʸائʗاء الʷاصات الأعʶʯاخ: 
                                                 

 .46كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 1
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 :Ǽʺʺارسة مʨʺʳعة مʧ الاخʸʱاصات وهي ؗالآتيلأعʹاء الʙائʺʧʽ ا يʱؔفل

- ʶॽرئ ʧة مʨاء على دعʻب ʥة وذلॽولʙارة الʳʱفة الʛات غʛʺتʕة في م  ؛هاالʺʷارؗ

ʜ معلʨمات الʥʻʰ عȘȄʛʡ ʧ أȑ وثائȘ مʻاسॼة؛  الاʡلاع - ʛؗعلى عʺل م 

-  ʧار مʛقǼ ʥة وذلॽولʙة الȄارʳʱفة الʛة للغʻʳل ȑعʺل أǼ ʦدائ ʨʹع ȑخل أʙʱأن ي ʧȞʺȄو

 الʺʳلʝ وʻȃاء على تʨصॽة مʧ الأمʧʽ العام؛

حʹʨر اجʱʺاعات الʺʳلʝ العالʺي، شȋʛ ألا يʳʱاوز الʨفʙ الʲʺǽ ȑʚلهʦ جʺॽعهʦ عʛʷة  -

أشʵاص، وأن ǽأخʚ في تʻȄʨؔه الʨʱزȄع الʳغʛافي، وʦʱȄ تعʧʽʽ الأشʵاص الʚيȞʷǽ ʧلʨن هʚا 

ʙفʨاءعلى  الʻا بȄʨʻالعالʺي س ʝلʳʺة الʢاسʨاحبʛʱش اقʛȄو ،ʝॽئʛفالʨح الʙ  لʲʺǽ ȑʚال

 .1الأعʹاء الʙائʺʧʽ مʙʻوȃا للʱعʛʽʰ عʧ عʙد الأصʨات الʱي حʸل علʽها

 :اخʶʯاصات الʱʸلʛ العالʸي-3

   ʛاشॼة ا يॽهʽجʨʱةالʻʳة اللॽصʨت ʗʴن تʨؔات وتॽاصات وصلاحʸʱة اخʙالعالʺي ع ʝلʳʺل

 :ؗالاتيوهي 

 وأعʹاء اللʻʳة الʨʱجʽهॽة؛انʵʱاب الʛئʝॽ ونʨاب الʛئʝॽ ورئʝॽ مȞʴʺة الʦॽȞʴʱ الʙولॽة  -

 تعʧʽʽ الأمʧʽ العام؛ -

إنʷاء والॽʁام Ǽأȑ تعʙيل لʙʳول ومॼالغ مʶاهʺات اللʳان الॽʻʡʨة ومʶاهʺات الأعʹاء  -

 الʺॼاشʧȄʛ؛

 الʺʨافقة على الʶʴاǼات الȄʨʻʶة؛ -

 تعʙيل الʤʻام الأساسي للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة ومʲʽاقها، -

- ʙة جॽʻʡان وʳاء لʷأ إنʙʰافقة على مʨʺاللازمة ال ʛʽابʙʱاذ الʵها اتʽʶسʕʺل ʧȞʺǽ اʹǽة وأʙي

 .، والʺʨافقة على نʤامها الأساسي وذلǼ ʥقʨʰل الأعʹاء الʙائʺʧʽلإنʷائها

                                                 
 .47مʛجع نفʶه، ص 1
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وجʺॽع  الاسʦالʺʨافقة على سʖʴ الأمʨال مʧ اللʻʳة الॽʻʡʨة، Ǽʺا في ذلʥ حʛʤ اسʙʵʱام  -

العلامات الʺʺʜʽة للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة عʙʻ فʷل هʚه اللʳان الॽʻʡʨة في الʨفاء Ǽالʜʱاماتها، 

ʜ معلʨمات الʥʻʰ والاعʛʱاف ʴǼلها ʛؗʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ1؛ 

الʺʨافقة على إنʷاء أو حل مʨʺʳعة عʺل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة حالॽا، مȞʴʺة الʦॽȞʴʱ الʙولॽة،  -

 الʳʱارȄة الʙولॽة ومعهʙ قانʨن الأعʺال الʙولي؛العالʺي للغʛفة  واتʴاد

 تعʧʽʽ رؤساء الʺȞʴʺة الॽʺȞʴʱة الʙولॽة؛ -

 تعʧʽʽ أعʹاء الʺȞʴʺة الॽʺȞʴʱة وذلʥ بʻاء على اقʛʱاح اللʳان الॽʻʡʨة؛ -

 رئʝॽ الإتʴاد العالʺي للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة؛ انʵʱاǼاتالʙʸʱيȘ على  -

 لʻʽȞʺʱها مʧ مʺارسة جʺॽع مهامها، ǽفʨض اللʻʳة الʨʱجʽهॽة Ǽالʸلاحॽات اللازمة -

يʚʵʱ القʛارات الهامة الʺʱعلقة ʱʺʺǼلؔات غʛفة الʳʱارة الʙولॽة وذلʥ وفȘ الʤʻام القانʨني  -

 الʺعʺʨل بها؛

 يʱؔلف بʱعʧʽʽ مʛاجعي الʶʴاǼات؛ -

 تʙʴيʙ عʙد الأصʨات الʱي قǽ ʙعʛʰ عʻها مʧ قʰل وفʙ اللʻʳة الॽʻʡʨة أو الʺفʨض الʺʺʲل؛ -

عام الȑʨʻʶ للغʛفة، وʱʳȄʺع مʛة واحʙة في الʻʶة بʻاء على دعʨة مʧ الʛئʝॽ عقʙ الاجʱʺاع ال -

في اجʱʺاع اسʻʲʱائي بʻاءً على ʡلʖ  اسʙʱعائهǼعʙ إغلاق الʶʴاǼات، وʧȞʺȄ للʛئʝॽ أǽʹا 

 .2مقʙم مʧ عʛʷ لʳان وॽʻʡة على الأقل

 :اخʶʯاصات اللʱʹة الʦʯجʻهॻة-4

 :وهي ؗالآتيتʺارس الʻʳة الʨʱجʽهॽة مʨʺʳعة مʧ الاخʸʱاصات 

تقʙم تʨصॽة للʺʳلʝ العالʺي عʙʻ انʵʱاب الʛئʝॽ، نʨاب الʛئʝॽ، رئʝॽ الهʯʽة الॽʺȞʴʱة  -
 .الʙولॽة، والأشʵاص الʺʱʴʺل انʵʱابهʦ أعʹاء في اللʻʳة الʨʱجʽهॽة

                                                 
 .48كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 1
 .50- 49ص ص  مʛجع نفʶه،2



 الʙولॽة نʺʨذجاالʺʤʻʺات  –دراسة لॼعʠ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ : الفʸل الʲاني

 

61 
 

تقʛʱح على الʺʳلʝ العالʺي Ǽقʨʰل الʺʤʻʺات والॽؔانات القانʨنॽة والأفʛاد الʺʷار إلʽهʦ في  -
 مॼاشʛة؛ؗأعʹاء  2الʺادة 

-  ʝॽاب رئʵʱالعالʺي لان ʝلʳʺاح إلى الʛʱاق ʦǽʙادتقʴة  اتॽولʙة الȄارʳʱفة الʛة للغॽʺفة العالʛالغ
 للʙʸʱيȘ؛

 مȞلفة أǽʹا Ǽأن تʨصي الʺʳلʝ العالʺي بʱعʧʽʽ الأمʧʽ العام؛ -

تعʧʽʽ أعʹاء لʳان اللʻʳة الʨʱجʽهॽة بʻاء على اقʛʱاح لʻʳة الʛʱشح والʺʨارد الȄʛʷॼة للʻʳة  -
 ॽة؛الʨʱجʽه

 ؛1اعʱʺاد الʺʜʽانॽة الȄʨʻʶة للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة -

تقʦǽʙ اقʛʱاح إلى الʺʳلʝ العالʺي ॽʁʺǼاس ومॼالغ مʶاهʺات اللʳان الॽʻʡʨة والأعʹاء  -
 الʺॼاشʧȄʛ؛

 تقʦǽʙ الʺʨافقة على الʶʴاǼات الȄʨʻʶة إلى الʺʳلʝ العالʺي؛ -

-  ʜȄʜف تعʙاق بهʲʽʺال ʚʽفʻʱل ȑورʙال ʦॽʽقʱاف على الʛة؛الإشॽʻʡʨان الʳة للॽʺة العالȞॼʷال 

 قʛار ʷǼأن تعلȘʽ الʙʵمات الʺقʙمة إلى اللʳان الॽʻʡʨة وحقʨق الʗȄʨʸʱ الʵاصة بها؛ اتʵاذ -

 .تʨصي الʺʳلʝ العالʺي بʽʲʺʱل وسʖʴ الʺʨافقة للʳان الॽʻʡʨة -

تʨصي الʺʳلʝ العالʺي ʵǼلȘ وحل مʨʺʳعات عʺل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة، الʺʲʺʱلة في مȞʴʺة  -
Ȟʴʱولي؛الʙال ȑارʳʱن الʨالقان ʙة ومعهȄارʳʱف الʛاد العالʺي للغʴة، الإتॽولʙال ʦॽ 

 .الʺʨافقة على تعǽʙلات الʤʻام الأساسي لʺʨʺʳعات عʺل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة -

 خلȘ وحʚف ودمج لʳان الغʛفة وتʺʙيʙ مʙة ولايʱهʦ الʺʙʴدة ʝʺʵǼ سʨʻات؛ -

 لʳʱارȄة الʙولॽة؛الʺʨافقة على جʺॽع وثائȘ الॽʶاسة العامة للغʛفة ا -

 2.ضʺان الʴفاȍ على جʨدة عالॽة وأهʺॽة أنʢʷة لʳان غʛفة الʳʱارة الʙولॽة -

 :اخʶʯاصات الʙئʛॻ ونʦاب الʙئʛॻ والʙئاسة الفȂʙʳة-5

 :ؗالاتييʱؔفل الʛئʝॽ ونʨاǼه ʨʺʳʺǼعة مʧ الاخʸʱاصات وهي       

 يʛأس اجʱʺاعات رئʝॽ اللʻʳة الʨʱجʽهॽة والʺʳلʝ العالʺي؛ -

                                                 
1 ،Șجع سابʛوق، مʛʴة مॽة دحʺاني؛ ديهʻ50ص كاه. 
 .51ص  مʛجع نفʶه،2
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 ونʨاب الʛؤساء في جʺॽع لʳان غʛفة الʳʱارة الʙولॽة؛ǽعʧʽ رؤساء  -

 ʨʳǽز لʛئʝॽ أن ǽفʨض مʕʶولʱʽه إلى نائʖ أو إلى أكʛʲ مʧ نائʖ؛ -

 .Ȟǽ1لف نʨاǼه Ǽاخʸʱاصات ثانȄʨة مʙʴدة -

 :اخʶʯاصات الʙئاسة-6

       ʧعة مʨʺʳئاسة مʛاصاتللʸʱؗالاتيوهي  الاخ: 

 صॽاغة الʺقʛʱحات الاسʛʱاتॽʳॽة الأساسॽة؛ -

 بʛنامج العʺل الȑʚ تʙʴده اللʻʳة الʨʱجʽهॽة؛صॽاغة  -

 اقʛʱاح على اللʻʳة الʨʱجʽهॽة مʧ أجل الʨʸʴل على مʨعʙ مع رؤساء لʳان اللʻʳة الʨʱجʽهॽة؛ -

 .2لها الȘʴ في الʛʸʱف نॽاǼة عʧ اللʻʳة الʨʱجʽهॽة في اجʱʺاعاتها -

 :اخʶʯاصات الأمʥʻ العام-7

 :يليللأمʧʽ العام مʨʺʳعة مʧ الاخʸʱاصات وتʲʺʱل ॽɾʺا 

 يʙيʛ شʕون غʛفة الʳʱارة الʙولॽة وʻȄفʚ سॽاسʱها في الإʡار الʺʙʴد مʧ قʰل اللʻʳة الʨʱجʽهॽة؛ -

ʚلʥ بʛنامج العʺل؛ -  Șʰʢǽ القʛارات الإسʛʱاتॽʳॽة والॽʶاسॽة الʱي اتʚʵتها اللʻʳة الʨʱجʽهॽة وؗ

- ʛʤʻʽائح لʨاغة اللॽص ʥلʚ فʽها  ʨʢǽر مقʛʱحات الॽʶاسة العامة للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة وؗ

 الʛئʝॽ ثʦ مʧ قʰل اللʻʳة الʨʱجʽهॽة؛

 يʙيʛ الʕʷون الʺالॽة لغʛفة الʳʱارة الʙولॽة؛ -

تȘʽʰʢ الʺʜʽانॽة لʹʺان الاسʙʵʱام الفعال لʺʨارد غʛفة الʳʱارة الʙولॽة وفقا لقʛارات اللʻʳة  -

 الʨʱجʽهॽة؛

- ʛʽة وغॽمʨȞʴة الॽولʙات الʺʤʻʺة مع الȄʨعلى علاقة عʺل ق ȍفاʴال ʛȄʨʢت ʧول عʕʶم 

 .الʨȞʴمॽة الʱي تʸʱل أنʱʢʷها Ǽأنʢʷة غʛفة الʳʱارة الʙولॽة

 ǽعʧʽ مʺʲلي غʛفة الʳʱارة الʙولॽة؛ -

                                                 
1 ،Șجع سابʛوق، مʛʴة مॽة دحʺاني؛ ديهʻ51ص كاه. 
 .52، ص نفʶهمʛجع 2
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 ʴǽافȎ على اتʸال وثȘʽ مع اللʻʳة الॽʻʡʨة، لاسॽʺا مʧ خلال عقʙ الاجʱʺاعات؛ -

ʧʺʹǽ الȘʽʶʻʱ الʙʽʳ لعلاقة عʺل فعالة بʧʽ اللʳان الॽʻʡʨة ذات العلاقة مع أمانة غʛفة  -

ॽولʙارة الʳʱ1ةال. 

 :اخʶʯاصات لʱان غʙفة الʱʯارة الʗولॻة-8

تʛȄʨʢ بॽانات الॽʶاسات : للʳان غʛفة الʳʱارة الʙولॽة مʨʺʳعة مʧ الاخʸʱاصات وهي    

والʨʱصॽات والʨثائȘ الفॽʻة الأخȐʛ، الʺقʙمة إلى مʳلʝ الإدارة أو إلى الʛئاسة، ولا سॽʺا في الʴالة 

لʳان مʧ الʤʻام الأساسي، للʺʨافقة علʽها Ǽعʙ الʷʱاور اللازم مʧ ال 8الʺʷار إلʽها في الʺادة 

 .الॽʻʡʨة

9-ʙʸتʓʸاصات الʶʯاخ: 

 :ǽعʺل الʺʕتʺʛ على     

 .مʻاقʷة مʨضʨع واحʙ أو أكʛʲ مʧ الʺʨضʨعات الʺهʺة لʺʨʺʳع الأعʺال -

 .2الʺʶاهʺة في عʺل غʛفة الʳʱارة الʙولॽة -

10- ʥʻʻʹʟʦال ʥʻضʦفʸاصات الʶʯاخ: 

 ʧنة لها، ومʨȞʺة الʜلف الأجهʱʵة مॽولʙارة الʳʱفة الʛك في أداء مهʺة غʛʱʷǽ هاʻʽب

 :الʺفʨضʧʽ الʧʽʽʻʡʨ، ومʧ اخʸʱاصاتهʦ ما يلي

يʰلغ الأمʧʽ العام Ǽأنʢʷة لʻʳة الॽʻʡʨة وʜȄوده على سʽʰل الʺʲال ǼالʶʴاǼات الȄʨʻʶة  -

والʺʨʷʻرات والʱقارʛȄ عʙʻ الاقʱʹاء، وʨʳȄز للأمʧʽ العام أن ʢǽلʖ مʧ أȑ لʻʳة وॽʻʡة أن 

 تʱʳʺع معه للʛʤʻ فʽها ȞʷǼل خاص؛ 

مع الأمʧʽ العام وخʙمات الأمانة الʙولॽة حʨل نقاȋ في بʛنامج عʺل غʛفة ʱʶǽفǼ ʛʶانʤʱام  -

 الʳʱارة الʙولॽة، وʖʳȄ أن تʨؔن ذات أهʺॽة خاصة للʻʳة الॽʻʡʨة؛

- ʦهʱ  .ǽ1قʙم جʺॽع الʱعلॽʺات ذات الʸلة إلى الʺʙʻوʧʽȃ وȘʶʻȄ مʷارؗ

                                                 
 .53كاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص 1
 .53ص  مʛجع نفʶه،2
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 :إسهامات غʙفة الʱʯارة الʗولॻة-ثانॻا
  ʯʽانها وهʳخلال ل ʧفة مʛفة تعʺل الغʛʽʸوال ʦॽȞʴʱال ʝʺالات تʳلفة في مʱʵʺاتها ال

ॽة والʳʱارب والʙʵمات الʺالॽة والـʺʧʽ والʹʛائʖ والॽʶاسات  ʛؗʺʳائح الʨة والاعʺال واللʶافʻʺوال
 :، وتʤهʛ جهʨدها مʧ خلال2الʳʱارȄة والʻقل والʺʳالات اللʨجॽȞॽʱʶة

 :تʻʰʸل مʸʯʱع الاعʸال -1

 والهʯʽات الʙولॽة؛فهي تʺʲل مʱʳʺع الاعʺال امام الʨȞʴمات 

 :وضع القʦاعʗ والʸعايʙʻ الʗولॻة -2

وضعʗ الغʛفة العʙيʙ مʧ القʨاعʙ الʱي يʦʱ الʱعامل بها دولॽا على غʛار قʨاعʙ الʺʺارسات الʺʨحʙة 
 ʦॽʤʻت ،ʙʽقلʱة والʻصʛة القʴافȞʺع لȄارʷفي، وضع مʛʸʺال الʳʺة في الǽʙʻʱʶʺادات الʺʱوالاع

 ؛3انʨن نʺʨذجي تʙʻʱʶ علॽه القʨانʧʽ الॽʻʡʨةالʳʱارة الالʛʱؔونॽة عȘȄʛʡ ʧ وضع ق

 ":INCOTERMSالانʦؒتʙمʚ"تʦحʗʻ الʠʶʸلʲات الʱʯارȂة  -3

 ʙʽحʨادرة تॼفة على عاتقها مʛت الغʚأخ Ȑʛدولة إلى أخ ʧلف مʱʵات مʴلʢʸʺال ʛʽʶفلʺا ؗان تف
ʜمʛتʨؔالان ʦاسǼ فʛعǽ ار ماʡات في إʴلʢʸʺه الʚة هʙحʨʺة الॽولʙة الȄارʳʱفات الȄʛعʱ؛4أو ال  

4- ʤॻȜʲʯال ȖȂʙʟ ʥاعات عʚʹال ʞف: 

ات مʧ خلال هʱʯʽها للʦॽȞʴʱ، عȘȄʛʡ ʧ حل الʜʻاعات ودǽا،  ʛؗʷال ʧʽاعات بʜʻفي حل ال ʙاعʶت
  .5معʙʺʱة على قʨانʻʽها الʵاصة

  
  
  

 .اقʶʯادȏمʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة مʹʸʢة دولॻة غʙʻ حʦȜمॻة ذات ʟاǺع : الʖʲॺʸ الʰاني

                                                                                                                                                                  
 .53ؗاهʻة دحʺاني؛ ديهॽة مʛʴوق، مʛجع سابȘ، ص  1
، جامعة الॽʳلالي مʳلة صʨت القانʨن ،"غʛفة الʳʱارة الʙولॽة في مʜʽان القانʨن والاجʱهاد القʹائي الʜʳائʧʽȄʛ"أسʺاء بلعʨج،  2

 ʝॽʺنعامة، خʨب ʙلʳانة، مॽد 7ملʙ224، ص 2021، 3، ع. 
 29بʱارȄخ / / https://www.mohamah.net/law، مقال مʨʷʻر عʛʰ الʛاȌǼ "أهʺॽة دور غʛفة الʳʱارة الʙولॽة"مʛام الهʻانʙة،  3

 ʛʰʺفʨلاع 2016نʡخ الاȄ10/06/2025، تار 
 .225أسʺاء بلعʨج، مʛجع سابȘ، ص  4
5 Șجع سابʛة، مʙانʻام الهʛم. 
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بʛزت مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة ؗفاعل غʛʽ حʨȞمي ǽعʺل على مȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة      
 ʥاصة وذلʵاعات العامة والʢة لفي القॽʺʻʱي على الʰلʶه الʛʽاد وتأثʶالفǼ ةʢॼتʛʺات الǽʙʴʱامي الʻʱ

خاصة مʧ خلال الاقʸʱادǽة، وقʙ اكʗʰʶʱ هʚه الʺʤʻʺة مȞانة معʛʰʱة على الʸعʙʽ الʙولي، 
ات الفʶاد وتقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة حʨل أوضاع الʷفاॽɾة في الʙول الʺʱʵلفة  . إصʙارها لʺʕشʛ مʙرؗ

، )الʠʸلʔ الأول(ʖʳǽ تʶلȌॽ الʹʨء على هʚه الʺʤʻʺة مʧ خلال ضȌॼ إʡارها الʺفاॽʂʺي      
 .)يالʠʸلʔ الʰان(ثʦ معʛفة ॽɿॽؗة مʺارسʱها لʷʻاʡها على الʶاحة الʙولॽة الاقʸʱادǽة

 .الإʟار الʸفاʸॻʀي لʸʢʹʸة الʵفاॻɼة الʗولॻة: الʠʸلʔ الأول
تعʙ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة مʜʽʺʱة، أخʚت على عاتقها مهʺة مȞافʴة   

ʣاهʛة الفʶاد، الʱي تȞʷل العائȘ الأكʛʰ أمام الʨʢʱر الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والǽʙʺقʛاʡي، وʙʴʱȄد 
 )الفʙع الʰاني( وȂبʛاز مقʨماتها ،)الفʙع الأول(Ȅʛفهامفهʨم هʚه الʺʤʻʺة عʛʰ تع

 تعʃȂʙ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة: الفʙع الأول
تعʛʰʱ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة، ʣهʛت ʛؗد فعل دولي عʧ انʷʱار 

 ،)أولا(ʣاهʛة الفʶاد واسʱفʴالها في الʙول والʨȞʴمات، وʧȞʺȄ الʱعʅȄʛ بها Ǽإʣهار الʺقʨʸد بها
ॽɿॽة نʷأتها   ).ثانॻا(وؗ

 :الʸقʦʶد ʸʢʹʸǺة الʵفاॻɼة الʗولॻة-أولا
وهي Transparency Internationalفهي مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة TIبـ  اخʸʱاريʛمʜ لها        

 ʧلة مȞʷاد، وهي مʶة الفʴافȞʺǼ ʦʱة، تهॽمʨȞح ʛʽة غॽة دولʺʤʻة  100مȄتارʛȞلي، مع سʴع مʛف
حʙʷ مʧ مʯات الأعʹاء في تʳʺع دولي ʶǽ ʛʽʰؗعى  ألʺانॽا، تʹʦدولॽة في بʛلʧʽ عاصʺة 

 .1لʺʴارȃة الʛشʨة والفʶاد بʨجه عام
ة عالʺॽة لʺʴارȃة الفʶاد في        ʛؗل حʲʺة تॽمʨȞح ʛʽة غʺʤʻة مॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻم ʛʰʱتع

الʛʴب شȞل مʱʳʺع مʙني عالʺي، ʣهʛ في سॽاق الʨʴʱلات العالʺॽة الȐʛʰؔ الʱي جاءت Ǽعʙ نهاǽة 

الॼاردة، تʳʺع أفʛاد وأشʵاص مʧ مʱʵلف الاتʳاهات والانʱʺاءات الفȄʛؔة والʺهॽʻة والاجʱʺاॽɺة 

                                                 
خالʙ صابʧȄʛ؛ عʛʽʰ بʧ مʛزوق، جهʨد مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في  1

 .36، ص 2019/2020الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 
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ه إلʽها ؗل جهʨد  والॽʻʡʨة الʺʱعʙدة، يʱقاسʺʨن حʝ مʛʱʷك ʨʢʵǼرة ʣاهʛة الفʶاد، الʱي تʨُجِّ

 .1الॽʺʻʱة والʨعي ॽɽǼة مقاومʱها والقʹاء علʽها

مʤʻʺة رائʙة في مȞافʴة الفʶاد، حʘʽ عقʙت مʕتʺʛها الأول تعʙ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة       
اً مʧ ؗل قارات العالʦ 1993في بʛلʧʽ عام  والافʱʱاحي ، أجʺعʨا ʨʹʴǼ2ر أكʛʲ مʧ سॼعʧʽ مʷارؗ

على ضʛورة مʴارȃة الفʶاد الȑʚ أصॼح ʣاهʛة تعʨق تʴقȘʽ أهʙاف الʱعاون الʙولي في ؗافة 
 .     الʺʳالات

     ɾفاʷة الʺʤʻم ʙʺʱة تعॽة علىॽولʙول،  الʙال ʥاد في تلʶالف ʧع ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺاع الॼʢان
الʛقʦ الॽʁاسي "وتʙʵʱʶم في سʽʰل تقʦॽʽ الفʶاد أفʹل الʺقايʝॽ الʙولॽة الʺʙʵʱʶمة وهʨ ما ʶǽʺى 

وʛʸʴʻȄ بʧʽ الʸفʛ ومʯة درجة، وتʛʽʷ الʺʯة درجة إلى أن الʙولة خالॽة مʧ " للʷفاॽɾة الʙولॽة
، ؗʺا ǽعʝȞ تॼايʧ هʚا الʺʕشʛ عʛ3 ʧ درجة إلى اسʱفʴال الفʶاد في الʙولةالفʶاد، وʛʷȄ الʸف

 Ȑʙم ʧع ʛشʕʺا الʚفي ه ʛʽʽتغ ȑأ ʛʰعȄولة، وʙات الʶسʕاد وتغلغله داخل مʶار الفʷʱان Ȑʙم
  .4تʧʶʴ أو تʙهʨر الʷفاॽɾة فʽها

 :نʵأةمʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -ثانॻا
، مʧ أجل مȞافʴة الʛشʨة والفʶاد خʨʸصا لȐʙ 1993تʦ انʷاء مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة سʻة      

Ǽفʛؔة إنʷائها، مʴاولا  -والȑʚ ؗان مʙيʛ الʥʻʰ الʙولي-" بʛʱʽ اǽغʧ"، وقʙ جاء5الʙول والʨȞʴمات
ʽʰؗ اتȃʨه واجه صعʻؔة، لॽامʻول الʙا في الʺॽاد لا سʶرة الفʨʢʵǼ هȄʨʻʱخلال عʺله ال ʧم ʧة مʛ

الʙول الغॽȃʛة الʱي تʘʴॼ على الʻفʨذ في تلʥ الʙول، ولقʙ حاولʗ الʙول الʺانʴة لʺʨافقʱها Ǽفʛؔة 
مȞافʴة الفʶاد، القʨل Ǽأن الفʶاد جʜء مʧ الʲقافة الإفॽʁȄʛة وتʦ تʛȄʛʰ ذلʥ على أساس عʙم جʨاز 

ة الفʶاد الʶʱلʦॽ لʹʛورة مȞافʴ ةالʺʙȄʕالʙʱخل في الʕʷون الʙاخلॽة للʙول، وهʨ ما دفع Ǽالʙول 
Ǽأمʛ الʨاقع وعʙم الʺʶاءلة وتॼʱع مʛʽʸ الأمʨال والاكʱفاء بʨجʨب الإرشاد Ǽإنʳاز مʷارȄع تȄʨʺʻة، 

                                                 
 .35ص مʛجع سابȘ، خالʙ صابʧȄʛ؛ عʛʽʰ بʧ مʛزوق، 1
2  ،ʙلي ناشʙع ȑزʨاد وآثاره "سʶة الفʴافȞة في مॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻةدور مǽادʸʱة ، "الاقॽنʨث القانʨʴॼلة الʳةمǽادʸʱة والاقॽؗل ،

 ʙلʳʺال ،ʛʸة، مȄرʙʻȞق، جامعة الإسʨقʴد 30الʙ144، ص 2018، 02، الع. 
 . 144، ص مʛجع نفʶه3
للفʶاد مع الإشارة إلى القʢاع الʺʛʸفي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ،  الاقʸʱادʡȑار مʨʺʴد عʙʰ الʶلام الʶالʨسي، الʴʱلʽل  4

 .22، ص 2005
5  ،ʛائʜʳال ،Ȑʙة،دار الهʨشʛة الʴافȞʺني لʨام القانʤʻدهان، الʨسى بʨ179، ص 2010م. 
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ولقʙ قامʗ الʙول الʛافʹة لفʛؔة مȞافʴة الفʶاد في الʙول الʻامॽة، بʙفع مॼالغ ʡائلة لهʚه الأخʛʽة 
 ʦȄʛʴت ʦها، وتʱȄʛح ʙʽتق ȋوʛض شʛم فʙاكʺة وعʴال ʖʵʻال ʖʶؔل  ȑعلى أ ʦॽʱعʱاو على الأقل ال

 .1نقاش حʨل عʺلॽات الاخʱلاس وهʚا ǽعʻي تॽʳʷع الفʶاد داخل الʥʻʰ الʙولي
       ʛّhع"ʧغǽإ ʛʱʽب " ʙقاعʱر الʛاخل، فقʙال ʧم ʛʽʽغʱفي ال ʥʻʰة الॼɼم رʙع ʧائه مॽʱاس ʧع

مʛȞॼا، وقام Ǽعقʙ سلʶلة لا مʻʱاॽʂة مʧ الاجʱʺاعات الʸغʛʽة مع الʺهǼ ʧʽʺʱقʹاǽا الفʶاد، 
 ،ʜاكʛʺاص والʵلف الأشʱʵم ʧة مʙاعʶʺلل ʧيʙعʱʶʺوالʧʽافعʙʺاهة في الʺعاملات  الʜʻال ʧع

ॽɾه ॽɾه الʺʕسʶات العاملة Ǽالʷفاॽɾة الʱامة في عʺلها وتʵʹع  والʘʴॼ عʧ مʱʳʺع نʅॽʤ تʱʺʱع
والʺʶاءلة الʙورȄة تʨʸب مʱʵلف الأعʺال وتʛشʙها للȘȄʛʢ القʦȄʨ الȑʚ يॽʱح في Ǽقاء حʦȞ  للʛقاǼة

 .2وسॽاسة مʛضʧʽʽ للؔافة
      ȑة في ماॽʺة ورسॽرة فعلʨʸǼ ةॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻاء مʷإنǼ ʛʽه اللقاءات في الأخʚه ʗجʨت

1993ʙيʙʴʱالǼ اॽفي ألʺان ،،  ،ʦالعال Șʡاʻلف مʱʵن مʨلʲʺǽ ʧيʚال ʧʽ ʨʹʴǼر نॼʵة مʧ الʺʷارؗ
هʙفها الʺعلʧ أنها مʤʻʺة أكادॽʺǽة تعʺل على تقȄʨة الʺʱʳʺع الʺʙني وصॽاغة تʴالف ǽقʨد 

 .ʺʱʳʺع إلى الʙʴ مʧ الفʶادال
 1999فʛعا في مʱʵلف دول العالʦ، وفي سʻة  38حʨالي  1997أصॼح للʺʤʻʺة في نهاǽة 

، وهʨ اتفاق بʧʽ الʨʻʰك والʺʸارف الʵاصة الȐʛʰؔ في العالʦ "فهʛس الʛاشʙيʧ"أنʷأت ما ǽعʛف بـ 
مʲʽاق  2000مʧ أجل وقف تʠॽʰ الأمʨال والعʺل على ʷؗف قʹاǽا الفʶاد ؗʺا وضعʗ سʻة 

وʧʺʹʱȄ مॼادȏ العʺل مʧ اجل مȞافʴة الʛشʨة في القʢاع العام وهʚا " ʲʽʺǼاق الاسʱقامة"سʺي 
بʙأت الʺʤʻʺة تʙʸر تقارǼ2001  ʛȄالاعʱʺاد على الʷفاॽɾة في الʺʷارȄع العامة، وابʙʱاء مʧ سʻة 

ʙم ʛشʕها مʻات ومॽالآل ʧاد جʺلة مʺʱاعǼ ʦاد في دول العالʶلات الفʙل معʨة حȄʨʻات س رؗ
 .3الفʶاد

 ǼCorruptionإصʙار مʕشʛ فʶاد سȑʨʻ والʺعʛوف بـ  1995شʛعʗ الʺʤʻʺة مʚʻ سʻة 

Perceptions Index CPI ة أوʻʽاد معʶا فǽفي قʹا Șʽقʴʱلى الʨʱة لا يʺʤʻʺال ȋاʷح نॼا أصʺؗ ،

                                                 
 .36مʛجع سابȘ، ص خالʙ صابʧȄʛ؛ عʛʽʰ بʧ مʛزوق، 1
، ص 2003مʨʷʻرات اتʴاد الʱؔاب العʛب، دمȘʷ، سʨرȄا، ،-دراسة– حصلاح عʙʰ الʛزاق الॽʷخ داود، الفʶاد والإصلاعʺاد2

265. 
 .37خالʙ صابʧȄʛ، عʛʽʰ بʧ مʛزوق، مʛجع سابȘ، ص  3
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ʗ معها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني؛  ʛؗاد وأشʶة الفʴافȞرت وسائل مʨʡ بل ʧديʙʴاد مʛالأف
ات  ʛؗʷهاالʱاسॽس ʚʽفʻʱمات لʨȞʴ1.وال 

      ʧم ʛʲأك ʦʹة وتॽمʨȞʴال ʛʽة غॽولʙة الʺʤʻʺال ʛʰأك Ȑʙم إحʨʽة الॽɾفاʷة الʺʤʻل مʲʺ100ت 
 .2فʛع لها في دول العالʦ وتهʙف إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف

 مقʦمات مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة: الفʙع الʰاني
الʱي  الʺȞانةاكʖʶʱ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة مȞانة مʛمʨقة بʧʽ الʺʤʻʺات الʙولॽة، هʚه 

ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳاءً على مʻها بʱأولا(حقق(، افʙوالأه)اॻثان(. 
 :مॺادئ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -أولا
  ).2(الʷفاॽɾة  ،)1(الʜʻاهة : مʙʰأȑتقʨم مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة على     

  :الʹʚاهة -1

وتعʻي الʜʻاهة  والʷفاॽɾة،أجل تʴقȘʽ العʙالة  الʙولي مʧتعʙ الʜʻاهة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة للقانʨن 
أن تʨؔن الʺعاملات والقʛارات مʕسʶة على القʨانʧʽ ولʝॽ على اعॼʱارات أخȐʛ شॽʸʵة او 
سॽاسॽة، وتفʙʽ أǽʹا وجʨد ضʨاȌǼ صارمة ومʙʴدة لʺȞافʴة الفʶاد قائʺة على الॽʴاد وعʙم 

ʴʱالʜʽ3ائف العامةʣʨاء أداء الʻلي بها أثʴʱال ʖʳǽ يʱة الॽʀالأخلا ʦॽʁال ʧم ʥلʚؗ وهي ،. 
  :الʵفاॻɼة -2

ʚا الʺʶاءلة  ة وؗ أخʚت الʺʤʻʺة بʱعʅȄʛ الʥʻʰ الʙولي لها وهǽ ʨعʙʺʱ على الʱʹامॽʻة أو الʺʷارؗ
ة الʺʶاواة بʧʽ ؗل مʧ له مʸلʴة في إدارة الʦȞʴ والʅॽʣʨʱ والॽʀʛʱة في الʺʻاصʖ  ونعʻي Ǽالʺʷارؗ

العلॽا في الʙولة، أما الʺʶاءلة فهي لʗʶॽ الʺʴاسॼة وتʙʷيʙ الʛقاǼة في صʛف الأمʨال العامة 
 ʦȞʴة في إدارة الॽɾفاʷي والʰعʷل الʽʲʺʱفي ال Șʴة والॽʡاʛقʺǽʙل الʺʷʱل ʥذل ʧبل أوسع م ʖʶʴف

 .ȞǼ4ل ما تعॽʻه الؔلʺة
                                                 

 .73، ص 2013، العʙد الʱاسع، يʨلʨʽ مʳلة الفقه والقانʨن ، "دور مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد"سلॽʺان لʶॽʺʵي،  1
 .38ق، مʛجع سابȘ، ص خالʙ صابʧȄʛ، عʛʽʰ بʧ مʛزو  2
، عʛʰ الʛاȌǼ 175م الʧʽʶʴ علي أبʙȄʛ، أهʺॽة مʙʰأ الʜʻاهة ؗʺʙʰأ اساسي في القانʨن الʙولي، ؗلॽة الهادȑ الʳامعة، ص .م3

hrome-   extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://nazaha.iq/images/nazaha-
mag/r16/pdf/p09.pdf  خȄلاعتارʡ20/6/2025 الا .  

الʺʤʻʺات الʙولॽة :"محمد مʨʸʻرȑ؛ حʺʜة عʙʰلي، آلॽات عʺل مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل 4
 .07، ص 2020مارس  12، الʺʻعقʙ بʱارȄخ 1، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ"شʥȄʛ جʙيʙ في إدارة الʷأن العالʺي: غʛʽ الʨȞʴمॽة
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 :أهʗافʸʢʹʸة الʵفاॻɼة الʗولॻة-ثانॻا
      ʺʤʻʺف الʙاد ووضع تهʶة الفȃارʴʺعات لʺʳادات وتʴعʺل اتǼ مʨة وتقʙايʴن مʨؔة إلى أن ت

 ʙقʻوق الʙʻولي وصʙال ʥʻʰل الʲة مॽات دولʶسʕʺف ،ʦات دول العالȄʨاد على قائʺة أولʶع الفʨضʨم
هʚا الʺʨضʨع لʧȞǽ ʦ يʲار  1990الʙولي تʛʤʻ للفʶاد ؗعॼʁة رئॽʶॽة للॽʺʻʱة في حʧʽ أنه قʰل سʻة 

 ʨلʢʺل الȞʷالǼ1ب. 
ؗʺا لعʗʰ الʺʤʻʺة أǽʹا دور حاسʺا ومهʺا في تقʦǽʙ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة ضʙ الفʶاد      

 2.واتفاॽʀة مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ضʙ الʛشʨة
 :ʧȞʺǽ حʛʸ أهʙاف الʺʤʻʺة في أهʺها      

-   ʦودع ʦॽʤʻʱرة على الʙالق ʥل تلʲها مʺارسة مʻȞʺǽ ة في ؗل دولةॽʻʡوع وʛاء فʷوع إنʛه الفʚه
 لʻʱفʚʽ مهامها في مʴارȃة الفʶاد؛

جʺع وتʴلʽل ونʛʷ الʺعلʨمات لȄʜادة الʨعي حʨل مʨضʨع الفʶاد الʺالي والॽʶاسي ودوره في  -
 انʷʱار الفقʛ وتعʺȘʽ الأحقاد الاجʱʺاॽɺة الʱي تقʨد في الʻهاǽة إلى الإرهاب؛

 ؛3بʻاء الʴʱالفات الʨاسعة بʧʽ الʺʛʹʱرʧȄ مʧ الفʶاد  -
- ʙج ʛʶام كʤʻها الʽف ȋرʨʱا ما يॼول، لأنه غالʙاد في الʶا الفǽقʹاǼ Ȍॽʴǽ ȑʚال ʗʺʸار ال

 الॽʶاسي في الʙول مʺا ʳǽعل الأمʨر أكʛʲ حʶاسॽة،

خلȘ مʻاخ قادر على الʺʙȄʜ مʧ الʱعاون والʷفاॽɾة في مȞافʴة الفʶاد، مʧ أجل تʴقȘʽ تॽʺʻة  -

 مʙʱʶامة؛

 رفع الʨعي لȐʙ الʛأȑ العام؛ -

Ȅʜة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى والعالʺي للقʹاء على ʣاهʛة الفʶادتʅॽʲؔ الʛقاǼة ال - ʛؗʺ4. 

لقʙ ساعʙت وسائل الإعلام العالʺॽة مʤʻʺة الʷفاॽɾة ȞʷǼل ʛʽʰؗ في زȄادة الʨعي العام      
 ʛʷʻول، يʙاد في الʶالف ʛشʕل مʨح ȑʨʻس ʛȄʛاك تقʻح هॼأص ʘʽاد وأثاره الʹارة، حʶالف ʛʡاʵʺǼ

                                                 
 .07حʺʜة عʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص محمد مʨʸʻرȑ؛  1
 .88، ص 2003سʨزان روز اكʛمان، الفʶاد والʦȞʴ، تʛجʺة فʕاد سʨرجي، الأهلॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن،  2
3  ،ʛʸة، مʛاب، القاهʱؔة العامة للȄʛʸʺة الʯʽل،الهʽزان خلʨجʺة سʛاد، تʶم، الفʨلاك ʛʰʽ124، ص 2009ب. 
 .ʙʸ08ر سابȘ، ص محمد مʨʸʻرȑ؛ حʺʜة عʙʰلي، م 4
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ʤʻʺوني لʛʱؔقع الإلʨʺة على الʴافȞفي م ʛʽʰؔال ʛالأث ʛȄʛقʱا الʚؗان له ʙة، ولقॽولʙة الॽɾفاʷة الʺ
 1.الفʶاد عʛʰ العالʦ، إلى درجة إنه ساعʙ على وضع حʨȞمات عʙيʙة

 .الإʟار الʸفاʸॻʀي لʸʢʹʸة الʵفاॻɼة العالॻʸة: الʠʸلʔ الʰاني
 ʛهʶǽءا  على إداءʙلي بȞॽʂ ʦॽʤʻة تॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻاصات مʸʱمهام واخ ʧم

في الʺʤʻʺة، مʛورا ʨʺʳʺǼع الأجهʜة الʱي تعʺل على تʴقȘʽ أهʙافها وغلاف مالي وآلॽات  العʹȄʨة
الʺʦȞʴ بʴʱقȘʽ إنʳازات  املقʙ سʺح هʚا الإʡار الع،)الفʙع الأول(تʹʺʧ الʛʽʶ الʧʶʴ لʷʻاʡاتها

 ʧʽة في حॽولʙاحة الʶضمهʺة على الʛʱها تعʡاʷقات نʨالʺع ʠعǼ)انيʰع الʙالف.( 
 تʹʤॻʢ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة: لالفʙع الأو

والاجهʜة  ،)أولا(ʤǽهʛ تʦॽʤʻ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة مʧ خلال شʛوȋ العʹȄʨة والالʴʱاق بها    

  ).راǺعا(وآلॽات عʺلها ،)ثالʰا(، Ǽالإضافة إلى تʺȄʨلها)ثانॻا(الʺʛʽʶة لها

 :العȂʦʷة في مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -أولا
تʹع الʺʤʻʺة مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ لاكʶʱاب صفة العʹʨ وانʹʺام الʙول إلʽها، وتʲʺʱل       

في شʛوȋ تʱʵلف عʧ سائʛ الʺʤʻʺات الʙولॽة الأخॽɾ Ȑʛʺا يʱعلǼ Șعʛض ʡلʖ الʨʸʴل على 

 :العʹȄʨة وتʲʺʱل في

" لة، وȄقǼ ʙʸالقانʨن الاعلى دسʨʱر الʙو : مʴارȃة القانʨن الأعلى للॼلاد الفʶاد ʱʷǼى صʨره -1

ومȐʙ تʹʺʻʽه مʨاد تʟʻ على مʴارȃة الفʶاد ȞǼل صʨره، Ǽاعॼʱاره الأساس الʙسʨʱرȑ لॽʺʳع 

 القʨانʧʽ الॽʻʡʨة الʱي تؔافح الفʶاد؛

 .2الʶʺاح بʱأسʝॽ الॽɻʺʳات الأهلॽة العاملة على مʛاॼʀة الفʶاد وأداؤه -2

 :أجهʚةمʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -ثانॻا
ʺʤʻʺة على اخॽʱار بʛلʧʽ عاصʺة ألʺانॽا مقʛا رسʺॽا لها، وتʦ تقʛر في الʺʕتʺʛ الʱأسʶॽي لل     

 ʦهʙاعʶǽ له ʧʽʰونائ ʧʽʶॽمع رئ ،ȑارʷʱاس ʛوآخ ȑʚʽفʻت ʝلʳدها مʨقǽ ةʛʽة صغȄتارʛȞʶǼ فاءʱالاك

 Șʽʶʻʱلى الʨʱة، يॽʻة والʺهॽɾاʛغʳاحي الʨʻلف الʱʵم ʧاء مʛʰخ ʧن مʨؔʱي ،ʖʵʱʻم ȑارʷʱاس ʝلʳم

                                                 
 .145سʨزȑ عʙلي ناشʙ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .151، ص مʛجع نفʶه2
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ي جʺॽع أنʴاء العالʦ، يʨʢʱع هʕلاء للعʺل لʸالح الʺʤʻʺة دون بʧʽ أنʢʷة الفʛوع الʺʷʻأة ف

 .1مقابل

 :فيتʲʺʱل أجهʜة مʤʻʺة الʙولॽة للʷفاॽɾة  

 :الأمانة -1

تهʦʱ أمانة الʺʤʻʺة Ǽʺعالʳة الفʶاد على الʸعʙʽيʧ الإقلॽʺي والعالʺي؛ يʨʱاجʙ مقʛها في بʛلʧʽ؛     

تʨؔن لها الॽʁادة للʺॼادرات الʙولॽة للʺʤʻʺة؛ تʙعʦ وتȘʶʻ العʺل مع الفʛوع الإقلॽʺॽة مʧ خلال 

والأدوات والʺʨاقف تॼادل الʺعʛفة وʻȃاء الʴʱالفات Ǽالʱعاون، وʙʸȄر عʧ الأمانة العʙيʙ مʧ الʨʴॼث 

 2.الॽʶاسॽة الʱي هي ʲʺǼاǼة رؤॽʀ Ȑʺة حʨل مʤاهʛ الفʶاد وأسالʖʽ جʙيʙة لʺعالʱʳه

تʶاعʙ الامانة فʛوع الʺʤʻʺة عʛʰ العالʦ لʛȄʨʢʱ الأدوات والʱقॽʻات اللازمة للȑʙʸʱ للفʶاد في     

ॽة في مȞافʴة الفʶاد، بلʙانهʦ، ؗʺا تعʺل على تʛʽʽʶ الʺʨارد الʺالॽة والȄʛʷॼة، Ǽʺا ʴʻʺǽها الفعال

 .3وتʺʙ الفʛوع الʱي تʨاجه ضغʡʨا أو تȄʨʵفا في بلʙانها دعʺا ʛʽʰؗا

 :مʱلʛ الإدارة -2

يʨؔʱن مʳلʝ الإدارة مʧ سॼعة لʳان تقʙم الʺʨʷرة للʺʳلʷǼ ʝأن القʹاǽا ذات الأهʺॽة     

لʻʳة الاخلاॽʀات، لʻʳة اعʱʺاد العʹȄʨة : الʵاصة للعʺلॽات العالʺॽة لʺʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة وهي

لʻʳة جائʜة مȞافʴة الفʶاد، لʻʳة الʺʵاʛʡ والʙʱقȘʽ لʻʳة الȄʨʺʱل لʻʳة الʨʴؗʺة لʻʳة الاتʳاهات 

  4.والʛؤȄة، ولؔل لʻʳة اخʸʱاصات مʙʴدة في مʲʽاق الʺʤʻʺة

  

  

  

  
                                                 

 .38خالʙ صابʧȄʛ، عʛʽʰ بʧ مʛزوق، مʛجع سابȘ، ص  1
 .06سابȘ، ص  مʛجعمحمد مʨʸʻرȑ؛ حʺʜة عʙʰلي،  2
 .39، ص مʛجع نفʶه3
 .مʛجع نفʶه 4
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3- ʥʻديʙاء الفʷالأع ʥعة مʦʸʱم: 

ʷǽارك الأعʹاء الأفʛاد، وهʲʺǽ ʦلʨن خʛʰات دولॽة مʨʻʱعة في مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة      

 ȑʨʻʶاعها الʺʱفي اج ʗȄʨʸʱن في الʨ ʛʰʵǼاتهʦ إلى جانʖ الفʛوع الʺعʙʺʱة للʺʤʻʺة، وʷȄارؗ

 .1للعʹȄʨة

4-  ȏارʵʯالاس ʛلʱʸال: 

     ʳة واسعة في مʛʰخ ȑاد ذوʛالأف ʧعة مʨʺʳم ʧم ʝلʳʺن الʨؔʱة يॽɾفاʷة الʺʤʻم ȋاʷالات ن

 ʝلʳل مʰق ʧم ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽʽتع ʦʱعة، يʨʻʱم ʧدول وثقافات ومه ʧرون مʙʴʻة، يॽولʙال

 .2الإدارة لʱقʦǽʙ الʺʨʷرة ودعʦ عʺل الʺʤʻʺة

 :تȂʦʸلʸʢʹʸة الʵفاॻɼة الʗولॻة -ثالʰا
تʸʴل الʺʤʻʺة على الأمʨال مʧ الʛʰʱعات والإعانات الʱي تقʙمها عʙد مʧ الهʯʽات       

ات ʻȄʨʰؗج،  ʛؗولي وشʙال ʥʻʰة ؗالǽادʸʱات الاقʶسʕʺة، والॽمʨȞʴال ʛʽة وغॽمʨȞʴات الʺʤʻʺوال

 ʙائʨالف ʧات جʺلة مʯʽه الهʚه ȘقʴȄو ،ʦات في العال ʛؗʷال Ȑʛʰؗ ʧها مʛʽداك وغʨؗ ،رزʨتʨال مʛʻج

راء هʚا الȄʨʺʱل، فʺʧ جهة Ȟʷǽل اهʱʺامها Ǽالʨʻاحي الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة دعاǽة لها، ومʧ مʧ و 

جهة أخȐʛ تʴقȘ عʺلॽة مʴارȃة الفʶاد عʨائʙ اقʸʱادǽة لها، تʰʻʳها ॽʀʺة العʺʨلات والʛشاوȐ الʱي 

ʻʺال ʛȄام تقارʙʵʱفقات، إضافة إلى  اسʸال ʠعǼ ʛȄʛʺʱل ،ʧʽولʕʶʺار الॼؔها لʺǽʙقʱل ʛʢʹة تʺʤ

ات مʱعʙدة  ʛؗʷالح الʸم مʙʵت ʧʽانʨق ʛȄʛʺʱول لʙال ʠعǼ على Ȍأجل ضغ ʧاد  مʶالف ʧع

  .3الॽʶʻʳات أو الʺʕسʶات الʙولॽة

  

  

 
                                                 

 .07ص  ،سابȘ مʛجعمحمد مʨʸʻرȑ؛ حʺʜة عʙʰلي، 1
 .39خالʙ صابʧȄʛ، عʛʽʰ بʧ مʛزوق، مʛجع سابȘ، ص  2
الʙولॽة والقانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق،  الاتفاॽʀاتحʨرȄة بʧ عʨدة، الفʶاد وآلॽات مȞافʱʴه في إʡار  3

 . 238، ص 2016كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة جॽلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 
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 :آلॻات عʸل مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة-راǺعا
  :تقʨم مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة على مʨʺʳعة مʧ الآلॽات لʺȞافʴة الفʶاد تʲʺʱل في     

 :الʯؒاب الʙʸجعي -1

يʧʺʹʱ الʱؔاب جʺع وتʅॽʻʸ وتʖȄʨʰ لʦؔ ضʦʵ مʧ الʺعلʨمات عʣ ʧاهʛة الفʶاد، تʦ نʛʷه      

في ʱؗاب مʛجعي، تʛجʦ إلى عʧȄʛʷ لغة شʙ انॼʱاه الأوساȋ العلʺॽة والأكادॽʺǽة له، الʱؔاب 

 ʧʽعǼ ʚه مع الأخʱȃارʴات مॽه وآلǼاॼاد، أسʶالفǼ Șعلʱاخلات تʙʺع والॽاضʨʺالǼ ȑʛجعي ثʛʺال

 .1ر ॽʰʡعة ؗل دولة ومʢʻقةالاعॼʱا

 :نʢام الʹʚاهة الʟʦʹي -2

تʦ تʛȄʨʢ ونʛʷ نʤام الʜʻاهة الʻʡʨي والʷǽ ȑʚʺل مʕسʶات الإدارة العامة الأساسॽة الʺʕʶولة    

عʧ مȞافʴة الفʶاد في الॼلاد مʧ قʰل مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة ʜʳؗء مʧ نهج الʺʤʻʺة الʷامل 

لʻʡʨي تقॽʽʺاً للأسʝ القانʨنॽة والأداء الفعلي للʺʕسʶات ǽقʙم نʤام الʜʻاهة ا. لʺȞافʴة الفʶاد

الʶلʢات الʲلاث في الॼلاد مʧ ؗل مʧ تʹʦ الʺʸʱلة Ǽالʤʻام العام لʺȞافʴة الفʶاد هʚه الʺʕسʶات 

سلʢة تʻفǽʚʽة؛ تॽɻȄʛʷة وقʹائॽة؛ القʢاع العام، ومʕسʶات الʛقاǼة العامة الʛئॽʶॽة وتʦʹʻ إلʽها 

ائل الإعلام والʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʳʱارȑ أȑ القȐʨ الاجʱʺاॽɺة كʚلʥ الأحʜاب الॽʶاسॽة ووس

 2.الʛئॽʶॽة الʻاشʢة في الʺʳال الॽʶاسي

 :الʯقʙȂʙ العالʸي الʵامل عʥ الفʴاد -3

ʜت معʦʤ الʱقارʛȄ الأخʛʽة على       هʨ أحʙ الإصʙارات الॼارزة لʺʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة، وقʙ رؗ

ان تقʛȄʛ عام الفʶاد في تغʛʽ الʺʻاخ والقʢا هʨ الإصʙار  2018ع الʵاص والʺॽاه والقʹاء وؗ

Ǽاعॼʱاره مʛʳد مʨʺʳعة مʧ الʨʴॼث حʨل الفʶاد العالʺي  2001الʶادس عʛʷ له حʘʽ بʙأ عام 

 .، تʨʢر لʨʽفʛ معلʨمات وحلʨل للفʶاد في مʱʵلف الʺʳالات2003ولʧؔ مʚʻ عام 

                                                 
 .78، مʛجع سابȘ، ص لʶॽʺʵي سلॽʺان1
، "ʣاهʛة وآلॽات مʨاجهة الفʶاد في الʜʳائʛ": جʨل حلॽʺة بʜاز، آلॽات مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺلʱقى الʻʡʨي 2

ʛʽة جامعة الامʻʽʢʻʶالقادر، ق ʙʰمي عʨل  11و 10، يȄʛ12، ص 2021أف. 



 الʙولॽة نʺʨذجاالʺʤʻʺات  –دراسة لॼعʠ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ : الفʸل الʲاني

 

74 
 

ة ǽقʙمها خʛʰاء وناشʨʢن، مʧ أجل يʣʨف تقʛȄʛ الفʶاد العالʺي مʸادر معلʨمات مʱʵلف     

تقʦǽʙ الʨʢʱرات الأخʛʽة حʨل الفʶاد وʻʱȄاول الʱقʛȄʛ أǽʹا الاتʳاهات الʙولॽة مʕشʛ دافعي الʛشʨة 

 ʧʽʺوالʺعل ʧʽʽفʴʸاسات والॽʶاضعي الʨة لʙم الفائʙقǽ ʘʽʴǼ ʦʺʸاد، ؗʺا أنه مʶالف ʛشʕوم

 .والʢلاب والʳʺهʨر العام

ʜ الʱقʛȄʛ ؗل عام على       ʛؗل  يʨاع حʢا القʚاد في هʶار الفʷʱان Ȑʙرس مʙȄو ،ʧʽاع معʢق

ʦاجة إلى . العالʴاد والʶرة الفʨʢة على خʙʷǼ ʛȄʛقʱال ʙؗʕي ،ʙاع واحʢعلى ق ʜʽ ʛؗʱخلال ال ʧوم

ʙʽʶʳت ʛʽʽغʱ1ال ،ʛȄʛقʱد الʙʷȄو  ʥاد تلʸʱواق ʖعʷاع على الʢا القʚاد في هʶالف ʛʽتأث Ȑʙعلى م

الʰلʙان الʺʛʹʱرة، وʶȄاعʙ الʱقʛȄʛ على ʷؗف نقائʟ سॽاسات تلʥ الʙول، وʳʷȄعها على وضع 

ʧʶاسات أحॽس .  

ات الفʴاد -4  :مʓشʙ مʗرؕ

ات الفʶاد سʻة       ، لॼʸॽح إحȐʙ أهʦ إصʙارات مʤʻʺة الʷفاॽɾة 1995أʡلȘ مʕشʛ مʙرؗ

ʙال ʧة عȄʨʻة سʴʺل ʛشʕʺم الʙقȄاع العام، وʢاد في القʶار الفʷʱة لانॽʺات العالʛشʕʺز الʛة وأبॽول

ʦاء العالʴلف أنʱʵفي م ʦॽول والأقالʙال ʖʽتʛخلال ت ʧاد مʶار الفʷʱة انॼʶ2ن. 

ات الفʶاد لعام       ، عʧ أن الفʷل الʺʨʱاصل لʺعʦʤ الʙول في الʷؗ2018 ʙʴف مʕشʛ مʙرؗ

ʨʴ فعال ʶǽاهʦ في تفاقʦ أزمة الǽʙʺقʛاॽʡة في العالʦ وتعاʣʺها، وهʙʻʱʶǽ      ʨ مʧ الفʶاد على ن

اسʢʱلاعا وتقॽʽʺا للفʶاد، مʜʳʻ مʧ قʰل خʛʰاء لʙʴʱيʙ درجة انʷʱار الفʶاد في القʢاع  13إلى 

للأكʛʲ  100للأكʛʲ فʶادا و 0دولة وȂقلॽʺا، عȘȄʛʡ ʧ إسʻاد درجة تʛʱاوح بʧʽ  180العام في 

  .3نʜاهة

  

 

                                                 
1 ،Șجع سابʛاز، مʜة بʺॽ12صحل. 
 .15، ص مʛجع نفʶه2
 .فʶهمʛجع ن3
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 نʵاȉ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة بʥʻ الإنʱازات والʸعʦقات: الفʙع الʰاني

حققʗ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة مʚʻ نʷأتها إنʳازات مهʺة في مʳال مȞافʴة الفʶاد 

 ).ثانॻا(لʧؔ في الʺقابل ǽعʛʱض نʷاʡها ومهʺʱها مʨʺʳعة مʧ الʺعʨقات ،)أولا(ومʴارʱȃه

 :إنʱازات مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -أولا
انʗ مʻاقʱʷه اعʛʰʱ مʨضʨع الفʶاد إلى غاǽة بʙاǽة تʶعʻʽات القʛن الʺاضي أمʛا مʨʤʴرا     ، وؗ

الʳهات الفاعلة في القʢاعʧʽ العام والʵاص على حʙ سʨاء تʛʸف الʛʤʻ وتʱغاضى عʧ وجʨده، 

 ʦʱت ʦهولʱʳمعال  ʗʺʸا الʚت هʛʶؗ ةॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻم ʧؔة، ولॽولʙعات الʺʳʱلقا في الʢم

  :، واسʢʱاعʗ تʴقȘʽ مʨʺʳعة الإنʳازات إلى يʨمʻا هʚا1993مʚʻ بʙاǽاتها سʻة 

 تʥȄʛʴ مʨقف الʥʻʰ الʙولي مʧ وضع رافʠ لʱقʰل فʛؔة مʴارȃة الفʶاد؛  -1

في إصʙار اتفاॽʀة رشʨة الʺʣʨفʧʽ الأجانʖ الʚيǽ ʧعʺلʨن في  OCEDتقʦǽʙ الʙعʦ لʺʤʻʺة   -2

 ؛1الʺعاملات الʳʱارȄة العالʺॽة

مʧ أجل إنهاء تʠॽɿʵ الʹʛائʖ على الʛشاوȐ، وذلʥ في ) OCED(الʹغȌ على مʤʻʺة   -3

 كل الʙول تقॼȄʛا؛

 رفع حʛʤ مʻاقʷة أمʨر الفʶاد الʺʱعلǼ Șالʳʱʺعات الʙولॽة، وȂنʷاء تʴالفات مʧ الʺʤʻʺات  -4

والأفʛاد لانʱقاء حʨȞمات صادقة على مȐʨʱʶ العالʦ، وتॽʺʻة مʺارسات تʳارȄة أكʛʲ تʴʺلا 

 للʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة؛

زȄادة فʛوع الʺʤʻʺة Ǽاسʛʺʱار على مȐʨʱʶ العالʦ، وهʚا يʨضح مȐʙ الأهʺॽة الʱي اكʱʰʶʱها   -5

  قʹॽة الفʶاد؛

د، خاصة إصʙارها الȑʨʻʶ اكʶʱاب الʺʤʻʺة شهʛة عالʺॽة ؗʺʷارك مهʦ في الʛʴب ضʙ الفʶا  -6

ات الفʶاد الʺʷار إلॽه  عʧ الفʶاد وتʛتʖʽ الʙول تॼعا لʺȄʨʱʶات الفʶاد وفقا لʺʕشʛ مʙرؗ

 .2ساǼقا

                                                 
 .42خالʙ صابʧȄʛ، عʛʽʰ بʧ مʛزوق، مʛجع سابȘ، ص  1
 .43، ص مʛجع نʶفه2
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 :معʦقات نʵاȉ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -ثانॻا
عʛف نʷاȋ الʺʤʻʺة عʙة عॼʁات تʨʴل دون إمȞانॽة اسʳʱاǼة مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʺॼادئها      

 :وهي 1وأهʙافها،

  :لʹʵاȉ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة العʦائȖ القانʦنॻة -1

 :فيمʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة ʷʻاȋ الʺعʨقات القانʨنॽة لوتʲʺʱل 

قʨȞǽ ʙن أصل الانʛʴاف الإدارȑ إلى سʨء صॽاغة القʨانʧʽ  :سʦء صॻاغة القʦانʥʻ واللʦائح -

 ʛان، الأمॽالأح ʠعǼ ها فيȃأو تʹار ʧʽانʨض القʨʺة لغʳॽʱن ʥة للعʺل، وذلʺʤʻʺائح الʨوالل

الǽ ȑʚعʢي الʺʣʨف فʛصة للʱʺلʟ مʧ تʻفʚʽ القانʨن أو الʚهاب إلى تأوȄله ȄʛʢǼقʱه الʵاصة 

 الʱي قʙ تʱعارض مع مʸالح الʺʨاʧʽʻʡ؛

حʨȞǽ ʘʽن لȐʙ معʦʤ العاملǼ ʧʽالأجهʜة الإدارȄة في  :الʴʸاءلة في الأجهʚة القانʦنॻة ضɹف -

الʙول الʻامॽة خاصة علاقة شॽʸʵة قȄʨة ǼالعاملǼ ʧʽالأجهʜة الʺʴاسॽʰة والقانʨنॽة، ومʧ هʚا 

 ʠعॼبل إن ال ȑاد الإدارʶة الفȃارʴʺǼ ةॽʻة الʺعʜه الأجهǼ مʨف تقʨا سʺǼ نʨثʛʱȞǽ لا Șلʢʻʺال

 ʦهʻات م ʛؗʴʱال ʥلʱإعلامه ب ʦʱȄو ،ʞॽʱفʱان الʳة ولॽʰاسʴʺهات الʳات ال ʛؗʴقا تॼʶف مʛعǽ

 حʱى لا يʦʱ ضʢॼه مʱلʶॼا؛ 

وȄلȘʴ الʹعف ؗل انʨاع الʛقاǼة مʧ  :ضɹف أجهʚة الʙقاǺة في هʘه الʗول وعʗم اسʯقلالʯʻها -

 .رقاǼة قانʨنॽة؛ رقاǼة مʴاسॽʰة؛ رقاǼة الأداء ورقاǼة إدارȄة

لأن الʺفʙʶيǽ ʧʺلʨؔن شل تȘʽʰʢ القانʨن وȂجهاض  :ʦن في الʸʯʱʸعفقʗان هॺʻة القان -

القʛارات، وȃالʱالي ǽفقʙ الʺʨاʧʡ العادȑ ثقʱه Ǽالقانʨن وتॼʸح حالة الʱعȑʙ على القانʨن في 

 .2الأصل واحʛʱامه هʨ الاسʻʲʱاء

 

                                                 
 الʺʳلʙ، "الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ والॽʺʻʱة"، جهʨد الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʛسʺॽة في مȞافʴة الفʶادشة، لʨ علي Ǽقʞॽʷ؛ أمʛʽ بل1

 .407، ص 2021، 01، العʙد 10

 .408-407، ص ص مʛجع نʶفه2
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  :لʹʵاȉ مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻةالعʦائȖ الʗʻʸانॻة -2

 ʛاقع، فالأمʨاف في أرض الʙوالاه ȏادॼʺه الʚه Șʽʰʢت ʖعʸال ʧاج إلىمʱʴǽ  ةȄʨة قॽاسॽإرادة س

ونॽة فعلॽة لʴʱقȘʽ ذلʥ، والإرادة الʱي تʺʱلؔها مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة وحʙها لا تؔفي بل تʱʴاج 

 ʧم ʥادوذلʶة الفʴافȞʺة لॽة ودولॽʻʡة وʢعلى خ ʙʺʱاصلة تعʨʱة شاملة ومॽʳॽاتʛʱخلالإلى اس: 

لقʙ شهʙ الاقʸʱاد  :تعاون القʠاع الʳاص مع مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة في مȜافʲة الفʴاد -

 ʙيʙمات العʨȞʴǼ لاتʨʴʱه الʚه ʗدفع ʙقة، وقॽʺة وعȄرʚلات جʨʴة تʛʽات الأخʨʻʶالعالʺي في ال

Ǽالاقʸʱاد العالʺي  اقʸʱاداتهʦمʧ بلʙان العالʦ إلى تʻʰي بʛامج تॽʴʸح Ȟॽʂلي لʶʱهʽل دمج 

ʙʳيʙ، ولعʖ القʢاع الʵاص في إʡار بʛامج الॽʴʸʱح دورا مʻʱامॽا في الॽʴاة الاقʸʱادǽة مع ال

 ʧي تعاني مʱال ʥخاصة تل ʦان العالʙبل ʧم ʛʽʲؔة في الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱفي ال ȑارʳم الʙقʱال

اسʱفʴال ʣاهʛة الفʶاد فʽها، ففي الʨقʗ الǽ ȑʚعʨل ॽɾه على القʢاع الʵاص للʳʱاوب والʱعاون 

الʺʶألة فإن الʨاقع يʗʰʲ أن القʢاع الʵاص لا يلعʖ الʙور الʺǼ ȋʨʻه ʖʰʶǼ ارتॼاʡاته في 

 .ومʸالʴه مع الʺʱعاملʧʽ مʧ دول وأفʛاد

تʛʽʲؗ ʙʳا مʧ مʱʳʺعات :نقʝ الʦعي الʗʲǻ ȏʘ مʥ فعالॻة عʸل مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة -

 Șعلʱفي ؗل ما ي Șلها ح ʝॽمة ولʨلʤها مʶنف Ȑʛة تॽʀʛة وعॽɾات ثقاॽأقل ʦʹة تॽامʻول الʙال

Ǽالʺʳالات العامة الʺʱʵلفة ورȃʺا تلʳأ إلى أسالʖʽ الفʶاد لأنها تʺʲل في رأيها الʨسʽلة الʨحʙʽة 

لॽة فʳهل الʺʨاʧʡ للʨʸʴل على الʙʵمات العامة، مʺا ǽعʛقل نʷاȋ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙو 

 .1الإدارȄة وجهله Ǽالقانʨن ʳǽعل مʻه فʶȄʛة سهلة الʺʻال للʺفʙʶيǼ ʧالإجʛاءات

  

  

  

                                                 
 .Ǽ408قʞॽʷ؛ أمʛʽ بللʨشة، مʛجع سابȘ، ص  علي1
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تʧʽʰ لʻا Ǽعʙ دراسة مʨضʨع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ، أنها لʦ تعʙ مʛʳد 

ا بʚاته، ǽʺارس  ً̋ كॽانات هامॽʷة أو تؔʺʽلॽة للʷʻاȋ الʨȞʴمي، بل أصʗʴॼ الʨʽم فاعلاً مʕسॽًʶا قائ

الاقʸʱادǽة، وتعʜȄʜ آلॽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، والʺʶاهʺة في صॽاغة  أدوارا مʨʴرȄة في الॽʴاة

 ȑادʸʱالاق ʛالات ذات الأثʳʺال ʧها مʛʽاد، وغʶة الفʴافȞارة ومʳʱالǼ علقةʱʺة الॽولʙاسات الॽʶال

ʛاشॼʺال. 

وفي ʣل تʸاعʙ الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة، وتʛاجع قʙرة الʙولة على تلॽʰة جʺॽع الʺʢʱلॼات       

بʛزت هʚه الʺʤʻʺات ؗقʨة مʶانʙة تʶعى إلى معالʳة Ǽعʠ أوجه القʨʸر وتʴقȘʽ  الȄʨʺʻʱة،

 .أهʙاف مॽɻʺʱʳة واقʸʱادǽة ضʺʧ إʡار غʛʽ رʴȃي

تُعʛʰʱ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ فاعلاً رئॽًʶॽا في دعʦ الʤʻام     

الʳʱارȄة ؗʺا تفعل الغʛفة  الاقʸʱادȑ العالʺي، سʨاء مʧ خلال وضع الʺعايʛʽ وتʛʽʶॽ العلاقات

الʳʱارȄة الʙولॽة، أو مʧ خلال مʛاॼʀة مȄʨʱʶات الفʶاد وتعʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة مʲل ما تقʨم Ǽه 

 .مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة

ان       ʧȞʺǽ القʨل إن الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادǼ ȑاتʗ تȞʷُل أحʙ أرؗ

ؔه مʧ أدوات للʺʛاॼʀة والʺʻاصʛة والʱأʛʽʡ، وما تʨفʛه مʧ قʨʻات مʨʤʻمة الʨʴؗʺة العالʺॽة، Ǽʺا تʺل

للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʙʰيلة الʱي تʛاعي خʨʸصॽات الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة دون أن تʱقاʡع مع 

 .الʺॼادȏ الʙولॽة

إلا أن هʚا الʙور الʺʻʱامي لا ʵǽلʨ مʧ تǽʙʴات، ǽأتي في مقʙمʱها الإشȞالات الʺʛتʢॼة     

ʱقلالॽة، وتفاوت الأʛʡ القانʨنॽة بʧʽ الʙول، إضافة إلى الʸعȃʨات الʺʱعلقة ǼالȄʨʺʱل والاس

 ʠعǼ ʝॽʽʶاولات تʴم ʧة الʺغلقة، فʹلاً عॽاسॽʶات الʯʽʰال ʠعǼ ي فيʶسʕʺاف الʛʱالاعǼ

 .الʺʤʻʺات أو اسʱغلالها لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ تȄʨʺʻة

نʨنॽة داعʺة، وȂرادة سॽاسॽة إن الʨصʨل إلى مʨʤʻمة فاعلة مʧ هʚه الʺʤʻʺات يʢʱلʖ بʯʽة قا    

مʱفʴʱة، وثقافة مʕسॽʶة تʕمǼ ʧالʛʷاكة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني، خاصة في الʺʙʽان 
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الاقʸʱادȑ، ؗʺا ʱʶǽلʜم وॽًɺا مॽًɻʺʱʳا Ǽأهʺॽة هʚه الفʨاعل الʙʳيʙة، وتؔاملاً حॽًʁॽʁا في الأدوار 

ʻʱاف الʙأه Șʽقʴت ʧʺʹǽ اʺǼ ،ولةʙات الʶسʕاقي مǼ ʧʽȃها وʻʽاد بʸʱاء اقʻȃامة، وʙʱʶʺة الॽʺ

 .مʨʱازن أكʛʲ عʙالة وشʺʨلاً 

 :مʧ خلال الʙراسة تʦ الʨʱصل إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج الهامة، والʱي وʧȞʺȄ عʛضها ؗالʱالي

أن هʚه الʺʤʻʺات، رغʨؗ ʦنها غʛʽ رॽʴȃة، إلا أنها تʶاهȞʷǼ ʦل فعلي في دعʦ الاقʸʱاد،  .1

لʺʨارد، أو تʴفʜʽ الاسʲʱʺار الʺʴلي والʙولي، بل سʨاء مʧ خلال تقʦǽʙ الʙʵمات، أو تعʯʰة ا

 وتقʨم أحॽانًا Ǽأدوار مȞʺلة أو بʙيلة عʧ الʙولة في Ǽعʠ الʺʳالات الȄʨʺʻʱة؛

2.  ʧʽي بʺॽʤʻي وتʺॽʂع مفاʡتقا ʙʻتقع ع ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال

 ʘالʲاع الʢني(القʙʺع الʺʱʳʺال ( ʛعل تعʳǽ ما ،ȑادʸʱاع الاقʢح والقʛʢǽ فهاॽʻʸفها وتȄ

إشȞالॽات فقهॽة وقانʨنॽة مʱعʙدة، خʨʸصًا عʙʻ تʺʜʽʽها عʧ الأحʜاب، الʻقاǼات، أو حʱى 

ات ذات الʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة؛ ʛؗʷال 

تʨʢرت هʚه الʺʤʻʺات ʛؗدّ فعل على فʷل الʙول، خاصة في العالʦ الʲالʘ، في معالʳة قʹاǽا  .3

ʙʽشʛال ʦȞʴة، والॽʺʻʱال ،ʛؗان ال. الفق ʙوق ،ʧʽʱʽʺالعال ʧʽȃʛʴال ʙعǼ صًاʨʸولي، خʙاق الॽʶ

والʨʱسع الʨʽʻلʛʰʽالي في تʶعॽʻʽات القʛن الʺاضي، عاملاً مʴفʜًا في تʻامي أدوار هʚه 

 الʺʤʻʺات؛

4.  ʦاق الأمʲʽل مʲة، مॽولʙال Șʽاثʨʺفʹل الǼ ا ًɹ تʺʱلʥ هʚه الʺʤʻʺات سʙًʻا قانʨنॽًا دولॽًا واض

ʸʱق الاقʨقʴولي للʙال ʙة والعهʙʴʱʺها الʱʽاف بها وفعالʛʱأن الاع ʛʽة، غॽɺاʺʱة والاجǽاد

 Ȑʛدولة لأخ ʧلف مʱʵة تॽنʨات، إلا أن . القانॽɻʺʳاء الʷفي إن Șʴة الʛʱدس ʦرغ ،ʛائʜʳففي ال

فعّلة؛ ُ̋  الإʡار القانʨني لا يʜال ǽعاني مǼ ʧعʠ القʨʽد الʛʽʰوقʛاॽʡة والʨʸʻص غʛʽ ال
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Ȅʜة في إن مʱʺʤʻي الغʛفة الʳʱارȄة ومʤʻʺة الʷفاॽɾة ا .5 ʛؗأدوار مǼ لعاʢʹأن ت ʧȞʺǽ ةॽولʙل

صॽاغة الʺعايʛʽ الʳʱارȄة، وتقʦǽʙ خʙمات الʦॽȞʴʱ، والʱأثʛʽ في الॽʶاسات العامة الاقʸʱادǽة، 

 وذلǼ ʥفʹل شȞॼاتها العالʺॽة واسʱقلالʱʽها الॽʺॽʤʻʱة؛

ت تʹȘʽʽ قانʨني في Ǽعʠ الʰلʙان، صعȃʨا: تʨاجه هʚه الʺʤʻʺات جʺلة مʧ الǽʙʴʱات، أبʛزها .6

الȄʨʺʱل الʺʙʱʶام، ضعف الإʡار الʺʕسʶي الʙاخلي، ومʙʴودǽة الاعʛʱاف الʷعʰي أو الʨȞʴمي 

 .Ǽأدوارها، ما ʙʴǽ أحॽانًا مʧ فاعلʱʽها وشʛعʱʽها الʺʙʽانॽة

7.  ʥة، خاصة تلʙʴʱʺال ʦامة للأمʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙا لأهȄًازʨدورًا م ʖات تلعʺʤʻʺه الʚأن ه

لʛʷاكات، دعʦ الʺʕسʶات، وضʺان الʷفاॽɾة والعʙالة الʺʱعلقة ʴʺǼارȃة الفقʛ، تعʜȄʜ ا

 .الاقʸʱادǽة

 :بʻاءً على الʱʻائج الʶاǼقة، ʧȞʺǽ تقʦǽʙ جʺلة مʧ الاقʛʱاحات على الʨʴʻ الʱالي      

ضʛورة مʛاجعة وتʙʴيʘ الإʡار القانʨني الʺʦʤʻ للॽɻʺʳات والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في  .1

الʢاǼع الاقʸʱادȑ، وʨȄفʛ لها بʯʽة قانʨنॽة مʛنة  الʜʳائǼ ،ʛʺا يʛاعي خʨʸصॽة الʺʤʻʺات ذات

 وشفافة؛

2.  ʠعǼ ه فيǼ لʨʺمع ʨار ما هʛات، على غʺʤʻʺال ʧع مʨʻا الʚه ʦʤّʻُخاصة ت ʧʽانʨاد قʺʱاع

 الʙول، مʧ أجل تʳاوز الإشȞال الʺفاॽʂʺي والॽʰʢʱقي الʺʛتȌॼ بॽʻʸʱفها؛

ʷارȄع الȄʨʺʻʱة والʛʰامج تॽʳʷع بʻاء شʛاكات بʧʽ الʙولة وهʚه الʺʤʻʺات في تʻفʚʽ الʺ .3

 الاقʸʱادǽة، عʛʰ آلॽات تعاقǽʙة واضʴة تʹʺʧ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة؛

دعʦ قʙرات هʚه الʺʤʻʺات مʧ خلال الʧȄʨؔʱ الإدارȑ والقانʨني والʱقʻي، لʹʺان ؗفاءتها في  .4

 إدارة الʺʷارȄع الاقʸʱادǽة، خʨʸصًا على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي؛
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5. ʻʺال ʧʽب ʥॽʰʷʱة للॽʻʡات وʸʻاء مʷة أو إنʴهات الʺانʳوال ȑادʸʱع الاقǼاʢات ذات الʺʤ

 الهʯʽات الʨȞʴمॽة، لॼʱادل الʛʰʵات وتȘʽʶʻ الʳهʨد؛

تʨفʛʽ آلॽات تʺȄʨل مʙʱʶامة وداعʺة لهʚه الʺʤʻʺات، سʨاء عʛʰ صʻاديȘ وॽʻʡة مʸʸʵة أو  .6

 تʶهॽلات ضॽʰȄʛة، دون الإخلال Ǽاسʱقلالʱʽها؛

مʧ خلال تأʛʽʡ قانʨني ʧʺʹǽ الʷفاॽɾة، تʶهʽل عʺلॽة الʨʸʴل على الȄʨʺʱلات الʙولॽة،  .7

 وʙʴȄد الʹʨاȌǼ دون أن ǽقʙّ̔ حȄʛة الʺʤʻʺة في مʺارسة نʷاʡها؛

تॽʳʷع الʘʴॼ العلʺي حʨل هʚه الʺʤʻʺات، وفʱح مʳالات دراسॽة مʱعʙدة الʸʸʵʱات تʳʺع  .8

 بʧʽ القانʨن، الاقʸʱاد، وعلʨم الʦॽʤʻʱ الʺʙني؛

9. ʴʺاذج الʺʻال ʧʽراسات الʺقارنة بʙال ʛȄʨʢفها تॽʽؔة وتʴاجʻارب الʳʱلاص الʵʱة، لاسॽولʙة والॽل

 مع الʨاقع الʻʡʨي؛

تॽʳʷع الʱعاون العابʛ للʙʴود بʧʽ هʚه الʺʤʻʺات، مʧ خلال اتفاॽʀات ثʻائॽة أو شȞॼات  .10

 .إقلॽʺॽة تُʺʻȞّها مʧ تॼادل الʛʰʵات وتʨسॽع نʢاق عʺلها
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 :Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا
I.  ʔʯؒال 

الʺʕسʶات الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، العلاقات الاقʸʱادǽة الʙولॽة،مʶǼ  ʙʳام حʳار، .1

 .2003لʻʰان، 

 .2009الفʶاد، تʛجʺة سʨزان خلʽل،الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، القاهʛة، مʛʸ،  بʛʰʽلاكʨم، .2

 ȋ،.د، الإدارة الʺعاصʛة في الʺʤʻʺات الاجʱʺاॽɺة،جابʛ عʨض الʙʽʶ أبʨ الʧʶʴ عʙʰ الʺʨجʨد .3

ʙʻȞالإس ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺال ،ʛʸة، مȄ2003ر. 

4. ،ʦلʱة،  حازم محمد عʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الʸʸʵʱʺة والॽʺॽة الإقلॽولʙات الʺʤʻʺال

 ،ʛʸ1999م. 

الفʶاد والʦȞʴ، تʛجʺة فʕاد سʨرجي،الأهلॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،  سʨزان روز اكʛمان، .5

 .2003الأردن، 

ʶاد مع الإشارة إلى القʢاع ʡار مʨʺʴد عʙʰ الʶلام الʶالʨسي، الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ للف .6

 .2005دار الʻهʹة العॽȃʛة، مȋ ،ʛʸ، .دالʺʛʸفي، 

، مʨʷʻرات اتʴاد الʱؔاب -دراسة–عʺادصلاح عʙʰ الʛزاق الॽʷخ داود، الفʶاد والإصلاح  .7

 .2003العʛب، دمȘʷ، سʨرȄا، 

للʛʷʻ عʺʛ سعʙ الله، قانʨن الʳʱارة الʙولॽة، الȄʛʤʻة الʺعاصʛة، الॼʢعة الʲانॽة، دار هʨمه  .8

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2009وال. 

مارسʽل مȄʛل، سʨسʨʽلʨجॽا العلاقات الʙولॽة، تʛجʺة حʧʶ نافعة،دار الʺʱʶقʰل العȃʛي،  .9

 ʛʸة، مʛ1986القاه. 

10.  ،ʛائʜʳال ،Ȑʙة،دار الهʨشʛة الʴافȞʺني لʨام القانʤʻدهان، الʨسى بʨ2010م. 

 –ʣل العʨلʺة  نȐʨʳ سʺʥ؛ الʙʽʶ صʙقي عابʙيʧ، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في .11

ʜ الʙراسات الأسȄʨʽة، القاهʛة، مʛʸ، -الʛʰʵتان الʺȄʛʸة والॽاǼانॽة ʛؗ2002، م. 

II. قالاتʸال 
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مʳلة ، "غʛفة الʳʱارة الʙولॽة في مʜʽان القانʨن والاجʱهاد القʹائي الʜʳائʧʽȄʛ"أسʺاء بلعʨج،   .1

ص ، 2021، 3عʙد ال، ʳʺ7لʙ ال، جامعة الॽʳلالي بʨنعامة، خʺʝॽ ملॽانة، صʨت القانʨن 

 .244 -217ص

، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن ، "الʳهʨد الʙولॽة الʛامॽة لʨʱحʙʽ قانʨن الʳʱارة الʙولॽة"حॼʽʰة قʙة،  .2

، 2018، 18كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، العʙد 

 .ʟ339- 352ص

نʢاق الʺفهʨم ) NGO(الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة "خʳǽʙة بʨخʛص؛ وداد غʜلاني،  .3

، جامعة قالʺة للعلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، الʜʳء الأول، مʳلة حʨلॽات، "ودلالات الأدوار

 .ʟ87- 110، ص2018، 23العʙد 

، "الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʙولॽة تعȄʛفها وخʸائʸها وسʺاتها الॽʺॽʤʻʱة"سالي عاشʨر،  .4

ʜ القʨمي الʺʳلة الاجʱʺاॽɺة القʨمॽة ʛؗʺال ، ʙلʳʺال ،ʛʸة، مॽائʻʳة والॽɺاʺʱث الاجʨʴॼ55لل ،

 .ʟ39- 68ص، 2018، 01العʙد 

5.  ،ʙلي ناشʙع ȑزʨة"سǽادʸʱاد وآثاره الاقʶة الفʴافȞة في مॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻلة ، "دور مʳم

، العʙد 30، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، الʺʳلʙ الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة

 .ʟ137- 262ص، 2018، 02

الʺʳلة ، "جهʨد الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʛسʺॽة في مȞافʴة الفʶاد"علي Ǽقʞॽʷ؛ أمʛʽ بللʨشة،  .6

 .ʟ 399-412ص، 2021، 01، العʙد 10، الʺʳلʙ الʜʳائȄʛة للأمʧ والॽʺʻʱة

7.  ،Ȑʛʶؗ دʨعʶان علام؛ مʺʲلها"عȄʨʺة تॽالȞشȂة وॽʺʻʱة في الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺدور ال" ،

، 2013، 14، العʙد 18آكلي مʙʻʴ أولʴاج، الʛȄʨʰة، الʺʳلʙ ، جامعة مʳلة معارف

 .ʟ183- 198ص

الʺʳلة ، "عʧ تأقلʦ قʨانʧʽ الʺʻافʶة الʜʳائȄʛة مع أحȞام الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة"الؔاهʻة إرزȄل،  .8

، ʳʺ45لʙ الؗلॽة الʴقʨق جامعة الʜʳائʛ،  الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة،

 .ʟ463- 488ص، 2017، 3عʙد ال
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، مʳلة الفقه والقانʨن ، "دور مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد"ʶॽʺʵي سلॽʺاني، ل .9

 ʨʽلʨاسع، يʱد الʙص2013الع ،ʟ70- 83. 

10.  ،ʦمحمد قاس ʧيʙي الʴة"مॽولʙة العلاقات الॽʡاʛقʺǽة ودॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة في : الȄرؤ

ʜ"الʺʳالات والأǼعاد والǽʙʺقʛاॽʡة ʛؗام،  ، مʛة الأهʙȄʛʳǼ ةॽʳॽاتʛʱة والإسॽاسॽʶراسات الʙال

 .ʟ60- 65ص، 2001، 02القاهʛة، مʛʸ، العʙد 

، مقال مʨʷʻر عʛʰ الʛاȌǼ "أهʺॽة دور غʛفة الʳʱارة الʙولॽة"مʛام الهʻانʙة،  .11

https://www.mohamah.net/law / / خȄارʱ29ب  ʛʰʺفʨلاع 2016نʡخ الاȄتار ،

10/06/2025 

الʧʽʶʴ علي أبʙȄʛ، أهʺॽة مʙʰأ الʜʻاهة ؗʺʙʰأ اساسي في القانʨن الʙولي، ؗلॽة الهادȑ  م.م .12

   -hrome، عʛʰ الʛاȌǼ 175الʳامعة، ص 

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://nazaha.iq/images/nazah

a-mag/r16/pdf/p09.pdf  لاعʡخ الاȄ20/6/2025تار . 

، 2030خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام : ॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تȄʨʴل عالʺʻا، اهʙاف ال______ .13

، عʛʰ الʛاȌǼ 2015سʛʰʺʱʰ  25نʨȄʨʽرك، الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، قʺة 

ar/globalpartnerships/https://www.un.org/sustainabledevelopment/ خȄتار ،

 .20/06/2025الاʡلاع 

III.  اخلاتʗʸال 

ʣاهʛة : "حلॽʺة بʜاز، آلॽات مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل .1

ʛائʜʳاد في الʶاجهة الفʨات مॽمي "وآلʨة، يʻʽʢʻʶالقادر، ق ʙʰع ʛʽ11و 10، جامعة الام 

 .2021أفȄʛل 

عʨلʺة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، الʺلʱقى الʙولي الأول الؔاهʻة إرزȄل،  .2

 .2016أفȄʛل  27و 26، جامعة ॼɺاس لغʛو، خʷʻلة، يʨمي "عʨلʺة الʟʻ القانʨني: "حʨل
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محمد مʨʸʻرȑ؛ حʺʜة عʙʰلي، آلॽات عʺل مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد، الʺلʱقى  .3

، ؗلॽة "شʥȄʛ جʙيʙ في إدارة الʷأن العالʺي: لॽة غʛʽ الʨȞʴمॽةالʺʤʻʺات الʙو : "الʻʡʨي حʨل

ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴخ 1الȄارʱب ʙعقʻʺ2020مارس  12، ال. 

، مʙاخلة مقʙمة في "دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في الॽʺʻʱة"خʛʽة ساوس؛ مʦȄʛ خلॽفي،  .4

ʛائʜʳة في الॽʺʻʱة الॽالȞشȂة وॽاسॽʶلات الʨʴʱل الʨي حʻʡʨقى الʱات، جامعة : الʺلǽʙʴواقع وت

 .2008دʛʰʺʶǽ  17و 16حॼʽʶة بʧ بʨعلي، الʷلف، يʨمي 

IV. وحاʙʟة تالأॻɹامʱات الʙؕʘʸوال: 

 :أʙʟوحات الʦʯؕʗراه  .أ 

1.  ،ȑʛائʜʳن الʨة والقانॽولʙات الॽʀار الاتفاʡه في إʱʴافȞات مॽاد وآلʶدة، الفʨع ʧة بȄرʨح

أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة جॽلالي 

 . 2016الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 

الʯʽʰي، أʛʡوحة لʽʻل قʙȄʨر شعʨʷع، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في تʛȄʨʢ القانʨن الʙولي  .2

 ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨراه في القانʨʱؗʙشهادة ال

 .2012تلʺʶان، 

3.  ȑادʸʱام العام الاقʤʻة والʶافʻʺال ʙاعʨوسي، قʛʽل شهادة -دراسة مقارنة–محمد تʶʻوحة لʛʡأ ،

ʨم القانʨنॽة والإدارȄة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، الʨʱؗʙراه في العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، ؗلॽة العل

 .2011تلʺʶان، 

مʸعʖ شʧʽʻ، دور الʺʤʻʺات الʙولॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة في دعʦ عʺلة الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في  .4

تʨنʝ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم الॽʶاسॽة، تʟʸʵ إدارة الʺʤʻʺات 

 .2017والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، الʙولॽة والإقلॽʺॽة، ؗلॽة الʴقʨق 

 

 :مʙؕʘات الʸاسʙʯ  .ب 
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1.  ،ȑاد الإدارʶة الفʴافȞة في مॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻد مʨزوق، جهʛم ʧب ʛʽʰ؛ عʧȄʛصاب ʙخال

مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

 .2019/2020الʺʽʶلة، جامعة محمد بʨضॽاف، 

ʜ القانʨني للغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  .2 ʛؗʺوق، الʛʴة مॽة دحʺاني؛ ديهʻكاه

الʺاسʛʱ في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد 

 .2018/2019معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

الاقʸʱادǽة الʙولॽة في تʦॽʤʻ الʷʻاȋ  نʦॽʶ شॽخ لʨنʝॽ؛ رمʹان ȑʛʽȞǼ، دور الʺʤʻʺات .3

الاقʸʱادȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق 

 .2018/2019والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

ʛؗʚة وهॼʽة عʲʺاني، دور الʺʤʻʺات الʳʱارȄة الʙولॽة في تʨحʙʽ قʨاعʙ قانʨن الʳʱارة الʙولॽة، م .4

لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن اقʸʱادȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

 .2014/2015جامعة مʨلاȑ الʢاهʛ، سعʙʽة، 

V. ةॻɹعات جامʦʮʠم: 

ॽة، مʴاضʛات في إدارة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، مʨجهة لʢلॼة الʻʶة الأولى  .1 مʛʽʻ مॼارؗ

 .2022/2023معة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، ماسʛʱ علʨم سॽاسॽة، تʟʸʵ إدارة عامة، جا

VI. ةॻنʦص القانʦʶʹال 

 :الʗساتʙʻ  .أ 

ر عʙد . ، ج1963سʛʰʺʱʰ  10دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، الʺʕرخ في  .1

 ، ملغى1963سʛʰʺʱʰ  10، الʸادرة في 64

2.  ʦرق ʛرخ في 97-76أمʕ22، م  ʛʰʺفʨة 1976نȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱار دسʙإص ʧʺʹʱي ،

 ، ملغى1976نʨفʺʛʰ  24، الʸادرة في 94ر عʙد .الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، ج
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3.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 18-89مʕ28، م  ȑʛفॽɾ1989رʨʱسʙيل الʙتع ʛʷʻب Șعلʱفي  ، ي

ǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳةالॽʰعʷة الॽʡاʛد . ، جʺقʙادرة في 09ر عʸ01، ال 

 ، ملغى1989مارس 

4.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 438-96مʕ07، م  ʛʰʺʶǽيل 1996دʙتع ʟار نʙإصǼ Șعلʱي ،

 08، الʸادرة في 76ر عʙد . ، ج1996نʨفʺʛʰ  28دسʨʱر، الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 

 ʛʰʺʶǽ1996دʦʺʱل ومʙمع ، 

5.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 442-20مʕ30، م  ʛʰʺʶǽيل 2020دʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،

 ʛʰʺفʨن ʧاء الأول مʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙد .، ج2020الʙادرة في 82ر عʸال ،

30  ʛʰʺʶǽ2020د. 

 الاتفاॻɾات الʗولॻة  .ب 

1.  ȌǼاʛال ʛʰالؔامل، ع ʟʻة، الʙʴʱʺال ʦاق الأمʲʽم-us/un-https://www.un.org/ar/about

text-charter/full لاعʡخ الاȄ23/06/2025، تار. 

 .1948جȄʨلॽة  09اتفاॽʀة الȄʛʴة الʻقابॽة وحʺاǽة الȘʴ الʻقابي، مʤʻʺة العʺل الʙولॽة،  .2

، الأمʦ الʺʙʴʱة عʛʰ الʛاȌǼ 1948ن، دʛʰʺʶǽ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶا .3

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights  خȄتار

 .10/06/2025الاʡلاع 

، عʛʰ الʛاȌǼ  1950نʨفʺʛʰ  04الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان، روما،  .4
-human-on-convention-european-https://www.coe.int/fr/web/compass/the

protocols-its-and-rights  لاعʡخ الاȄ20/06/2025تار. 

5.  ȌǼاʛال ʛʰة، عʙʴʱʺال ʦة، الأمॽɾقاʲة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱق الاقʨقʴالǼ اصʵولي الʙال ʙالعه
-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-cultural-and-social-economic-covenant  لاعʡخ الاȄ20/06/2025تار. 
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، عʛʰ 1981جʨان  Ǽ27انʨʳل،الإتʴاد الأفȄʛقي،الʺʲʽاق الأفȄʛقي لʴقʨق الإنʶان والʷعʨب،  .6
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 ʝʳلʸال 
Ǽاعॼʱارها فاعلا جʙيʙًا " الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ"تʻʱاول هʚه الʙراسة مʨضʨع      

ومʕثʛًا في بʯʽة الاقʸʱاد الʙʴيʘ، خʨʸصا في ʣل تʛاجع أدوار الʙولة الʱقلǽʙʽة، وتʻامي الʴاجة إلى بʙائل 
ʧ الʺفاॽʂʺي والقانʨني لهʚه الʺʤʻʺات، تهʙف الʙراسة إلى تʴلʽل الإʡارȄ. تȄʨʺʻة أكʛʲ مʛونة واسʱقلالا

والʜʽʽʺʱ بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʧ مʨȞنات الʺʱʳʺع الʺʙني، ؗالأحʜاب والʻقاǼات، مع الʨʱقف عʙʻ أبʛز 
 .خʸائʸها ووʣائفها

ؗʺا تʶلȌ الʹʨء على نʺاذج دولॽة رائʙة، مʲل الغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة ومʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة،      
ʺارسة هʚه الʺʤʻʺات لاخʸʱاصاتها في الʶاحة الاقʸʱادǽة الʙولॽة، ودورها في صॽاغة لʨʱضॽح ॽɿॽؗة م

وقʙ خلʗʸ الʙراسة إلى أن هʚه الʺʤʻʺات . الॽʶاسات الʳʱارȄة، وتȄʨʶة الʺʻازعات، ودعʦ بʯʽة الأعʺال
ʤʻة وتॽنʨات قانǽʙʴاجه تʨال تʜها لا تʻؔامة، لʙʱʶʺة الॽʺʻʱمة الʨʤʻة في مॽة أساسʜʽ ॽʺॽة في Ǽعʠ تʺʲل رؗ

 .الॽʶاقات، مʺا ʙʱʶǽعي إصلاحات تॽɻȄʛʷة وȞॽʂلॽة لʱعʜȄʜ فاعلʱʽها
 .الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، الغʛفة الʳʱارȄة الʙولॽة، مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة، الॽʺʻʱة:الؒلʸات الʸفʯاحॻة

 
Abstract 
     This study explores the topic of non-governmental organizations with an economic 
character, considering them as a new and influential actor in the modern economic landscape—
particularly in light of the declining roles of traditional state functions and the growing need for 
more flexible and independent developmental alternatives. The study aims to analyze the 
conceptual and legal frameworks of these organizations and to distinguish them from other 
components of civil society, such as political parties and trade unions, while highlighting their 
main features and functions. 
     It also sheds light on leading international models, such as the International Chamber of 
Commerce (ICC), and the Transparency International (TI), to clarify how these organizations 
exercise their competencies in the global economic arena and their roles in shaping trade 
policies, resolving disputes, and supporting the business environment. The study concludes that 
these organizations form a fundamental pillar in the sustainable development framework, yet 
they still face legal and structural challenges in certain contexts, calling for legislative and 
institutional reforms to enhance their effectiveness. 
Keywords: Non-governmental organizations, International Chamber of Commerce, 
Transparency International, Development. 


