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« Le pouvoir de direction permet & la personne publique maitre d’ouvrage de déterminer les

modalités d’exécution du marché dans le cadre de la réalisation de I'ouvrage ».
Voir : Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, Berti éditions, Alger, 2007, P172.
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'_ Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit. P172.
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>_«Les ordres de service revétent pour I'entrepreneur un caractére obligatoire. L’absence

d’exécution d’'un ordre de service est constitutif d’'une faute qui expose I'entrepreneur a des
sanctions et engage sa responsabilité contractuelle ».
Voir : Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics..., Op.cit, P172.
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! _«Dans les marchés de fournitures, les pouvoirs de surveillance , de contrdle et de direction de

I’administration sont beaucoup moins importants que dans les marchés de travaux publics. Alors

gu’en ce qui concerne ces derniers, I'idée directrice et que I'administration reste le maitre de
I'ouvrage, dans les marchés de fournitures, I'idée dominante est que le fournisseur garde I'initiative
et le choix des moyens d’exécution».

Voir : Mohamed KOBTAN, Le régime juridique des contrats du secteur public, OPU, Alger, 1984, P57.
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« Le pouvoir de contrdle, dans la mesure ou il est nécessaire a la bonne exécution du contrat existe
méme le silence de celui-ci et I'administration ne saurait y renoncer ».
Voir : Richer LAURANT, Les contrats administratifs, Dalloz, Paris, 1991, P77.
% - «Les pouvoirs de direction, de contrdle et de surveillance appartiennent & I'administration
comme des pouvoirs originaires, inaliénables et imprescriptibles ».
Voir : Marc THEWES, Panorama des marchés publics : le contentieux, p19, sur: www.droit.lu/wp-
content/uploads/contentieux.pdf, le 28/01/2012.
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«Les modifications ne peuvent porter sur le prix du marché, qui repose sur un accord des parties et
qui est intangible ».
Voir: Christophe LAJOYE, Droit des Marchés..., Op.cit, p186.
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2. André DE LAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, T1, Droit administratif
général, 16°™ ed., L.G.D.J, Paris, 2004, p706.
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! - «Lorsque les changements imposés par le pouvoir adjudicateur dépassent 20% de la valeur du
marché, I'adjudicataire se voit accordé la faculté de résilier le contrat ».

Voir : Marc THEWES, Panorama des marchés...., Op.cit, p22.

2 - Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit, pp186-187.
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L« L’avenant est un contrat écrit constatant I'accord de volonté des parties au marché et portant
modification d’une ou plusieurs clauses de ce dernier. Son caractére bilatéral est une
caractéristique fondamentale de I'avenant ».

Voir : Christophe LAJOYE, Droit des marchés...., Op.cit, p183.
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' «Les avenants sont numérotés et datés».
Voir : K. AOUDIA, M.LALLEM, M.SABRI, Guide de gestion..., Op.cit, p160.
« L’avenant est un acte écrit »
Voir : Charles DUDOGNON, « L’avenant au contrat administratif », In R.D.P, N°5, L.G.D.J, 2009,
p1361.

s gage caaially Janall 236-10 o) li ) agusall (50 104 salall il - 2
- Xavier LIBERT, «Les modifications du marché au cours d’exécution», In AJDA, Numéro
spécial,Dalloz, 1994, p65.
«Son illégaux les avenants qui portent atteinte au principe de publicité et de mise en concurrence ».
Voir : Fréderic ALLAIRE, L’essentiel du droit des marches publics, 2°™ ed., L'extenso éditions, L.G.D.J,
Paris, 2009, p101.
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4- « Un avenant ne peut bouleverser I'économie du marché, ni en changer I'objet ».
Voir : Fabrice GARTNER, « Des rapports entre contrats administratifs et intérét général », In RFDA, N°01,
Dalloz, 2006, p22.
5- «Une modification du marché initial peut étre considérée comme substantielle lorsqu’elle étend le
marché, dans une mesure importante, a des services non initialement prévus ou lorsqu’elle change I'équilibre
économique du contrat ».
Voir : Jean David DREYFUS, « La modification d’un marché public en cours de validité est-elle possible sans
remise en concurrence ? », In AIDA, N°36, Dalloz, 2008, p2011.
6- «Les modifications apportées aux dispositions d’'un marché public pendant la durée de sa validité
constituent une nouvelle passation de marché lorsqu’elle présentent des caractéristiques substantiellement
différentes de celles du marché initial ».
-Ibid, p2011.
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- «Un maitre d’ouvrage est tenu de payer un entrepreneur qui a recu un ordre de service pour

exécuter des travaux supplémentaire méme en I'absence d’avenant ».

- Arrét de la cour administrative d’appel de Paris, N°04PA02708 du 03 Avril 2007- Société Cegelec :
Société Inéo C/Assistance publique- Hopitaux de Paris.

Voir :http://www.colloc.bercy.gouv.fr/colo.struct-marc-publ/juri-3/exec-marc-2/exec-comp.html#top,

le 28/07/2012.
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- « Le pouvoir de sanction coercitive est fondé sur les prérogatives de puissance publique. Ces

sanctions peuvent étre prononcées méme dans le silence du marché »
Voir : Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit, p174.
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2. «La mise en régie est une sanction coercitive prononcée a l'encontre de I'entrepreneur

défaillant. Elle consiste a faire gérer la poursuite des travaux directement par un fonctionnaire du

maitre d’ouvrage appelé régisseur, aux frais et risque de I'entrepreneur défaillant et par

I'utilisation de ses moyens humains et matériels ».

Voir : K AOUDIA, M.LALLEM, M.SABRI, Guide de gestion ..., Op.cit, p172.

Voir aussi :- Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit, p175.
-Richer LAURANT, Les contrats..., Op.cit, p78.

12330 c(hilas gage conn A ly) aghad) Ao guga (AEle Gaaly gres -
« La sanction de mise en régie n’a pas pour effet de mettre fin au relation contractuelle entre le
maitre de I'ouvrage et son cocontractant ».
-CE 23 Janvier 1981, Commune d’Aunay-sur-Odon, Rec, p25.
Voir: les droits et les obligations des parties a un marché public, sur
www.lexeek.com/document/307-droits-et-obligations-parties-marche-publ/, le 20/01/2012
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Voir aussi : Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit, p175.
a5 o degd ol calall Bl Bl cullad e skl ey 3 bl D) 43 aeiiSa - 2
2l 15 Al cilallad) 483 slelpe godall Loy A dalal) Aalull jalae (o sedae iy o3 ladl)
seaiall moaall Jinal
5. Article 35 alinéa 3 de I'arrété du 21 Novembre 1964 portant approbation du Cahier des Clauses
Administratives Générales (CCAG) applicable aux marchés de travaux du ministere de la
reconstruction, des travaux publics et des transports, JORA, N°101 du 11 Décembre 1964, dispose :
« passé ce délai, si I'entrepreneur n’a pas exécuté les dispositions prescrites, I'ingénieur en chef

aprés en avoir, sauf cas d’urgence, référé au ministre, peut ordonner I’établissement d’une régie
aux frais de I'entrepreneur. Cette régie peut n’étre que partielle ».
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http://www.mohamoon-montada.com/Default.aspx?action=DISPLAY&id=90573&Type=3, le 26/07/2012.
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« La personne publique dispose toujours du droit de résilier unilatéralement le marché pour un
motif d’intérét général et ce, méme en I'absence de clause contractuelle en ce sens.

La contrepartie a ce droit est I’entiére indemnisation du titulaire qui, par définition, n’a commis
aucune faute ».

Voir : La résiliation unilatérale des marchés publics par I'administration, sur :
www.economie.gouv.fr/files/directions-services/daj/marches-publics/conseil-acheteurs/fiches-
technigues/execution-marches/resiliation.pdf le 27/07/2012.

« Si un marché public est résilié pour un motif d’intérét général, il est possible pour le titulaire de
ce marché d’étre indemnisé. Ce n’est pas le cas lorsque la résiliation est intervenue en raison des
fautes commises par le titulaire ».

-Arrét C.E N°264422 du 09-11-2007, SARL Gaz technique de France C/centre hospitalier

intercommunal d’EIBoeuf .

Voir : Fin du marché : résiliation, sur: http://www.colloc.bercy.gouv.fr/colo-struct-marc-publ/juri-
3/exec-marc-2/fin march.html, le 27/07/2012.
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Lo «Par application de la régle selon laquelle I'administration ne peut demander au juge de

prendre une mesure a sa place, qu’elle ne peut saisir le juge d’'une demande de sanction puisqu’elle
a la possibilité de sanctionner elle-méme ».
Voir : Richer LAURANT, Les Contrats administratifs, Op.cit, p79.

dlalal) Bhay al oy 4 d o acially Jaddl 236-10 4y sl asall e 2/112 33l Gaii - 2
«daly quils o ddball fradi of 5alaiel) dataaall (Say ... 0 puali
3 _ «Cest I'intérat général qui justifie qu’on puisse imposer au cocontractant des sanctions qui ne

seraient pas prévues par le contrat ».
Voir : Fabrice GARTNER, «Des rapports entre contrats ..., Op.cit, p21.
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2 _«Le défaut de mise en demeure préalable a la résiliation du marché constitue une irrégularité
entachant la procédure. Dés lors que la résiliation intervient selon une procédure irréguliere,
I’entreprise ne peut étre condamnée a indemniser la collectivité ».
- Arrét C.E N°244378 du 29 décembre 2004- société Sogea construction.

Voir : Fin de marché : résiliation, sur: http://www.colloc.bercy.gouv.fr/colo-struct-marc-publ/juri-
3/exec-marc-2/fin-march.html, le 27/07/2012
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« La décision prise unilatéralement par I'administration de résilier le contrat pour faute ne peut pas
étre contestée par son cocontractant devant le juge administratif par la voie du recours pour exces
de pouvoir. En revanche, le titulaire du marché peut agir devant la juridiction administrative par la
voie du recours de pleine juridiction pour engager la responsabilité de I'administration en
invoquant I'illégalité de la décision de résilier le marché. Si le cocontractant parvient a démontrer
I'illégalité de la décision, I'administration doit lui verser des dommages-intéréts pour réparer le
préjudice par cette résiliation illégale », Voir : Les droits et les obligations des parties a un marché
public, sur:  www.lexeek.com/document/307-droits-et-obligations-parties-marche-publ/ e
27/01/2012.
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2~ « Larésiliation d’un marché ne fait pas obstacle & I'application de pénalités de retard ».

-C.E 17 Décembre 2008, Syndicat intercommunal de gestion et d’aménagement de Superbagneéres,
AJDA, N°14, Dalloz, 2009, p790.
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Voir : Christophe LAJOYE, Droit des marchés..., Op.cit, p175.
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Résumé

Le législateur Algérien a, dans ses différentes lois relatives aux marchés publics,
reconnu en faveur du service contractant du droit d'exercer un ensemble de pouvoirs dont

les caractéristiques font apparition dans toutes les étapes du marché public.

Cependant le domaine fertile de ces pouvoirs est bien 1'é¢tape d'exécution, car il est
prévu pour le service contractant a I'égard de I'opérateur contractant et lors d'exécution du

marché, des droits et des pouvoirs qui se different des droits prévus par la loi privée.

Le service contractant est dans le droit de suivre l'exécution du marché public a
travers des deux pouvoirs, celui du contrdle et celui de la modification unilatérale des
clauses du marché aux fins d'assurer son exécution de la maniere convenue. Il peut en
outre, exercer le pouvoir d'affliger des sanctions en cas de violation de l'opérateur
contractant de ses obligations, entre autres, les sanctions provisoires et celles résultant de

la résiliation de la relation contractuelle en cas d'une violation grave.






