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La wilaya est le lieu de confrontation des deux principaux modes
d’organisation administrative : la décentralisation incarnée par
I’élection au suffrage universel direct d’une assemblée populaire,
et la centralisation symbolisée par un fonctionnaire nommé par le
pouvoir central.

Le wali, représentant de I’Etat et de la collectivité locale, est la clé
de voite de la wilaya.

Face aux assemblées communales et de wilaya démunies, ce
fonctionnaire dispose de larges pouvoirs, renforcés par des
moyens humains et matériels.

Ce statut juridique spécifique découlant de la dualité
fonctionnelle du wali, n’est pas sans effet sur ’autonomie des
collectivités territoriales, voir sur la décentralisation elle-méme,
d’ou la nécessité d’une réforme dans le sens d’un rééquilibrage
des institutions locales, réforme qui ne peut étre efficace que dans
le cadre de la restructuration globale des institutions de I’Etat.
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En francais :

B.C.D.R.A. : Bulletin du Centre de Documentation et de Recherche
Administrative.

E.N.A.G. : Entreprise Nationale des Arts Graphiques.

J O : Journal Officiel.

O.P.U. : Office des Publications Universitaires.

P : page ...

pp : de la page ...ala page ...

P.U.F. : Presse Universitaires de France.

R.A.S.J.E.P. : Revue Algérienne des Sciences Juridiques,
Economiques et Politiques.

R.C.E. : Revue du Conseil d’Etat.

R.D.P. : Revue du Droit Public et de la science politique en France et
a I’étranger.

R .F.D.A. : Revue Francaise du Droit Administratif.

S.N.E.D. :Société Nationale d’Edition et de Diffusion.
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' «LLa France a eu besoin d’un pouvoir fort et centralisé pour se faire, elle a
aujourd’hui besoin d’un pouvoir décentralisé pour ne pas se défaire.»

Déclaration de Francois MITTERAND faite en 1981, citée par :

MOEZ (Hassayoun), « La conception de la décentralisation territoriale en Tunisie », actes
du colloque sur la décentralisation au Maghreb : approches et applications, in R A.SJE.P,
n® 01, 2005, p 55.
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- RIVERO (Jean) et WALINE (Jean), Droit administratif, 16°™ édition, Dalloz, Paris,
1996, p 275.
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RAZAFIMAHALEO (Hervé), 13°™ édition, P.U.F., Paris, 1995, pp 236-239.
6 _ RIVERO (Jean) et WALINE (Jean), Droit administratif, op.cit., p 277.
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" OUCHENE (Mohammed), " les pouvoirs de 1’assemblée populaire de la wilaya",in
R.CE. ,n°03 , 2003,p 80.
1. ZOUAIMIA (Rachid), « I’introuvable pouvoir local », in Insaniyat, n°02, 2002, p 33.
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"7 DOUMBE -BILLE (Stéphane), « L’élection en droit administratif », op.cit., pp. 1095-
1096.

8 _ RIVERO (Jean) et WALINE (Jean), Droit administratif, op.cit., p 276.
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7 _ MAZERES (Jean Arnaud), « Les collectivités locales et la représentation », op.cit., p
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Voir aussi: LAUBADERE (André de), VENEZIA (Jean-Claude) et GAUDEMET

(Yves), Manuel de droit administratif, op.cit, p 165.
? - « Pas de tutelle sans texte et pas de tutelle au-dela des textes » Voir :

- RIVERO (Jean) et WALINE (Jean), Droit administratif, op.cit., p 281.
" _ LAUBADERE (André de) , VENEZIA (Jean-claude) e¢ GAUDEMET (Yves),
Manuel de droit administratif, op.cit., p 165.
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- Ibid.
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12 _RIVERO (Jean) et WALINE (Jean), Droit administratif, op.cit., p 331.

Voir aussi : VEDEL (George) et DELVOLVE (Pierre), Droit administratif, op.cit, p 492.
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-RODRIGUEZ ALVAREZ (José Manuel), « La loi 57-2003 du 16 Décembre 2003 : Des
mesures pour la modernisation du gouvernement local et le nouveau régime des grandes
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% _ Cité par : KHELLOUFI (Rachid), « Réflexions sur la décentralisation a travers I’avant
projet de code de la wilaya », in R A.SJEP., n° 01, 2005, p 84.

19 _ Pour plus de détails voir : VERPEAUX (Michel), « L’organisation décentralisée
de la république : Loi constitutionnelle du 28 Mars 2003 », in R F.D.A., n° 04, 2003, p
661.

Voire aussi : KADA (Nicolas), « 1’Acte II de la décentralisation et le principe
d*égalité », in R.D.P., n° 05, 2005, p 1274.

16 _ Voir sur cet amendement : VERPEAUX (Michel), « L’organisation décentralisée
de la république ..., op cit. p 1274.
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7 _ REMILI (Adderahmane), Les institutions administratives algériennes, S.N.E.D.,

Alger, 1967, p 148.
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29 _ TAIB (Essaid), « Chronique de I’organisation administrative 1994 », in Idara, n° 02,
1995, pl13.
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%8 _ Loi n° 62-157 du 31/12/1962 tendant 4 la reconduction jusqu’a nouvel ordre de la
législation en vigueur au 31/12/1962, J O n° 02 du 11/01/1963.
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Voir aussi: LAUBADERE (André de) e¢ GAUDEMET (Yves), Trait¢ de droit
administratif, op.cit., p 97.
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212 _ REMILI (Abderahmane), Les institutions administratives algériennes, op. Cit, p 21.

176 Ga el aasdl e gl cllal 5y de gl g - 2P
214 _ Ordonnance n° 62-16 du 09/08/1962 instituant dans chaque département, une
commission d’intervention économique et sociale et prévoyant diverses mesures

administratives et financiéres, J O n° 07 du 21/08/1962.

21> _ Décret n° 62-160 du 31/12/1962 portant suppression des postes d’inspecteur général
régional d’ Alger , Oran et Constantine, J O n° 05 du 01/02/1963
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228 _ ZOUAIMIA (Rachid), « I’introuvable pouvoir local », op.cit, p34.
22 _ TAIB (Essaid), « la démocratie a I’épreuve de la décentralisation » ,op.cit ,p47.
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2% _ voir : ZOUAIMIA (Rachid), « I’introuvable pouvoir local », op.cit, pp34-35.
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