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نتقدم بالشكر أولا الله عزوجل على نعمة الإیجاد، ونعمة الإمداد، ونعمة الهدى والرشاد

ونتقدم بالشكر الخالص والإحترام والتقدیر لأستاذنا المشرف 

زاوي رابح: الأستاذ

إنجاز هذا البحث خطوة خطوةةرافقنا طیلالذي 

ولم یبخل علینا بتوجیهاته السدیدة ونصائحه القیمة رغم إنشغالاته العدیدة

فجزاه االله عنا خیر الجزاء

كما ونشكر كل من أسدى لنا نصیحة أو قدم لنا معلومة تخص بحثنا هذا الذي لا 

.المخلصین ممن سبق ذكرهم یمكنه أن یرى النور لولا منة االله وفضله وجهود 

:الطالبین

بجاوي یونس

بودینة محمد



...إلى أمي ثم أمي ثم أمي العزیزة

.یسعد بنجاحيإلى أبي الذي 

وإلى كل من وقف بجانبي في الأوقات العصیبة

أخص بالذكر الزایدي وحكـــــــــــــــــــــــیم

أ. ح 
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ـــداءـــــــــــــــــــــــإهـ

إلـى الوالدين العزيزين حفظهما االله و أطال االله في عمرهما

إلــى كــل أفراد عائلــتي أخي خالد و محفزتي أختــي

إلى أساتــذة و موظفي قسم العلـوم السياسيـة و العـلاقـات الدوليـــة

إلــى جميع أصــدقـائي و زمــلائي طيلة مشواري الدراسي

إلــى فئــة البطاليـــن و كــل من يسعــى بإخـلاص للحصـول على وظيفـة  
للمسـاهمة في تنميــة هذا الوطن الغــالي  

مــحمــد





مقدمة

.إطار نظري ومفاهیمي: المناطق الصناعیة وسیاسات التشغیل: الفصل الأول

.في مفهوم المناطق الصناعیة: المبحث الأول
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:التعریف بالموضوع.1

جتماعي قتصادي والإالتطور الإىارا لمستو قطر كان معیأيیعد التطور الصناعي في 
قتصادیات إجل أنإلاوالحضاري، فقد دشن التقدم الصناعي عهدا جدیدا في التاریخ البشري،

ستقرار المجتمعات خاصة في إ التشغیل التي باتت تهدد تماسك و زمةأالعالم تعاني من مشكلة 
الأولىجتماعي بالدرجة سلبیة تنعكس على الجانب الإثارآمن ما ینتج عنها م،الدول النامیة
.قتصادي بالدرجة الثانیةوالجانب الإ

الذي الأمربرز الدول التي تعاني من مشكلة البطالة والتشغیل، أمن بین وتعتبر الجزائر 
ستراتیجیات إنتهاج إ لازمة ووضع هیاكل قویة ومتخصصة و یحتم علیها توفیر الشروط ال

الركیزة الاستخراجیةذ تشكل الصناعةإ، المرجوةالأهدافقتصادیة رشیدة تسمح لها بتحقیق إ
.قتصادیة الوطنیةلإالمحرك الرئیسي لباقي القطاعات اعتبارها إقتصاد الوطني بللإالأساسیة

املة وتنشیط سوق ونظرا للدور الكبیر الذي یلعبه قطاع الصناعة في تفعیل التنمیة الش
إنعاشهإلىهتمام كبیر من خلال جملة من التدابیر والسیاسات الرامیة إالعمل فقد حظي ب

.العدید من المناطق الصناعیة عبر التراب الوطنيأقیمتوفي هذا الصدد ،وتطویره باستمرار

:اختیار الموضوعأسباب.2

:الموضوعیةالأسباب.أ

كتابات وبحوث عن مساهمة المناطق الصناعیة في سیاسة التشغیل في الجزائر كونها قلة ال
ومكتبة ةثراء المكتبة الجزائریة عامإنجاز هذا البحث ومن ثم إكان دافعا إلى،موضوع مستجد

.جامعة تیزي وزو خاصة مثل هذه الدراسات

:الذاتیةالأسباب.ب
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قتصادي الإو جتماعي علاقته المباشرة بالجانب الإختیارنا لهذا الموضوع هوإالدافع وراء إن-
.الجزائري

الدولة الجزائریة للمناطق الصناعیة  ومساهمتها أولتهاالمكانة التي محاولة تبیانالرغبة في -
.في تشغیل الشباب

:الموضوعأهمیة.3

فتوفیر الشغل للشباب قائم على المناطق الصناعیة ،بالغةأهمیةلموضوع بحثنا هذا إن-
في شغلتسیاسات البطالة وتدعیم لتخفیف من حدة االلیة مهمة في آتمثل الأخیرةهذه هاكون

. الجزائر

ر جدلا حادا في الدول النامیة القضایا التي تثیأهمتعد من أصبحتلة الشغل أمسأنكما -
.يجتماععید الإالصىعل

:الإشكالیة.4

:التالیةالإشكالیةتم طرحه یمكن وضع ماىبناءا عل

سیاسات التشغیل المتخذة من طرف الدولة إنجاحفعالیة المناطق الصناعیة في ىمدما
الجزائریة؟

:الاشكالیة الرئیسیة مجموعة من التساؤلات الفرعیة عنو تتفرع 

التشغیل؟بسیاساتوماذا نقصد ،هو مفهوم المناطق الصناعیةما-

لسیاسة التشغیل؟القانونیة والتنظیمیة والأطرالآلیاتأهمهي ما-

؟في الجزائرالتشغیلتفعیل عملیة كیف ساهمت المناطق الصناعیة في -

:فرضیات الدراسة.5
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ن هدفها هو تحقیق إف،جتماعیةإمنهاأكثرأمنیةسیاسات التشغیل في الجزائر نأبما -
.ستقرار السیاسيالإ

أزماتخلق إلىأدت،جتماعیة في سوق العملنعدمت العدالة في توزیع الفرص الإاإذا-
.جتماعیةإ

المناطق الصناعیة إسهامكانوالإنتاجقتصاد الدولة خارج الصناعة إكلما كان التركیز في -
.اضعیفإنجاح سیاسات التشغیل في 

:الدراسات السابقة.6

وهلة هو عدم وجود كتابات حدیثة حول دور أولیلاحظ الباحث في هذا الموضوع منذ ما
هو بعض الكتبإیجادهیمكن وما،المناطق الصناعیة في تدعیم سیاسات التشغیل في الجزائر

:والمذكرات الجامعیة

التجربة (اسة التشغیل یوسقتصاديالإالإصلاحكتاب بعنوان , شهرةبنمدنيدراسة -1
.تناول فیها الباحث تحلیل تطور سیاسة التشغیل في الجزائر،)الجزائریة

وء البرامج المخصصة ضتحلیل التشغیل في الجزائر على ن بعنوا،عمرة مهدیددراسة -2
ر في العلوم السیاسیة شهادة الماست، مذكرة2012.1999لحاملي الشهادات الجامعیة

فیها تحیث تناول،3الجزائرات عامة لجامعة والعلاقات الدولیة تخصص رسم سیاس
القوانین أهممن خلال استعراض 1999سیاسات التشغیل في الجزائر كیفیة صنع 

.والمراسیم
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4

سلسلة ،المستقبلىالواقع ورؤ اتشكالیإ:الجزائربعنوان كتاب،خرونآمي و یمال قاسأ-3
مدىالكتابهذا تناول في وقد ،مركز دراسات الوحدة العربیة،كتب المستقبل العربي
.في سوق العمل في الجزائرجتماعیةالاعدالة توزیع الفرص 

4-Mohamed Medjkoune, « Ajustement structurel – emploi et
chômage en Algérie », les cahiers du CREAD ,N°46/47, 4 éme
trimestre 1998 et 1er trimestre 1999.

:الدراسات المرجعیة من خلالا منــــ تختلف هذه الدراسة عن نظیراته

ومدى مساهمتها تغیر مستقل وهو المناطق الصناعیةجمعت بین متغیرین، أحدهما مأنها
في الجزائر والذي یعتبر المتغیر التابع للدراسة، في حین أن اسة التشغیل یفي تدعیم س

.الدراسات التي تم الإعتماد علیها تركز على أحد المتغیرین دون الآخر

:المناهج.7

دور المناطق الصناعیة في تدعیم ىوء علضلقاء الإىلإل طبیعة الدراسة التي تهدف خلا
ي لتطور یخلمعرفة الجانب التار خيیالمنهج التار ننا اعتمدنا فإ،سیاسة التشغیل في الجزائر

.بهاتهم المحطات التي مر أىسیاسات التشغیل في الجزائر من خلال الوقوف عل

معلومات الكمیة وتحلیلها المن خلال جمع الإحصائيعن المنهجستغناءالاكما لم یتم 
.التشغیلإطاري ف

أیضاعتمدنا الات التشغیل و افي شرح وكالمؤسسي قترابالامنهج ىكذالك اعتمدنا عل
.البویرةلایةمن خلال المنطقة الصناعیة لو دراسة حالةمنهج ىعل
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سیاسات التشغیل في التنظیمیة والقانونیة لالأطرمن خلال تحدید القانونيوالمنهج 
.الجزائر

:صعوبات الدراسة.8

:من أبرز الصعوبات التي واجهتنا من خلال إعدادنا لهذه الدراسة تكمن في

من خلال الزاویة التي تطرق بحثنا لها، وهي المراجع التي تناولت هذا الموضوعــــ نقص
التركیز على مدى مساهمة المناطق الصناعیة في خلق مناصب الشغل وبالتالي القضاء على 

.مشكلة البطالة

ـــ  صعوبة الحصول على المعلومات من طرف المؤسسات الصناعیة والمدیریات المعنیة وذلك 
.من خلال إعداد الجانب التطبیقي لهذه الدراسة

:تقسیمات الدراسة.9

قسمنا ولهذا . یكون بحثنا من خطة دقیقة ومنهجیة تتلائم وطبیعة الموضوعأنرتأیناالقد 
:فصلینإلىالدراسة 

للمناطق الصناعیة وسیاسة يوالمفاهیمالنظري الإطارخصص لدراسة الأولالفصل 
أما . مباحث، تطرقنا في المبحث الأول مفهوم المنطقة الصناعیةة، ویحتوى على ثلاثالتشغیل

مثل الشغل والعمل سیاسات التشغیلبفاهیم المتعلقة بعض الملعرض المبحث الثاني فتضمن 
سیاسة التشغیل، وفي المبحث لآلیاتمن خلال التطرق النظريالإطارثم تحدید والبطالة، 

.القانونیة والتنظیمیة لسیاسات التشغیل في الجزائرالثالث والأخیر قمنا بدراسة الأطر 

دراسة حالة المناطق الصناعیة في الجزائر من خلال فقد خصصناه لالفصل الثاني أما
التطبیقي للمنطقة الإطارذا كو الأخیرةهذه إنعاشوإستراتیجیةالمناطق الصناعیة أهممعرفة 

:من خلال ثلاث مباحث، وذلك لولایة البویرة كنموذجالصناعیة 
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.واقع القطاع الصناعي في الجزائر:المبحث الأول

دراسة تطبیقیة: بالبویرة" سیدي خالد"المنطقة الصناعیة :المبحث الثاني

".سیدي خالد" مستقبل المنطقة الصناعیة :المبحث الثالث



الفصل الأول
:المناطق الصناعية وسياسات التشغيل

إطار نظري ومفاهيمي



ونظري مفاهیمي إطار التشغیل: وسیاسات الصناعیة المناطق ــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

للمناطق الصناعیة وسیاسات الأساسیةیتناول هذا الفصل المفاهیم والمصطلحات 
والمفاهیم المشابهة بهدف إعطاء صورة واضحة عن مضامینها المختلفة التشغیل بصفة عامة، 

، وقد تم ذلك یمیة لسیاسات التشغیل في الجزائرالآلیات والأطر القانونیة والتنظإضافة إلى.لها
:خلال طرحها في المباحث التالیةمن 

.في مفهوم المناطق الصناعیة:المبحث الأول

.المفهوم والآلیات:التشغیلسیاسات : المبحث الثاني

. الأطر القانونیة والتنظیمیة: سیاسات التشغیل في الجزائر: المبحث الثالث
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في مفهوم المناطق الصناعیة : المبحث الأول

مفهوم المنطقة الصناعیة: المطلب الأول

: ةمفهوم التوطین الصناعی: أولا

في نشاء أو إقامة شيء معینإتخاذ مكان ما موطنا لشيء ما، ومعناه إیعني التوطین :لغة.أ
إختیار مكان أي ، رادة والرغبة التي تعني الإختیارمكان معین، وتنطوي هذه العملیة على الإ

.ذهن القائم بالعملیةمحددة لتحقیق أهداف واضحة في  ةأمحدد لإقامة وإنشاء منش

اعات معینة، أي إختیار فیعني إختیار وسط أو بیئة معینة لإقامة صناعة أو صن:اصطلاحاأما 
جتماعیا وجغرافیا وحتى سیاسیا، لإقامة المشروعات إقتصادیا و إالبیئات المناسبة المواقع و

الصناعیة وتوزیعها على الرقعة الجغرافیة للبلاد بغرض الحصول على نسیج صناعي وطني 
جهزتها أولتحقیق ذلك فإن الدولة من خلال ،یة واضحة ومحددة مسبقاذي غایات وطن

ترغب في تنمیتها، وأصحاب المشاریع الصناعیة سواء كانوا المتخصصة تعین المناطق التي 
، یختارون المواقع التي یقدرون أنها مناسبة )خاصة أو عامة(جماعات أو هیئات أفرادا أو

. 1لمشاریعهم

: مفهوم المنطقة الصناعیة: ثانیا

تمثل المنطقة الصناعیة شكلا نوعیا للمجال، بصفتها رقعة جغرافیة مجهزة بالوسائل 
الضروریة لممارسة النشاط الصناعي، ومن الناحیة التاریخیة فإن المناطق الصناعیة تكونت 
حسب إرادة رجال الصناعة، ففي العشریة الثانیة من القرن العشرین، ظهرت أول منطقة 

، و تعتبر أقدم مریكیة و هي تابعة للقطاع الخاصبمدینة شیكاكو الأ1917صناعیة سنة 
.الخاص الأمریكي منطقة صناعیة للقطاع 

.ص.ص،2001مة،دار الأ:الجزائر،"فاقلأاالتنمیة في الجزائر التجربة و التوطین الصناعي وقضایا"محد بومخلوف، 1
164 -165.
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أما في المراحل اللاحقة فقد تكونت بإرادة الدولة أو الهیئات المحلیة و یمكن القول أنها أتت في 
:إطارین مختلفین

 جل تحقیق أهداف التهیئة الإقلیمیة المتمثلة في تحقیق و توزیع متوازن للنشاطات أمن
.جتماعیة للمجتمعهها وفق الأهداف الاقتصادیة و الإالصناعیة أو توجی

لمجالياحضریة، خاصة فیما یعرف بالتخصیص من أجل تحقیق أهداف السیاسة ال
zonage ت الراحة و التسلیة و هو الفصل بین مجالات النشاط و مجالات السكن و مجالاو

بالخصوص مع نتشرإن أسلوب المناطق الصناعیة ظهر و و في هذا السیاق فإ.لخإ...الحدائق
إخراج الصناعة إلى خارج المدن، التي تمیزت بها فترة ما بعد الحرب العالمیة تجاهإظهور 

:الثانیة و ذلك لتحقیق هدفین هما
.إتاحة الفرصة لتحدیث الصناعة و تطویرهاــ 

.إتاحة الفرصة للتجدید الحضري و إعادة التهیئةــ 

شجعت المدن أصحاب الصناعات على مغادرة الأحیاء الحضریة المركزیة من أجل و هكذا
حیث أصبحت معظم مدنها ) 1970-1960( تحقیق السیاسة الحضریة كما فعلت فرنسا 

.تتوفر على منطقة صناعیة

ن نعرف المنطقة الصناعیة بأنها مجموعة من الأراضي مجمعة قي نفس المعلم أكما یمكن 
.1وتوظیف النشاطات الصناعیة البحتةة التخطیط لتسهیل عملی

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة مهندس دولة "تأثیر المنطقة الصناعیة على البیئة العمرانیة"مراد بلخیري، نصر الدین سلطاني، 1
.12- 11. ص، ص2006في التسییر و التقنیات الحضریة، المركز الجامعي العربي بن مهیدي، أم البواقي ،
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:ة الصناعیةأمفهوم المنش: ثالثا

فراد یر من الأتعرف المنشأة على أنها تنظیم مملوك من قبل شخص واحد أو عدد قلیل أو كث
عامة وذلك أو الإقتصادیة ال/یمارسون نشاطا إنتاجیا معینا لتحقیق الأرباح التجاریة الخاصة  و

وهناك تعاریف . المؤسسیةالتشریعیة و ) المحدداتأو(دارة والقیود طبیعة الملكیة والإحسب
ساسیة التي یتألف منها قطاع الصناعة وفیها الوحدة الأأخرى للمنشأة الصناعیة منها أنها 

ذات الكیان المحدد المعالم ستثماریةبأنها الوحدة الإآخرون، كما یعرفها الصناعيالإنتاجیجرى 
. 1فنیا

.المنطقة الصناعیةمكونات : المطلب الثاني

:العمرانيالمنطقة الصناعیة داخل المجال :أولا

:                                                   المنطقة الصناعیة داخل المجال الحضريـ 1
أماكن التصنیع و التقلیل من حدة المشاكل ختیارإلیة المسیرین وكذا الصناعیین في إن مسؤو 

راكز و الملوثات الصناعیة أمرا لابد منه، و من دون شك أن اللامركزیة تخفف من ازدحام الم
قتصادیة و السیاسیة تطرح على الصعید الوطني و الدولي، و قد الصناعیة، و هذه المشكلة الإ

ن المجمعات السكنیة، خاصة ظهرت منذ وقت طویل ضرورة عزل المؤسسات الصناعیة ع
.المنتجات الكیماویة و یعود تاریخ أول تنظیم لهذه الفكرة في فرنسا في بدایة القرن التاسع عشر

إن التحدید الجذري و التمركز النظامي لجمیع المصانع في المنطقة الصناعیة لیس دائما الحل 
زدحام والإزعاج في منطقة یلة الإیانا إقامة بعض المصانع قلالمثالي، فمن الممكن و الأفضل أح

مختلطة سكنیة و حرفیة، و من الممكن التفكیر أیضا أن بعض المؤسسات الصناعیة أو 
.المستودعات تندمج في منطقة سكنیة بسهولة، بشرط أن یتحقق عزلها بشكل مناسب

.21-20. ص.ص،2005دار وائل للنشر،:ردنالأ،2.ط،"الاقتصاد الصناعي"،مدحت القریشي1
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من بین تعتبر المناطق الصناعیة : تأثیر المنطقة الصناعیة على البیئة العمرانیة-2
لإنسان و العوامل التي تؤثر على البیئة العمرانیة، و ذلك لما تفرزه من ملوثات تضر بصحة ا

:من خلالثیر أهذا التیظهر،على حد السواءالعمران

هو كل تغییر في خصائص و مواصفات الهواء الطبیعي یترتب علیه خطر :تلوث الهواءأ ــ
على صحة الإنسان و البیئة، سواء كان هذا التلوث ناتجا على عوامل طبیعیة أو نشاط 

تلوث الهواء على المناخ كما یؤثر ،ثارا كبیرة على الإنسان و البیئةإنساني، و لهذا الأخیر آ
رتفاع الضبابیة خاصة بالمدن التي تكثر فیها إالإشعاع المباشر الشمسي و نخفاضإالمحلي ب

وسائل النقل و الصناعة، و ظهور الأمطار الإعصاریة ذات الخصائص الحمضیة التي تساهم 
.في سقوط الملوثات الهوائیة مما یؤثر على نوعیة المیاه كما أنها تتلف الزراعة

ائي إحداث تلف أو فساد لنوعیة المیاه و نظامها یقصد بالتلوث الم:لوث الماءب ــ ت
الایكولوجي بصورة أو بأخرى لدرجة تصبح المیاه ضارة أو مؤذیة عند استخدامها، و یؤدي 

من أهم و تلوث المیاه إلى الإضرار بالصحة العامة و ظهور الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه 
طریق صب المصانع لمیاهها الذي یتم عنر التلوث المائي الصرف الصناعي و مصاد

.في المجاري المائیة...) التبرید(المستعملة 

هو عبارة عن دخول أجسام غریبة في التربة فینتج عنها تغیر في التركیب : تلوث التربةج ــ 
الكیمیائي و الفیزیائي، ینتج ذلك من مخلفات المصانع الصلبة وإلقاء القمامة واستخدام المبیدات 

.ول الأمطار الحمضیة و هي تؤثر على صحة الإنسانو الأسمدة و هط

والحادة غیر تداخل مجموعة من الأصوات العالیةالذي یحدث نتیجة و : التلوث بالضوضاءد ــ 
،العصبيالتوتر: إلى ظهور أمراض مثلتسبب إزعاج للإنسان وإثارته، وتؤدي.المرغوبة
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ات ووسائل النقل ازدحام الشوارع بالسیار الجهاز الهضمي، وتنتج الضوضاء من أمراض القلب،
.1الأخرى والمصانع

:و یظهر في :لمنطقة الصناعیة على الجانب العمرانياتأثیر ــ 3

المناطق الصناعیة بالنسبة للنسیج العمراني إن لتموقع:التأثیر على النسیج العمراني-
یتحكم اتجاه إذ،علاقة مباشرة بالعوامل المناخیة السائدة في المنطقة و على رأسها الریاح

یث یجب ختیار موقع المنطقة الصناعیة بالنسبة للمنطقة السكنیة، حإالریاح السائدة في 
المدینة و أثر الملوثات على السكان ل الریاح السائدة لتفادي ظأن تكون هاته الأخیرة في 

:ثیر فيأهر هذا التظوی.على حد السواء
ن المناطق الصناعیة تؤثر بشكل مباشر على توسع إ:تجاه التوسعإالتأثیر على -

.التوسع فإنها تحد من توسع المدنمن عوائقاالمدینة، وذلك  باعتبارها عائق
السكنات لها علاقة مباشرة من قربها أو إن تموضع:التأثیر على تموضع السكنات-

بعدها عن المواقع الصناعیة، إذ یجب الأخذ بعین الاعتبار الملوثات التي تصدرها هاته 
حتیاط واقیة تقوم بعزل و تقلیل إعتماد مساحة إع و خاصة الهوائیة منها، و ذلك بالمواق

.الهواء الملوث الذي یمكن أن یصل إلى السكنات
كلما زاد نشاط الموقع الصناعي زاد الطلب على خدمة النقل :حركة النقلالتأثیر على -

إلى الموقع، مما یؤدي إلى تكثیف حركة النقل ع أنواعه الثقیلة و الخفیفة من وبجمی
حتى داخل المدینة أین یزید الطلب على هذه الخدمة نظرا إلى ارتفاع مستوى المعیشة، و 

ر من المواقف و محطات مسالك نافذة و عددا أكبالطرق و بالتالي زیادة الطلب على
.2التوقف

.13. ، صالسابقالمرجع1
.18. صالمرجع السابق،2
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:إن من بین خصائص التوطین الصناعي نجد:التوطین الصناعيأنواع: ثانیا

بغیة وهو الذي یتم بجوار التجمعات السكنیة الحضاریة،: التوطین الصناعي الحضري-
.الاجتماعیةالاستفادة من ممیزاتها الاقتصادیة و 

.المركزیة الصناعیةأوویعني التوطین المركز : الصناعیةسیاسة الاقطاب-
وتهدف هذه السیاسة إلى توزیع التوطین :سیاسة الانتشار الجغرافي للصناعة-

الصناعي لیشمل الرقعة الجغرافیة الوطنیة، وذلك سعیا وراء تحقیق أهداف التوازن 
. الجهوي

ساسیة للتوطین الصناعي السمات الأر من أهم والتي تعتب:سیاسة المناطق الصناعیة-
ن منطقة صناعیة، في الجزائر، فقد بلغ عددها مع أواخر الثمانینیات ما یزید ثمانی

.ولایات البلاد تقریبا ونصف الدوائرن جمیعإف1984موزعة عبر الوطن، ففي عام 
بفضل رحلةفقد استطاعت أن تحصل الجزائر في هذه الم. یملكون مناطقهم الصناعیة-

. 1ى شبكة من المناطق الصناعیة عبر المدن الجزائریةهذه السیاسة علو 

:مبادئ إعداد منطقة صناعیة: المطلب الثالث

عند إعداد منطقة صناعیة من الممكن أن تحدث أخطار عدیدة على الصعید الصحي 
ختیار إختیار الموقع قبل إقتصادي، لذلك وجب جتماعي، وكذلك على الصعید التقني والإو الإ

.نوع التصنیع

:شروط الموقع: أولا

جتماعیة المسیطرة في تلك المنطقة و النماذج المختلفة راعاة الممیزات الدیمغرافیة و الإیجب م
ن ختیار الأمثل للموقع یمكن أن یقلل مدادها، إذ أن الإللمؤسسات الصناعیة التي یمكن إع

.62- 58. ص.ص،الذكربقمرجع سامحمد بومخلوف، 1
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نعكاسات المتعددة التي یمكن أن تحدثها الشروط حتراس من الإالإیجبالنفقات كما الأضرار و 
.المناخیة

من المؤكد أن المساحة في المنطقة الصناعیة تكون محددة تبعا :شروط المساحة:ثانیا
عتبار مسافة الطرقات و الحواجز المتخذة للتقلیل بعین الإلمؤسساتها إلا أنه یجب دائما الأخذ

.جهیزات الإضافیة في المنطقةمن الضرر الناجم عنها و كذا مساحة الت

تلعب طبیعة و أهمیة التجهیزات دورا كبیرا في حسن سیر :شروط التجهیزات و الإعداد:ثالثا
:ونذكر منهاالعمل في المنطقة الصناعیة

یجب أن تكون متصلة مع شبكة الطرق الكبیرة بالإضافة إلى وضع :شبكة الطرق-1
شبكة من خطوط السكة الحدیدیة إذا تطلب ذلك و هذا مرهون بنوع الصناعة كما 

( ذلك لما یوفره من خدمات و ،یستحسن أن تكون قریبة من المطار أو المیناء إن وجدوا
......).العمال: نقل البضائع

بالطاقة المحركة في أغلب الأحیان بواسطة خطوط كهربائیة یحدث التزوید : الطاقة-2
.ذات قوة عالیة أو منخفضة و یمكن إنتاجها في المنطقة ذاتها

یفترض في المنطقة الصناعیة أن تكون مجهزة بكمیات كبیرة من المیاه، كما :الماء-3
دى یجب معرفة خصائص المیاه و التي تتلاءم مع أنواع معینة من الصناعة، و كذا م

التلوث الممكن للمجاري بسبب ما یتدفق من المصانع، و یجب عزل المیاه الصالحة 
.للشرب عن المیاه الملوثة

على إنشاء المساحات العازلة هتمام به بحیث یعتمدكبر عنصر یجب الإأهو :السلامة-4
تجاه إلتهاب في ائق، وتجنب وضع كل ما هو سریع الإجل الحمایة من لهیب الحر أمن 

.ن تكون شبكة المیاه قادرة على التزوید بالمیاه لإطفاء الحرائقأ، و الریاح
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هي المواد التي تصنع منها حاجات الإنسان المتنوعة :المواد الأولیة و المواد الخام-5
یة، حیوانیة، نباتیة، معدنیة أو و هي یمكن أن تكون على شكل مواد أولیة زراع

.حسب عمرهاصطناعیة و هي تساهم في التوطن الصناعي إ
یجب أن یتوفر الموقع على الأفراد المؤهلین للقیام بالعملیة الإنتاجیة عددا :الید العاملة-6

و خبرة
یتطلب معرفة القوانین التي تخضع لها المنطقة المعنیة بتوطن :القوانین و الضرائب-7

الصناعة، كقوانین المباني و التوسعات التي یجرها المصنع مستقبلا و قوانین تمنع إقامة 
بعض الصناعات في مناطق معینة، و كذا معرفة قیمة الضرائب التي تفرضها الحكومة 

.1على المصانع

.13-12.ص.، صالذكرمرجع سابقنصر الدین سلطاني، ومراد بلخیري1
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الآلیاتالمفهوم و :سیاسات التشغیل : المبحث الثاني

.البطالة/ العمل / مفهوم الشغل : المطلب الأول 

في حد ذاته،، أو هو منصب یعرف الشغل بأنه ممارسة نشاط مأجور:مفهوم الشغل: أولا
، سواء تعلق الأمر بالنشاط أو منصب لشغل له علاقة وطیدة بعنصر الأجرو ما یلاحظ أن ا

كل جهد فكري " :إنطلاق من تعریف العمل یمكن إستخلاص تعریف الشغل على أنه.العمل
.1"، أم موسميأجر سواء كان بشكل دائم أم عرضي، أم مؤقتجسماني یبذله العامل لقاءو أ

، سواء كان عقلیا أم عضلیایعرف العمل بأنه الجهد الذي یبذله الإنسان ":العملمفهوم: ثانیاً 
وكلمة العمل عند ،"واه المختلفة من أجل تحقیق منفعة مادیة أو معنویةبمعنى إستخدام الفرد ق

، و كثیرا ما یستخدمها الإقتصادیون في كل ما یكتبون لتغطي الإقتصادیین لها مدلولان رئیسیان
،مةتحقیق غایة ذات قیري هادف إلىالمدلول الأول، و هو العمل بمعنى كل جهد بشنطاق 

.2نفسهم أي القوة العاملة ذاتهاأمال العأما المدلول الثاني فهو

تعرف البطالة بأنها عدم قدرة جزء من قوة العمل في الحصول على : ةمفهوم البطال: ثالثاً 
فضلا عن ذلك فإن هناك من یرى أن البطالة تتمثل في نقص فرص العمل في فرض العمل، 

.3مجتمع ما

یعرف الدكتور محمد حسن منصور البطالة بأنها التوقف عن العمل بصفة مستمرة بسبب لا 
.4دخل لإرادة العامل فیه ألا وهو صعوبة الحصول عن العمل

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم "محاولة تحلیل: إشكالیة التشغیل في الجزائر" ، محمد أدریوش دحماني1
.42. ، ص2013ــ 2012الإقتصادیة، جامعة تلمسان، 

.49. ، ص1983دار المعارف، : مصر، "العمل في الإسلام" ،عبده عیسى، یحي أحمد إسماعیل2
.2. ، ص2005الدار الجامعیة، : مصر، "مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الإقتصادي علیها" ، علي عبد الوهاب نجا3
.323. ، ص1996منشأة المعارف، : مصر،"قانون التأمین الإجتماعي" محمد حسن منصور،4
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یعتبر الشخص عاطلا عن العمل إذا توافرت ) ONS(وحسب الدیوان الوطني للإحصائیات 
:فیه المواصفات التالیة

).سنة64و 15بین ( مح له بالعمل ــ أن یكون في سن یس

یملك عملا إجراء التحقیق الإحصائي، ونشیر إلى أن الشخص الذي دــ لا یملك عملا عن
.هو الشخص الذي یزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء التحقیق

للعثور على اللازمةلإجراءات ــ أن یكون في حالة بحث عن العمل، حیث أنه یكون قد قام با
.1منصب شغل

: یمكن تصنیف البطالة إلى عدة أنواع أهمها:ــ أنواع البطالة1

وتحدث في فترات الكساد التي یتعرض لها الإقتصاد بین فترة أو أخرى :البطالة الدوریة/ أ
حیث أن الإقتصاد في كل دول العالم تقریبا یتعاقب علیه فترات من الإزدهار والكساد تعاقبا ،

وفي فترة الكساد یكون هذا المعدل منخفضادوریا، ففي فترة الإزدهار یكون معدل البطالة 
.2مرتفعا

ولى ــ عن تشیر إلى وجود أفراد قادرین على العمل ویبحثون ــ للمرة الأ:البطالة الإحتكاكیة/ ب
وظیفة وناسبة أو یبحثون عن وظیفة أفضل من السابقة علیها، علما  بأن هناك وظائف تناسب 

لم یلتحقوا بها بسبب عدم معرفتهم بهذه الوظائف وأماكن م وأعمارهم ومهاراتهم، إلا أنهم خبراته
وجودها، هذا في الوقت الذي یحاول فیه أصحاب الأعمال البحث عن العمالة البدیلة 

.3للمتقاعدین لدیهم أو لشغل الوظائف المترتبة من توسع المنشآت الخاصة بهم

1 Office National des statistiques, « L’emploi et le Chômage », donnés statistiques, n°226,
Algerie, 1995, P.8.

التجاریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة لیسانس في العلوم ، "سیاسة التشغیل في الجزائر"، فاطمة الزهراء بوعنانيوحنان سایح2
.34. ، ص2013/2014جامعة تلمسان، 

.17. صالمرجع السابق، علي عبد الوھلب نجا، 3
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هو ذلك النوع من التعطل یصیب جانبا من قوة العمل بسبب تغیرات :البطالة الهیكلیة/ ج
في الإقتصاد الوطني وتؤدي إلى إیجاد حالة عدم التوافق بین فرص التوظیف هیكلیة تحدث 

طلین الراغبین في العمل والباحثین عنه، أما عن طبیعة اعالمتاحة ومؤهلات وخبرات العمال ال
هذه التغیرات الهیكلیة، فهي إما أن تكون راجعة إلى حدوث تغیر في هیكل الطلب على 
المنتجات أو راجعة إلى تغیر أساسي في الفن التكنولوجي المستخدم، أو إلى تغیرات هیكلیة في 

من الممكن : ت إلى أماكن توظیف جدیدة، مثلاسوق العمل نفسه، أو بسبب إنتقال الصناعا
للتكنولوجیا أن تؤدي إلى بطالة هیكلیة، والمثال الواضح على ذلك هو أن إرتفاع مكننة 
العملیات الإنتاجیة وظهور الإنسان الآلي في صناعة السیارات، أدى إلى الإستغناء عن عدد 

ل هذا النوع من البطالة یعتبر كانت تعمل على خطوط الإنتاج، فمثكبیر من العمالة التي 
. 1هیكلیا

تنشأ البطالة الموسمیة بسبب قصور الطلب على العمال في مواسم :البطالة الموسمیة/ د
معینة خاصة في المجتمعات التي تعتمد بدرجة كبیرة على النشاط الزراعي الذي یعكس نوعا 

طلب على العمال في مواسم من البطالة الموسمیة بسبب طبیعة هذا النشاط، حیث یزداد ال
من العمال في حالة تعطل، ویواجه قطاع صاد وما بین تلك الفترتین یكون جزء الزراعة والح

.2الإقبال السیاحيانخفاضهذه المشكلة في فترات أیضاالسیاحة 

بشكل یفوق هي تلك الحالة التي یتكدس فیها عدد كبیر من العمال:البطالة المقنعة/ ه
مما یعني وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتج شیئا تقریبا، بحیث إذا ما الحاجة الفعلیة للعمل،

.3سحبت من أماكن عملها فإن حجم الإنتاج لن ینخفض

، 1997عالم المعرفة، : الكویت، "السیاسي للبطالة ــ تحلیل لأخطر مشكلات الرأسمالیة المعاصرة ــ الاقتصاد" ، كيرمزي ز 1
.9.ص

.29. صالمرجع السابق،علي عبد الوهاب نجا،2
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة "غیر الرسميالاقتصاديسیاسة التشغیل وتوجه الشباب نحو النشاط " فاطمة الزهراء بوكابوس،3

.30. ، ص2011/2012ــ تنظیم وعمل ــ، جامعة البویرة، الاجتماعالماستر في علم 
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1986إن أزمة تسدید المدفوعات الخارجیة التي ظهرت سنة :ــ أسباب البطالة في الجزائر2
الوطني وضرورة للاقتصادرول أدت إلى الكشف عن الطابع الهش نتیجة لتدهور أسعار البت

الموارد انخفاضالسوق، ومن جهة أخرى أدى اقتصادإدخال تعدیلات جذریة بهدف إقامة نظام 
في بدایة الأمر بسیاسة التقشف وتجمید انتهاجالخارجیة إلى تفاقم الدیون الخارجیة، ونتج عنها 

واللجوء إلى إعادة التمویل ثم بعدها إعادة جدولة جتماعیةالاوالاقتصادیةبعض المشروعات 
مع صندوق النقد الدولي 1994الإنمائي سنة الاستعداداتفاقإبرام استلزمالدیون، الأمر الذي 

والسیاسیة صعبة للغایة منها تخفیض والاجتماعیةالاقتصادیةالمتضمن جملة من الإصلاحات 
،وحل البعض منهاالاقتصادیةقیمة الدینار من جهة، ومن جهة أخرى خوصصة المؤسسات 

.مما أدى إلى تسریح الآلاف من العمال

من الید العاملة دون فتح %60فقط قطاع الصناعة حیث أنه وخلال السنوات الأخیرة 
ة البطالة، ومن جهة أخرى حاولت السلطة التنفیذیة تدعیم ظاهر واستفحالمناصب عمل جدیدة 

والتخفیف من البطالة، وعموما فالبطالة هي نتاج خلل في والاجتماعیةالاقتصادیةالوضعیة 
للشغل، ونتیجة التحول من نظام سیطرة القطاع العام الاقتصاديسوق التشغیل حسب المفهوم 

تزمة بالتشغیل الكامل كما كان الحال في السابق، إلى نظام الخوصصة، حیث لم تعد الدولة مل
.1بل أن القطاع الخاص هو الملزم بإیجاد أكثر فرص للعمل

الموارد البشریة والقوى الضرورة إلى مفهومإن التشغیل یقود ب: علاقة العمل بالتشغیل:رابعا
بطالتها وتوزیعها في ،اشتغالهاینصب على هذه الفئة تحدیدا من حیث اهتمامهالعاملة، لأن 

ر في القانون ــ فرع قانون یستقدمة لنیل درجة الماجمذكرة م،"النظام القانوني للتأمین عن البطالة في الجزائر" علي موزاوي،1
.7.، ص2007أعمال ــ، جامعة تیزي وزو، 
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یقوم به الشخص اجتماعيجزء من عمل استخداموقد یعني التشغیل . إلخ... میدان الشغل
.1قوة العمل على أحسن وجهواستخداموهذا مناسب لمنصب عمل، أو تنظیم 

.مفهوم سیاسة التشغیل وأبعادها: المطلب الثاني

: من كلمتینشغیلتتكون سیاسات الت: فهوم سیاسات التشغیلم: أولا

.وهي مجموعة من الإجراءات والتدابیر التنظیمیة:سیاسة

دني أو جسمي یشغل بها عملیات التأثیر التي یحدثها الإنسان من نشاط بوهو كافة :التشغیل
.جروقته لقاء أ

مجموعة الإجراءات والتدبیر التي یتم توجیهها من قبل " لذلك تعرف سیاسة التشغیل على أنها 
.2"الحكومة للحد أو التخفیف من حدة أزمة البطالة

، حیث مدني بن شهرةومن بین التعاریف التي ساقها الباحثون في هذا الصدد تعریف الأستاذ 
إن سیاسة التشغیل لا تعتبر من سیاسات الإقتصاد الكلي، :" حدد مفهوم سیاسة التشغیل بقوله

و الصحیة أو الفلاحیة لصناعیة ألیمیة أو ایاسة التعل السكما أنها لیست سیاسة قطاعیة مث
وإنما هي عبارة عن مجمومة من الإجراءات تصمم وتطبق على وكذلك سیاسة لسوق العمل،

مستوى السیاسات السابقة الذكر، أي أنها تندرج ضمن كل من سیاسات الإقتصاد الكلي 

، "لاقتصاديامن برنامج التعدیل الهیكلي &éالبطالة وإشكالیة التشغیل ض" عبد الرحمن العایب، ناصر دادي عدون و1
.15. ، ص2010المطبوعات الجامعیة، دیوان : الجزائر

تحلیل سیاسات التشغیل في الجزائر على ضوء البرامج المخصصة لحاملي الشهادات الجامعیة " عمرة مهدید، 2
، 2012/2013، 3، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر"1999/2012

.23. ص
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هذه الإجراءات أن والسیاسات القطاعیة، فضلا عن سیاسة إقتصاد السوق، ویكون الهدف من 
.1تشترك كل سیاسة من السیاسات المذكورة في النهوض بالتشغیل وتحقیق التشغیل الكامل

إن أبعاد سیاسة التشغیل الحالیة متعددة الجوانب منها : الأبعاد الرئیسیة لسیاسة التشغیل: ثانیا
.الهیكليهو إجتماعي ومنها ما هو إقتصادي و منها ما یتعلق بالجانب التنفیذي ما

الإجتماعیة الناتجة عن الآفاتز على ضرورة القضاء على مختلف یرك:الاجتماعيــ البعد 1
لإدماج هؤلاء ظاهرة البطالة، لاسیما بالنسبة للشباب، والعمل على توفیر الظروف المناسبة

.بعادهم عن كل ما یجعلهم عرضة للیأس والتهمیش والإقصاءالشباب في المجتمع، وإ 

ة إستثمار القدرات البشریة، أي رأس المال البشري ر یركز على ضرو :الاقتصاديــ البعد 2
ویقصد به القدرات الإنتاجیة للأفراد سواء الموروثة أو المكتسبة لا سیما المؤهلة منها في خلق 
الثروة الإقتصادیة عن طریق توظیفها في مختلف المجالات وقطاعات النشاط سواء العامة أو 

خاصة، بما یسمح بإحداث تنمیة إقتصادیة وإجتماعیة مستدامة للبلاد، وتطویر أنماط الإنتاج، ال
وتحسین النوعیة والمردودیة ومنافسة المنتوج الأجنبي، وربح المعركة التكنولوجیة السریعة 

.التطور

ات ات العلاقة في إتخاذ القرار یقصد به مشاركة الجهات ذ: ــ البعد التنظیمي الهیكلي3
الجماعیة، خصوصا في مجال تخطیط التنمیة المستدامة ووضع السیاسات الخاصة بالتشغیل 
وتنفیذها، والتي تبدأ من المستوى المكاني المحلي أي مستوى التجمعات ىالسكانیة، سواء كانت 

.2مدنا أو قرى

وم ل، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الع"2001/2012ة سیاسات التشغیل في الجزائر في ظل برامج التنمی" ، رابح قمیحة1
.16. ، ص2013/2014السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 

.49. صمرجع سابق، حنان سایح،2
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.التمییز بین سیاسة التشغیل وسیاسة الحد من البطالة: المطلب الثالث

:      الحد من البطالة و سیاسة التشغیلبین سیاسة فرقال: أولا

التشغیل سیاسةهذا المجال ویتعلق الأمر بمفهوم ین مفهومین أساسیین في بیجب التمییز 
Politique de l’emploiوسیاسة محاربة البطالةPolitique de lutte Contre le

Chômage ، نهایة المطاف إلى تقلیص البطالة ، إلا وإن كانت كلتا السیاستین تهدف في
مجموع التدابیر التي تسهل توظیف المزید من العمالة من طرف "أن سیاسة التشغیل تتضمن 

حیث تتوجه هذه التدابیر بشكل خاص نحو ترقیة سوق العمل بشكل تجعله . المؤسسات 
سیاسات التشغیل وعلى هذا الأساس تتمیز. یستجیب إلى الظروف التي تعیشها هذه المؤسسات

حول دون تحقیق نها تستهدف نزع العراقیل التي تبكونها سیاسات ذات طابع هیكلي لأغالبا
.المؤسساتمول من طرف أمستوى التشغیل الم

لى توظیف العاطلین في اللحظة إنها لا ترمي لذلك تعتبر سیاسات طویلة المدى لأ
.لتوظیف المزید من العمالة في المستقبل الراهنة ولكنها ترمي إلى تهیئة الاقتصاد 

مقابل، عندما نتحدث عن سیاسة للحد من البطالة فإننا نضع أنفسنا في سیاق الب
حیث تتم العملیة بمحاولة توظیف أكبر عدد من العمالة بغض النظر عن . للعملیةاجتماعي

. الظروف التي تمر بها المؤسسات 

للمؤسسات بالضرورة أهمیة كبرى، و بالتالي قتصاديالافق مثل الأ، لا یفي هذا السیاق
على الأخیرةلا تؤدي شروط سوق العمل دورا حاسما في عملیة التوظیف ، حیث تعتمد هذه 

حزمة المحفزات المباشرة و غیر المباشرة التي تقدمها السلطات العمومیة ، و لذلك تندرج هذه 
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للسلطات العمومیة في الأساسيالسیاسة ضمن منظور الفترة القصیرة، أین یتمثل الهم 
.   1متصاص أكبر قدر من القوى العاطلةإ

یعد التأمین من البطالة آلیة لحمایة العمال ضد الإحتمال :البطالةتعریف التأمین عن: ثانیا
المتعلقة 44نتج من التوصیة رقم الوارد لفقدان الشغل بصفة لا إرادیة، وحسب التعریف المست

بالتأمین من البطالة والأشكال الأخرى لمساعدة البطالین عن العمل، فإن الخطر الإحتمالي 
الناتجة إما عن بطالة مؤمن عویضات البطالة هو خسارة المداخیلالذي یمكن أن یؤدي إلى ت

اسب أو عن بطالة یعمل بصورة معتادة وهو قادر على العمل الطبیعي ویبحث عن عمل من
. جزئیة والتي تكون إما لا إرادیة أو إرادیة مبررة في بعض الحالات

فالتأمین من البطالة على غرار كل التأمینات هو عقد غیر منتظم تنتج آثاره في حالة 
وجود فعلي للبطالة من شأنه تجنبه، أي في حالة حدوث الخطر فطابع التأمین في هذه الحالة 

.2ولیس دعمایعتبر حقا

:البطالةأنواع التأمین عن: ثالثا

البطالة بمقتضى إتفاقیةیمكن أن یتأسس نظام التأمین عن: ــ من حیث الأساس الإتفاقي1
منظمات المستخدمین والمنظمات العمالیة المعتمدة ( جماعیة توقع بین الشركاء الإجتماعیین 

قة بالتأمین وشروط الإستفادة منه، كما یشترط رسمیا من خلالها على مختلف الجوانب المتعل
طاعا مهنیا أو فئة على هذه الإتفاقیات أن تكون ذات طابع وطني، ویجوز أن تشتمل فقط ق

.3اءمعینة عن الأجر 

.28-27.ص صمرجع سابق،، عمرة مهدید1
، مداخلة في فعالیات الندوة "نظام التأمین عن البطالة ــ تسییر سلبي أم سیاسة إیرادویة للتشغیل" أیت بلغام، محرز2

، الجزء الأول، 2000ماي 31ــ 30الوطنیة الأولى حول الحمایة الإجتماعیة، وزارة العمل والحمایة الإجتماعیة، الجزائر، 
.137. ص

.14. ص، مرجع سابق، علي موزاوي3
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یعتمد هذا الأساس على تنظیم التأمین عن البطالة من :ــ من حیث الأساس القانوني2
الحكومة أو ( طرف الدولة عن طریق قانون أو مرسوم تنفیذي تحدد من خلاله السلطة العامة 

الجهاز المكلف بتسییره ونسبة الإشتراك عة النظام وشروط الإستفادة منه، و ، طبی)الوزارة الوصیة
.1فیه، كما هو الحال في الجزائر

رف في مجال تكریس الحقوق إعت:بطالةالمبادئ الدستوریة المكرسة للحمایة ضد ال: اً رابع
1996من التعدیل الدستوري لسنة 55المؤسس الدستوري بالحق في العمل وضمان فالمادة 

تنص على أن لكل مواطن الحق في العمل، والحمایة والأمن، أما الحمایة ضد البطالة 
السالفة الذكر 55حة، ولكن یمكن إستنتاج ذلك من خلال المادة فالدستور لم ینص علیها صرا

یبلغوا سن العمل والذین ظروف معیشة المواطنین الذین لم:" منه و التي تنص على59والمادة 
" لا یستطیعون القیام به" ، فعبارة 2"عون القیام به، والذین عجزوا عنه نهائیا مضمونةلا یستطی

لبطالة هي حالة عدم الإستطاعة عن العمل لأسباب لا إرادیة جاءت عامة ونحن ندرك أن ا
. مرتبطة بسوق التشغیل

.الأطر القانونیة والتنظیمیة:سیاسات التشغیل في الجزائر : المبحث الثالث

.أطر وأنماط سیاسة التشغیل: المطلب الأول

ي وأهداف سیاسة التشغیل فعدد أبعاد إن ت: الأطر القانونیة والتنظیمیة لسیاسة التشغیل: أولا
الجزائر، إقتضى حتمیة تأطیرها بمجموعة من النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تضبط 
عملیات تجسیدها میدانیا، فبالنسبة للإطار القانوني والتنظیمي یصعب حصر مجموع النصوص 

السلطات والتنظیمیة التي تم وضعها وإصدارها بهدف وضع السیاسات التي تضعها القانونیة 
السیاسیة في مجال التشغیل ومحاربة البطالة، إلا أنه یمكن أن نتطرق إلى بعضها، فعلى سبیل 

.15. ، صنفسهالمرجع1
.1996من دستور 59أنظر المادة 2
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لثة الذي یمكن نص في مادته الثا،1المثال القانون المتعلق بتنصیب العمال ومراقبة التشغیل
: ات تنظیم في میدان التشغیل لاسیما في مجالتضمن الدولة صلاحی" على أنه 

.ــ المحافظة على التشغیل وترقیته 

. ــ الدراسات الإستشرافیة المتعلقة بالتشغیل 

. ــ المقاییس القانونیة والتقنیة لتأطیر التشغیل ومراقبته

.التشغیلــ أدوات تحلیل وتقییم سیاسة 

"ــ أنظمة الإعلام التي تسمح بمعرفة سوق العمل وتطوره

، الذي حدد أهدافه في مادته 2لمتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم وترقیة التشغیلوالقانون ا
الأولى منه والتي تتمثل في وضع التدابیر التشجیعیة لدعم وترقیة التشغیل عن طریق تخفیف 
الأعباء الإجتماعیة لفائدة المستخدمین، وتحدید طبیعة ومختلف أشكال المساعدة، والمرسوم 

، التي كلفتها السلطات 3لمهام الوكالة الوطنیة للتشغیل وتنظیمها وسیرهاالتنفیذي المحدد 
العمومیة بمجموعة من المهام الأساسیة في مجال التشغیل ورصد تفاعلات سوق العمل، یمكن 

: على سبیل المثالاأن نذكر منه

.ـــ تنظیم معرفة وضعیة السوق الوطنیة للتشغیل والید العاملة وتطورها وضمان ذلك

.قسیمهاتالتي تسمح بتنمیة وظیفة رصد سوق العمل و الآلیاتــ تطویر الأدوات و

.2004دیسمبر 26في الصادر83: ، العددالجریدة الرسمیة، 2004دیسمبر 25المؤرخ في 19ــ 04القانون 1
.2006دیسمبر 11في الصادر 80، العدد الجریدة الرسمیة ، 2006دیسمبر 11المؤرخ في 21ــ 06القانون 2
.2006أفریل 19في ، الصادر 09: ، عددالجریدة الرسمیة ، 2006فیفري 18المؤرخ في 77ــ 06المرسوم التنفیذي 3



ـ ونظري مفاهیمي إطار التشغیل: وسیاسات الصناعیة المناطق ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ

25

ــ تشجیع الحركیة الجغرافیة والمهنیة لطالبي العمل، والمشاركة مع المؤسسات والهیئات المعنیة 
في تطبیق عملیات التحویل المهني، أو التكوین التكمیلي الخاص بتكییف مؤهلات طالبي 

.ات عروض العمل المتوفرة العمل مع متطلب

ــ المشاركة في تنظیم وتنفیذ البرامج الخاصة بالتشغیل التي تقررها الدولة والجماعات المحلیة، 
.وكل مؤسسة معینة وإعلامها بتسییر البرامج المذكورة وإنجازها

ع ، الذي یهدف إلى تشجی1والمرسوم التنفیذي المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني
ط والتدابیر الإدماج المهني للشباب طالبي العمل المبتدئین، إلى جانب تشجیع كافة أشكال النشا

.ترقیة تشغیل الشباب لا سیما عبر برامج تكوین، تشغیل وتوظیفالأخرى الرامیة إلى 

إلى جانب العدید من النصوص القانونیة الأخرى المتعلقة بتشجیع خلق المقاولات والمؤسسات 
ة والمتوسطة، وتلك المتعلقة ببعض الهیئات والأجهزة الأخرى الناشطة في مجال الصغیر 

البطالة وهیئات رة، كالصندوق الوطني للتأمین علىالتشغیل إما بصفة مباشرة أو غیر مباش
.2التنصیب الخاصة

: في الجزائرأنماط سیاسات التشغیل: ثانیا

حسب التعریف المعتمد  لهذا المفهوم فهي تعتمد عل معدل :ــ سیاسة التشغیل النشیطة1
:3النفقات من الناتج الإجمالي المحلي، وتشمل على العناصر التالیة

.ــــ الخدمات التي تقدمها مصالح التشغیل العمومیة

.2008أفریل 30، الصادرة في 22: عدد، .ر. ج، 2008أفریل 19المؤرخ في 126ــ 08المرسوم التنفیذي 1
، الذي یضبط شروط وكیفیات منح الإعتماد للهیئات 2007أفریل 24المؤرخ في 123ــ 07بمقتضى المرسوم التنفیذي 2

. 2007ماي 2الصادرة في 28عدد ،.ر.جصة لتنصیب العمال وسحبه منها، الخا
"ــمقاربة سوسیوـ إقتصادیةشیطة للحد من البطالة في الجزائرــ سیاسات التشغیل والوساطة المؤسسیة الن" ، راضیة بوزیان3
مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة المنعقد بجامعة ،

.8.، ص2011نوفمبر 16و 15المسیلة یومي 
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) الطرد( ــ التدریب لفائدة طالبي الشغل الجدد والمفصولیین عن العمل، والمهددین بالفصل ـ
).تدریب مستمر( والعمال المستخدمین 

.والحوافز الخاصة بتشغیل الشباب ــــ الإجراءات 

.ـــ الإجراءات والحوافز لفائدة الشرائح الإجتماعیة ذات الحاجیات الخصوصیة

ـــ وفي هذا السیاق، تنفق كل البلدان مبالغ هامة من دخلها القومي على سیاسات التشغیل 
.إن كانت بنسب متفاوتةالنشیطة و 

وهي مجموعة الإجراءات التي تعمل خلالها الدولة للتخفیف من :ـــ سیاسة التشغیل الخاملة2
السلبیة لأزمة البطالة، وذلك من خلال تقدیم المنح للعاطلین مثل المنح النقدیة الآثارحدة 

.1إلخ...وعقود الإدماج المهني

:رالتشغیل في الجزائتطور سیاسات : المطلب الثاني

مة تمحورت ضمن السیاسة العابمحطات هامة سیاسات التشغیل في الجزائرمرت 
.الجزائريالاقتصادللدولة من خلال مراحل تطور 

1980-1966: الأولىالمرحلة : أولا

1980و1974ومابین أولى،كفترة 1973تنقسم هذه المرحلة إلى فترتین، قبل 
.كفترة ثانیة

.27. ص، مرجع سابق، عمرة مهدید1
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:1973الفترة السابقة للسنة : 1

تمحورت إشكالیة التشغیل حول قضیة البطالة التي انعكست على وضعیة سوق العمل 
العمل، حیث قدرت نسبة تغطیة طلبات العمل بعروض 1من خلال الحجم العام لطلب العمل

وقد ،1973سنة %30.95و1972سنة %31.91و1971سنة %35.17حوالي
%48.29و 1971سنة %44.26ت غمیزت هذه الفترة بمناصب العمل المؤقتة حیث بلت

غلب هذه المناصب في قطاع البناء، وكانت أ1973سنة %47.03و1972سنة في 
تمیزت كما ،مار المدنإعلك لتطبیق برنامج بناء القرى الفلاحیة وبرنامج العمومیة وذوالأشغال

من إجمالي طلبات العمل 07طلب العمل السنوي حیث قدر معدله بـهذه الفترة بهیكل 
جل التخفیف من البطالة، كما ساهم تنظیم الهجرة إلى أوروبا إلى ، كل ذالك من أالمسجلة

إلى عملیة الإدماج الإداري في بالإضافةهجرة عمالیة 250000التقلیل منها حیث سجلت 
تدخل الدولة في عملیة تنظیم سوق العمومي، وتمیزت هذه المرحلة بالوظائف التابعة للقطاع

بإحصاء العمل بإنشاء هیئات تنظم عملیة التوظیف والهجرة نحو فرنسا بالدرجة الأولي، وتقوم
عرض 74.250ي حوال) 1973-1971(مناصب العمل الشاغرة حیث تم إحصاء بین سنتي 

.عمل كل سنة

:1980-1974الفترة ما بین.2

في هذه الفترة لجأت الجزائر إلى سیاسة التنمیة الشاملة عن طریق اللجوء إلى تبني 
ومواصلة سیاسة المخططات التنمویة، ومن مهام المخطط الرباعي الأول هو إیجاد إستراتیجیة

یة على مستوى وقد عرفت هذه المرحلة عملیة تكوین الجماعات العمال،البطالةاستیعابعملیة 
على المستوىالوطني أمذالك على المستوىالوحدات الصناعیة التي یتم تشییدها سواء أكان

، 2009دار الحامد للنشر والتوزیع، : عمان،)"التجربة الجزائریة( وسیاسة التشغیل الاقتصاديالإصلاح " مدني بن شهرة، 1
.164. ص
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ر الید العاملة والتكفل ببعض الوظائف التي كانت من یالخارجي، ولقد أعطیت للمؤسسات تسی
:ليیخلال هذه الفترة ماالدولة، یمكن ملاحظة اختصاصات

طالبا مقارنة 123.330ـملموس لطالبي العمل، حیث سجل معدل سنوي یقدر بانخفاضــ 
.طلب عمل228.233التي كانت ) 1971/1973(مع الفترة 

مناصب التي الستقرار في عرض العمل حسب مصالح التشغیل وكان یشمل أساسا على ــ إ
اع البناء والأشغال العمومیة، ویخص الأمر ورشات الهندسة تتطلبها بعض القطاعات مثل قط

.المدنیة للوحدات الصناعیة التي كانت بصدد التشیید أو بورشات بناء المساكن

عرف سوق العمل نوعا من التجزئة المترتب عن أجزاء التسییر الداخلیة للید العاملة التي تم ــ 
.تنفیذها من قبل المؤسسات

هتمام لهذه الإیاسة التكوین وتریب الجماعات العمالیة، وذلك لعدم إعطاءتحقق سعدم ــ 
ولعدم تجانس الطبقة العمالیة داخل المؤسسات الاقتصادیة یاسة من قبل المسیرین المركزیین الس

.واستقرارها

طق ومختلف القطاعات الاقتصادیة، ختلال في التوزیع للعمال المؤهلین بین مختلف المناــ إ
.العمالضعف إنتاجیةإلىة ظافإ

نتقال المنتجین في مجال الفلاحة إلى ــ التغییر الجذري في إستخدام قوة العمل وذالك نتیجة إ
.وذالك نتیجة التطور الصناعي بالمقارنة بالوضع الفلاحيمراكز التصنیع في المدن،

ما قارنا كوسیلة لضمان دینامیكیة عرض العمل إذاندماجــ إستراتیجیة النمو التي لم تعطي الإ
وبین ما قدمته من باهظةستثمارات الصناعیة وما تمخضت عنه من تكالیف بین حجم الإ
.1مناصب شغل

.166- 165. ص.صمرجع سابق،مدني بن شهرة، 1
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:1990-1980المرحلة الثانیة :ثانیا

عكس علىتمیزت هذه الفترة بتقلص سوق العمل، وكان الشباب هم الضحایا الأوائل
یمكن تقسیم هذه السبعینیات التي شهدت نمو ملحوظا للتشغیل والتكوین وعلى هذا الأساس

.فترتین بحسب المخططات الخماسیةالمرحلة إلى

:1984- 1980ــ الفترة الأولى1

إنتاجیة الأول الذي وضع أهداف تطور مستوىمن خلال برنامج المخطط الخماسي 
تضح ذالك من خلال فرص للعمل وذالك من أجل تلبیة الطلب المتزاید، وإ ومواصلة خلقالعمل 

:الدور المتزاید للدولة في تنظیم سوق العمل من خلال الإجراءات التي ترمي إلى

ات الأجریة عن طریق تقلیص ظواهر عدم استقرار الید العاملة وذالك بتوحید الممارســ 
للعمل، وتوحید الإمتیازات طار القانون الأساسيستخدام نسق لترقیم مناصب العمل في إإ

همیة مما إلى تطویر مفهوم التكوین وإعطائه أكثر أجتماعیة الممنوحة للعمال بالإضافةالإ
.سبق

.1ستخدام الید العاملة كضبط الهیاكل التنظیمیةــ العمل على عقلانیة إ

معدلا سنویا لطلبات العمل ) 1984-1981(ن مصالح التشغیل سجلت خلال الفترةلیه نجد أوع
.عرضا149.064طلبا ومعدلا سنویا لعروض العمل قدره 157.943قدره 

دخال ریجي لنمط تنظیم العمل السابق، وإ لى الرجوع التدوتشیر فترة الخماسي الأول إ
تتحكم في وذالك برفع بعض الحواجز والتي كانت ،داريیلات جدیدة یتحكم فیها الجهاز الإتعد
الفارق بین المتحقق من مناصب العمل وهو ما أدى إلى 1973ق العمل المتواجد قبل سو 

.والمتوقع منه خاصة بحسب القطاعات المختلفة

.171. ، صنفسهالمرجع1
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:1989ــ 1985الفترة الثانیة ــ 2

قتصادیا رفت الجزائر في هذه الفترة وضعا إع،من خلال المخطط الخماسي الثاني
4.5ز معدل النمو وزیادة عدد السكان القادرین عن العمل حیث تجاو متمیزا، حیث ضعف 
لى زیادة مما أدى إ1989ملیون شخص سنة 5.6لیصل إلى 1985ملیون شخص سنة 

، وذالك خلافا لتوقعات 1987حیث تجاوز عدد البطالین الملیون شخص سنة ،البطالة
نشاء نهایته، حیث إن إمنصب عمل عند 940.000المخطط الخماسي الثاني في إحداث 

.19891سنة 59000لى لیصل إ1986سنة 74000ة تراجع من مناصب عمل جدید

ر تغیتعیة التشغیل حسب القطاعات لم من خلال ملاحظة الوضع العام نجد أن وضو 
تغیر نصیبه من مجموع التشغیل الذيالإدارةوبقي نسبیا عند نهایة المخطط بإستثناء قطاع 

ن حیث مبالمئة، وبذالك تبقى الإدارة في المرتبة الأولى25.2بالمئة إلى 22.8الإجمالي من 
نخفاض الإقتصادیة حیث الإستفحال الأزمةزیادة مناصب العمل الجدیدة، كل ذالك نتیجة إ

قتصاد في الإلمیة التي أثرتقتصادیة العاالإظافة إلى الأزمةالمحروقات بالإالشدید في أسعار
عتباره العملة الرئیسیة في المعاملات قیمة الدولار بإنخفاضإالجزائري خاصة من خلال 

جتماعیة الإقتصادیة والإنعكس على مختلف القطاعات والأنشطة، مما إالتجاریة مع الخارج
لى وضعها جل إعادة المؤسسة الجزائریة إمن أ1988الإقتصادیة للسنة رغم الإصلاحات

.2بخلق الثرواتالطبیعي 

.171. صالمرجع السابق،مدني بن شهرة، 1

.  172. نفس المرجع، ص 2
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:ویمكن تلخیص نتائج المخططات التنمویة في الجدول التالي

المخططات التنمویةیبین نتائج:01جدول رقم 

دار الحامد للنشر والتوزیع، : ردن، الأ")التجربة الجزائریة(الإصلاح الاقتصادي وسیاسیة التشغیل"مدني بن شهرة، : المصدر
.174.ص. 2009

حتى سنة أخرى،ظ أن مناصب الشغل المستحدثة تزداد من خطط تنمویة إلى حالملا
قتصادیة التي حدثت في منتصف هذه المناصب في الإنخفاض نتیجة التغیرات الإتبدأ1984

لأول مرة في الجزائر كان الرصید الصافي لخلق مناصب العمل 1990الثمانینات، وفي سنة 
، حیث عدد 1989منصب عمل بالمقارنة مع  سنة 150.000سالب حیث خسرت الجزائر 

عامل حسب إحصاء الدیوان 4.283.000مل إلى عا4.432.000نتقل من المشتغلین إ
.1الوطني للإحصاء

:1999-1990المرحلة الثالثة : ثالثا

ستفحال الأزمة إإلا أن،قتصادیة المتعددة في نهایة الثمانیناتالإرغم الإصلاحات
النظر في السیاسات أثرت سلبا على الأوضاع الداخلیة للبلاد، حیث بات من الضروري إعادة

1 Mohamed Medjkoune, « Ajustement structurel – emploi et chômage en Algérie », les
cahiers du CREAD ,N°46/47, 4 éme trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, P. 155.

85-89 80-84 78-79 74-77 70-73 67-69 السنة
434800 725000 29000 521300 329700 107750 سندات مناصب العمل
69600 145000 145000 130325 82425 35917 المعدلات السنویة
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إنفتاحا قتصادیة أكثر نجاعة وصرامة وأكثرالإقتصادیة القائمة والشروع في إنتهاج سیاسة إ
لة والتقلیل من قتصاد العالمي، وذالك بتطبیق برامج استعجالیه للتخفیف من حدة البطاعلى الإ

ف من طر ستقرار والتصحیح الهیكلي المدعومق برنامج الإلك بتطبیحدة الفقر فكان ذ
قتصاد السوق من خلال الإستعداد النفسي للدخول في نظام إالمؤسسات المالیة العالمیة و

ف قتصادیة بمجموعة من القوانین والمراسیم الهدحیث تعززت التشریعات الإتعمیق الإصلاحات
:مایلينذكرقتصاد السوق ومن بین هذه الإجراءاتمنها تعبید الطریق للإتجاه نحوى إ

حیث أعطي للأجهزة المصرفیة ،نظیم السوق المالي من خلال إصدار قانون النقد والقرضتــ 1
حیث تمكن الترخیص بإنشاء بنوك ومؤسسات مالیة ،دینامیكیة جدیدة تختلف عن النظام السابق

جزائریة وأجنبیة كما یرخص بفتح مكاتب تمثیل للبنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة كما یمكن 
جل خلق مناصب للعمل یفیات المعاملة فیها، وكذالك من أواق النقدیة وتحدید كتنظیم الأس

.وخاصة للطبقة المتعلمة ومنها خریجي الجامعات

ستثمارات الخاصة سواء قانونیة وخاصة للإستثمار وإعطاء ضماناتالإتعمیق إجراءاتــ 2
الفعلیة في التنمیة المشاركةستثمار الخاص نحو، وهذا لدفع الإكانت محلیة أو أجنبیة

.جتماعیةالإقتصادیة الإ

متیازات الواسعة التي أعطاها المرسوم للمستثمرین خاصة ومن خلال الضمانات والإ
جل توفیر السلع والخدمات وتوفیر عروض العمل ، وذالك بغیة جلب الإستثمارات من أالأجانب

.1وهو المجال الذي كان حكرا على الدولة

.175. ، ص،المرجع السابق الذكر)"التجربة الجزائریة(الإصلاح الاقتصادي وسیاسیة التشغیل"،مدني بن شهرة 1
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:2011ـــ 2000المرحلة الرابعة  : رابعاً 

بالمئة منذ 30بعد الإرتفاع في نسبة البطالة التي وصلت في بعض الأحیان إلى أكثر من 
اض على ف، بدأ معدلها في إتجاه نحو الإنخ1999النصف الثاني للثمانینات إلى غایة عام 

الآتي إلى إرتفاع نسبة مدى العقد الأخیر، حیث تشیر البیانات الإحصائیة المبینة في الجدول 
بالمئة سنة 29إلى 1994بالمئة سنة 24.36البطالة في التسعینات، حیث إنتقلت من 

12.3ثم إلى 2002بالمئة سنة 25، ثم إنخفضت إلى 1999بالمئة سنة 29.2، ثم 1997
، ومع ذلك یبقى معدلها مرتفع إذا ما 2009في نهایة 10.2، لتصل إلى 2006بالمئة سنة 

.1بالمئة5.9ن بالمتوسط العالمي البالغ قور 

2000/2009تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة : 02الجدول رقم 

: مجلة الباحث، العدد،"2011ــ 2000تقییم أداء سیاسات الشغل في الجزائر " ،مولايلخضر عبد الرزاق : المصدر
.195. ، ص10/2012

إذ إنتقل عدد عمال 2005/2010وقد سجل قطاع الصناعة نسب نمو للعمالة خلال الفترة 
، أي 2010عامل سنة 1.373.000إلى 2005عامل سنة 523.000هذا القطاع من 
.2بالمئة16.25: ابنسبة زیادة قدره

،10/2012: مجلة الباحث، العدد،"2011ــ 2000تقییم أداء سیاسات الشغل في الجزائر " ،الرزاق مولايلخضر عبد1
.195. ص

، أطروحة مقدمة لنیل "2014ــ 2005في ظل البرامج التنمویة للجزائر للفترة إشكالیة الفقر في الجزائر" ، فطیمة حاجي2
.197. ، ص2014ــ 2013شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة بسكرة، 

2000200120022003200420052006200720082009السنوات 

معدل 
29.7727.032523.717.715.312.313.811.310.2البطالة
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الجزائرالتشغیل في اتمضمون سیاس: المطلب الثالث

ومیة، ولمواجهة تدهور مسألة تشغیل الشباب من أولویات السلطات العمإدراجلقد تم 
: زمة منهاأجهزة جدیدة لإحتواء هذه الأنشأتسوق الشغل أ

: 1987برنامج تشغیل الشباب : أولا
24-16الحكومة أول برنامج مستقل لتشغیل الشباب الذین تراوح أعمارهم مابین اتخذت

وصندوق المساعدة على تشغیل )FCCC(سنة، یموله الصندوق المشترك للجماعات المحلیة
حیث لم منصب شغل دائم خلال سنتین فقط200.000لى خلق ویهدف إ،)FAEJ(الشباب

شاب حصلوا على مناصب 60.000نصف هذا العدد، منهم یستفد من هذا المشروع سوى
.1طیرشاب على مناصب في نشاطات التكوین والتأ40.000دائمة أو مؤقتة و

: دماج المهني للشباببرنامج الإ: ثانیا
الشباب في إدماجبعد فشل البرنامج السابق جري تنظیم جلسات وطنیة حول سیاسة 

الجدیدة الأهدافشارك فیها مجموعة من الوزارات المعنیة، وتم الاتفاق علي 1989دیسمبر 
الشباب، وهي الجزائریینبالمئة من 68لسیاسة تشغیل الشباب والوسائل الواجب تعبئتها لصالح 

الطابع ضفاءإتكلفة، بأقلتفضیل الشغل المنتج والدائم، خلق الشغل : تقوم على المبادئ التالیة
.عن طریق التكوینالإدماجالمحلي علي مبادرات تشغیل ونشاطات الشباب، تفضیل 

من خلال التعاونیات بأنفسهمتشجیع الشباب على خلق مناصب شغل إلىیهدف هذا البرنامج 
سنة، وكان الهدف المسطر هو خلق 27-16مابین أعمارهمالخاصة بالشباب الذین تراوح 

مختلف جوانب البرنامج، ملیار دج لتمویل 14.3خصص مبلغ .منصب شغل72635

، 2001مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت،"الجزائر ــ إشكالیات الواقع و رؤى المستقبل"أمال قاسیمي وآخرون، 1
381.ص
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ساس یة للمؤسسات التي توظف شبابا في إطار عملیات التشغیل على أجر كتغطیة الأعباء الأ
.1المبادرات المحلیة، وتغطیة تكالیف التكوین، وتقدیم ظمانات مالیة للقروض البنكیة

:دماج المهنيجهاز دعم الإ: ثالثا
جهاز دعم الإدماج المهني القائم على مقاربة یتعلق بالتشغیل المأجور من خلال 

، وهم 2ول مرة، ویهدف إلى الإدماج المهني لشباب طالبي العمل لأقتصادیة في محاربة البطالةإ
:موزعون على ثلاث  فئات هي

.الشباب خریجو التعلیم العالي والتقنیین السامیین-
والوطنیة ومراكز التكوین المهني أدمون من التعلیم الثانوي لمؤسسات التربیةالشباب القا-

.الذین زاولوا تربصا مهنیا
.هیللشباب بلا تكوین أو تأا-
دیسمبر 31إلى 2008ة تنفیذ الجهاز الجدید من تاریخ إنطلاقه في شهر جویلیة حصیل
.3طارتم تشغیلهم في هذا الإشابا طالب عمل لأول مرة 496132تشیر إلى نحو 2009

:التعویض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة: رابعا
بــ ورشات البلدیة مقابل تعویض محددجتماعیة فيهو عملیة تشغیل ضمن الشبكة الإ

إلا أن هذا ،4وتتم طریقة تشغیلهم وفق القوانین الخاصة بالتشغیل العادي. دج لكل شهر3000
.هداف المسطرة والجوانب التنظیمیة والقانونیة لتحقیقهاالجهاز سجل نقائص تتعلق أساسا بالأ

الجزائریة المؤسسة: ، الجزائر"1996ــ 1988الشباب والإدماج المهني والإقتصادي في الجزائر " مصطفى راجعي، 1
.44-43.ص، ص2005للدراسات السوسیولوجیة، 

الجریدة ، المتضمن جهاز المساعدة على الإدماج المهني، 2008أفریل 21المؤرخ في 126ــ 80المرسوم التنفیذي رقم 2
.2008أفریل 30، الصادرة في 22:، العددالرسمیة

.383. ، صسابقالمرجع ال، أمال القاسمي وأخرون 3

. 281. صسابق،المرجع المدني بن شهرة، 4
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: عقود ماقبل التشغیل:خامسا
یخص هذا البرنامج مكافحة . )PID(دماج حاملي الشهاداتأصبحت تسمى منحة إ

تقني، التكوین الذین لهم مستوىجي معاهد بطالة الشباب حاملي شهادات التعلیم العالي وخر 
املي دماج الشباب حعمل وتشجیعها، وتشجیع إوهدف هذا الجهاز هو التكفل بعروض ال

.1سنة35و19ـعمارهم بتشجیع شباب الذین تتراوح ألى الشهادات في سوق العمل، بالإضافة إ
لاث ونلاحظللسنوات الثالمسجلینجمالي عدد بالمئة من إ64.5نصر النسوي نسبة سجل الع

فرعي التكنولوجیا والعلوم الإنسانیة والإجتماعیة لها نمن خلال خرجي الجامعات لكل سنة أ
بالمئة، 4.01قل نسبة سجلت لفروع العلوم الطبیة بوأبالمئة،22لى أعلي نسبة تصل إ

.بالمئة2.30وللهندسة المعماریة ب
:ظهر البرنامج العناصر التالیةوقد أ

بالمئة من 90سبة التثبیت ضعیفة للمستفیدین عند انتهاء مدة العقد، وبالتالي ن-
.نفسهم في وكالات كباحثین عن العملدین بعد استكمال حقوقهم، یسجلون أالمستفی
.نتاجیةعلى حساب القطاعات الإالإدارةالتمركز القوي للمستفیدین في -
العمل في تطبیق البرنامج، علما الشهادات العاطلین عنغیاب الجمعیة الوطنیة لحائزي -

.2علامیة عامل ضروري في نجاح البرنامجخل هذه الجمعیة كهمزة وصل وشبكة إن تدأ
:تشجیع سیاسات ترقیة العمل المستقل وتنمیة روح المبادرة: سادسا

انون التوجیهي نشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث عرفها القمن خلال إ
لى إ1أو منتجات تشغل من /مؤسسة إنتاج السلع و"رة والمتوسطة بأنها لترقیة المؤسسات الصغی

، یتعلق بإجراءات تطبیق جهاز الإدماج المهني للشباب حاملي الشهادات في 1998جوان 20المؤرخ في 08منشور رقم 1
.إطار عقود ما قبل التشغیل، الصادر عن وزارة العمل والحمایة الإجتماعیة

.384. ، ص، المرجع السابقأمال قاسمي وأخرون 2
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500و لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة ملیار دج أ2شخص ولا یتجاوز رقم أعمالها 250
.1"ملیون دج

سیس بإنشاء وتأإن الدینامیكیة الجدیدة التي سادت السیاسة الإقتصادیة للبلاد سمحت 
نشاؤها سنة حیث یقدر عدد المؤسسات التى تم إالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكل ملحوظ،

. بالمئة26.42تقدر 2007مؤسسة جدیدة بمعدل زیادة عن سنة 138770وحدها 2009
تقدر عدد مناصب أيوطبعا هذه الزیادة في المؤسسات یقابلها زیادة في معدلات التشغیل، 

. منصب عمل87041ب2009لمستحدثة في سنة العمل ا
مجموعة من شبكات لتسهیل عملیة الاستثمار، كما تعددت آلیات إنشاءوقد قامت الجزائر على 

تشغیل الشباب، ستثمار، الوكالة الوطنیة لدعم الوكالة الوطنیة للتطویر الإ: نهاالتمویل من بی
.القروضمین على البطالة، صندوق ضمان الصندوق الوطني لتأ

والمتوسطة في الجزائر من خلال عرض حصیلة برامج التشغیل في إطار المؤسسات الصغیرة 
:ـیجابیة من حیث الساهمة في تقلیص البطالة وتتمثل بإنه تم تحقیق نتائج  یتبین لنا أ

.بعث الدینامیكیة ونشاط في التوظیف في ظرف اقتصادي صعب-
.جتماعیةحد من التوترات الإناصب العمل والإنشاء م-
قتصادي المحلي، وتنشیط دور الدولة في الصیاغة والتنظیم والتأطیر تنشیط الفضاء الإ-

.2والتمویل

، المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، 2001دیسمبر 12ممضي في 18ــ 01القانون رقم 1
.7ــ 6. ، ص ص2001دیسمبر 15الصادر في 77: العددالجریدة الرسمیة،

.386- 385. ص، ص، المرجع السابقأمال قاسیمي وأخرون 2
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:إستنتاجات

سبق نستنتج أن التشغیل یعني الإستغلال الأمثل للموارد البشریة بالشكل الذي مما إنطلاقا 
إنتاج المنظمات والمنشآت الصناعیة من جهة وتوفیر فرص العمل للأفراد الراغبین یسمح بزیادة 

في ذالك من جهة أخرى، بشرط أن یكون العمل مستمرا ویحافظ على كرامة الإنسان ویضمن له 
الحد الأدنى من العیش الكریم، ویرتبط التشغیل بشكل كبیر بظاهرة البطالة، ذالك أن انعدام أو 

.غل وإرتفاع الطلب على العرض من الشغل یعبر عنه بالبطالةنقص مناصب الش

لا یمثلقتصادي للمؤسساتالإهدفال، أنهذا الفصلكما یتبین لنا مما تم التطرق إلیه في
في ةحاسمبصورة شروط سوق العمل حققتلا لأنهابالنسبة لسیاسة التشغیل،أهمیة كبرى

رة التي تقدمها المحفزات المباشرة و غیر المباشعلىالأخیرةعملیة التوظیف ، حیث تعتمد هذه 
ةالأساسیالغایةتمثل ت، أین المدى القصیرالسیاسة ضمن ، و لذلك تندرج هذه الجهات الرسمیة
إحتواء أزمة البطالة، وبذلك تعتبر هذه السیاسات أمنیة أكثر منها في للجهات الرسمیة

.إجتماعیة



الفصل الثاني
المناطق الصناعية في الجزائر
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مدى مساهمة المناطق الصناعیة في تنشیط سوق العمل فصلمن خلال هذا السنتناول 
كنموذج لإجراء هذه الدراسة بالبویرة"سیدي خالد"آخذین في ذلك المنطقة الصناعیة ،بالجزائر

:من خلال المباحث التالیةوذلك بمحاولة إبراز دورها في التخفیف من البطالة محلیا

واقع القطاع الصناعي في الجزائر:المبحث الأول

.دراسة تطبیقیة: بالبویرة"سیدي خالد"المنطقة الصناعیة:المبحث الثاني

."سیدي خالد"مستقبل المنطقة الصناعیة :المبحث الثالث
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واقع القطاع الصناعي في الجزائر:المبحث الأول

1962سیاسة التصنیع في الجزائر قبل و بعد :المطلب الأول

حتلال ناعیة منذ الفترة الممتدة بین الإفي سیاستها الصملحوظةلقد عرفت الجزائر ثورة 
:هماأساسیتینوقد مرت هذه السیاسة بمرحلتین ،ستقلالوالإ

حتلال الفرنسي خلال فترة الإ:قتصاد الاستعمار الفرنسي إالصناعة في :1962قبل :أولا
في تلبیة الأخیرةستخدمته هذه إجزائر یصب في خدمة فرنسا، والذي قتصاد الإللجزائر كان 

ستغلت إحیث ، منبع طبیعي هام لفرنسات الجزائر عتبر إ ، و الرأسمالیةحاجیاتها حسب مبادئها 
.الثروات المعدنیةأواء في الزراعة و مختلف موارده س

الفترة الممتدة بین: ولقد مرت الصناعة بالجزائر في هذه الفترة بمرحلتین هامتین
1958.1ومخطط قسنطینة وهي مرحلة بدایة الصناعة،)1940-1945(

الصناعة إلا بعد الجزائرلم تعرف: )1945ــ 1940(ــ مرحلة بدایة الصناعة 1
وقد تمثلت بدایتها في ،جل تلبیة حاجیاتهاأولى مع الرغبة الملحة لفرنسا من الحرب العالمیة الأ

من ولقد جاءت الصناعة ، قمشة، صناعة الرصاص والمیكانیكالصناعات الغذائیة، صناعة الأ
:تحقیق ما یليأجل

.ستجابة لحاجیات فرنساالإالقضاء على البطالة و-

. فرنساوف القاسیة داخل ر ظحتلال، بسبب الحرب والضرورة توسیع  مجال الإ- 

.  كتشاف البترول في الصحراء الجزائریةإصعوبة النقل البحري و - 

قتصاد توجهت سیاسة المستعمر لإنارة الإستعماریةفي نهایة الفترة الإ:مخطط قسنطینةــ 2
عتمد مخطط قسنطینة على إحیث، حسین الظروف المعیشیة للجزائریینالمجتمع وتوإنعاش 

جامعة قسنطینة،ر في العمرانیستجارسالة م،"حالة قسنطینة-المناطق الصناعیة والمحیط العمراني"،نیرة بوشاربم1
.35.ص، 2004
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تلبیة حاجیات ،خلق مناصب شغل:تركزة أساسا علىمأهدافه ،وضع برنامج صناعي طموح
.1حمایة الموارد الطاقویة كالبترول والغازن، الجزائریی

ا على ترتكز أساس،المخططا ذن الأهداف المسطرة في هإومن خلال هذا البرنامج ف
الفارق الكبیر الذي لتالي یبین أعلى النسب المئویة و والجدول ا،لالبترو التصنیع وتهیئة الأقالیم و 

.یتمیز به القطاع الصناعي عن باقي القطاعات الأخرى

.)1963- 1959(یبین إجمالي نفقات الاستثمار ):  03(الجدول رقم

%النسبةمیتقیالقطاع
الزراعة- 1
تهیئة الإقلیم - 2
الطرقات- 3
التجهیزات الإداریة- 4
الصناعة- 5

المعامل-أ
الطاقة- ب
البترول-ج

3.88
5.68
2.24
3.01

10.14
3.31
1.31
2.70

15.48%
22.67%
9.34%

12.01%
40.50%

%100ملیون فرنك فرنسي25.05للقطاعات الخمسةالعامالمجموع
جامعة ،ر في العمرانیجستارسالة م،"حالة قسنطینة-المناطق الصناعیة والمحیط العمراني"،منیرة بوشارب: المصدر

36. ، ص2004،قسنطینة

ستقلال وجدت الجزائر بعد الإ):التصنیع في الجزائر المستقلةستراتجیة إ(1962بعد :ثانیا

بـ وقدرتمرتفعة كانتالبطالةنسبةنأحیث ،تخلفة كغیرها من الدول المستعمرةنفسها م

.35. المرجع السابق، ص1
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ن السكان یمارسون م%85وكان1966عام ) %45(رتفعت إلىإ و ،1962عام )30.6%(

.النشاط الزراعي

هتمام وقد ظهر ذلك الإ، التخلف یعتمد على التصنیعدائرةأن الخروج من الجزائرفرأت
من المشاكل ، من أجل إعطاء الحلول لكثیرططات التنمویة والمواثیق الرسمیةجلیا في المخ

: المستعصیة مثل
. إعادة تنظیم القاعدة المالیة التقنیة -
. قتصاديجتماعي و الإإعادة البناء الإ-
.تصاد الدولي قتغییر وضعیة البلد في الإ-

بمرحلتین من عملیة مرتوالتي ،1989-1967متدت من إوإستراتیجیة التصنیع في الجزائر
: التنمیة هي 

:تمیزت بوجود مخططات إنمائیة ) 1977-1967(: المرحلة الأولى 
).1969- 1967(المخطط الثلاثي الأول : الأول 
).1973-1970(المخطط الرباعي الأول : الثاني 
).1977- 1971(المخطط الرباعي الثاني : الثالث 

:كسابقتها تمیزت بوجود مخططین إنمائیین )1989-1980(:المرحلة الثانیة 
).1984-1980(المخطط الخماسي الأول : الأول 
.1)1989-1985(المخطط الخماسي الثاني : الثاني 

عتباراتالتصنیع نظرا للإآنذاك أي أساس نظري مسبق حول لم تكن لدى  الجزائر
: ستقلال حیث أن هذه البرامجد الإ، والصراعات السیاسیة والإیدیولوجیة بعستعماریةالإ

.ستعجالي إت على شكل برامج سنویة ذات طابع لم تكن مخططة وإنما كان-1
.الزراعة بروز طابع التسییر الذاتي خاصة -2

.29.، صمرجع سابقمراد بلخیري، نصر الدین سلطاني، 1
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.قتصاد نحو الخارج توجیه الإ-2
.المصرفيتأمیم النظام-4

:إستراتیجیة التصنیع في الجزائر بمرحلتینتمیزتوقد 
لها تمیزت بوجود مخططات إنمائیة كانت ترمي في مجم):1977-1967(المرحلة الأولى 

:إلى تحقیق هدفین أساسیین هما
.البطالةمتصاص إ-1
.التوجه إلى الداخل-2

كانت تهدف إلى تصنیع حقیقي قادرا على )1977-1967( نستنتج أن سیاسة التصنیع بینو 
قتصاد ها الإأن یلعب دوره كاملا في مضاعفة العمل وإنتاج وسائل الإنتاج الأساسیة التي یحتاج

.الوطني في تطوره
نطلاق نسبة كبیرة إما یمیز هذا المخطط هو ):1969-1967(المخطط الثلاثي الأول -1

:، أما أهدافه فهي )المحروقات ، المیكانیك (من المشاریع القاعدیة 
.صناعة وإدماج الزراعة في الصناعةالربط العمودي لمختلف فروع ال-أ
المحرك الأساسي لباقي الأنشطة هتمام بها وجعلها لصناعة والإالتركیز على دور ا-ب

.قتصادیةالإ
): 1973-1970(المخطط الرباعي الأول -2

في التنمیة الصناعیة الذي یرتكز على الصناعات  "دیستان"عتمد على نموذجی
وتهدف .الخ …وتتمثل في كل من صناعة الحدید والصلب والصناعة الكیماویة ،المصنعة

:التنمیة الصناعیة في هذا المخطط إلى
. إیجاد وسائل الإنتاج-
. قتصادیة الأخرىتدعیم الفروع الإ-
. بالإضافة  إلى توسیع السوق -
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): 1977-1974(طط الرباعي الثاني المخ-3
هتمام بالصناعة ویرجع سبب الإ،عتماد على توسیع الصناعات القاعدیةما یمیزه هو الإ

: وخاصة المحروقات إلى
.حالة السوق الدولیة آنذاك -
.1قتصادیة على المحروقات كمصدر تمویلي أساسيعتماد خطط التنمیة الإإ-

: أما أهداف هذا المخطط فهي
.درات الإنتاجیة للقطاعات المنتجةتوسیع الق-أ
.2تكثیف النشاطات التي تدخل في إطار التوازن الجهوي- ب

نتیجة ،یة السبعینیات وبدایة الثمانیناتوقد أفرزت هذه المرحلة عدة إختلالات ظهرت مع نها
: عتقادنا فيإالتصنیع الثقیل التي تمثلت حسب لتطبیق سیاسة

.على مستوى عالي من البطالة البقاء-
لیة منها وما نجم عنها من مشاكل أزمة السكن بالمدن الكبرى خصوصا الشماظهور-

.لتوطین الصناعة بهذه المدنجتماعیة كخلفیة إ قتصادیة و إ
ستعمال الأراضي الزراعیة الخصبة لبناء المشاریع الصناعیة إمنافسة الصناعة للزراعة ب-

إلى نتقال من القطاع الزراعيتسرب الید العاملة الفلاحیة، والإاهرة مما زاد من ظ،بها
. متیازات غیر موجودة في القطاع الأولإالقطاع الصناعي لما فیه من 

المدینة والریف نتیجة للتوزیع الجغرافي للمشاریع شي ظاهرة التفاوت الجهوي بینتف-
.ة غیر العادل عبر التراب الوطنالصناعی

الملتقى الوطني ،"واقع التسییر في المؤسسات الجزائریة في ظل الوضعیة الإقتصادیة والإجتماعیة الراهنة" رحیمة حوالف، 1
.8،9. ص.، ص2002ماي 22و21الأول حول الإقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة، 

.40. ، صالمرجع السابق2
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:تمتاز بوجود مخططین خماسیین هما):1989-1980(المرحلة الثانیة 
تجایاتجاء المخطط لتلبیة الإح:)1984-1980(المخطط الخماسي الأول -1

: كر ما تمیز به هذا المخططوبصفة عامة یمكن ذ، الأساسیة للبلادجتماعیة الإ
.مام الأكبر بقطاعي الزراعة والريالاهت-أ
.للمؤسساتإعادة الهیكلة المالیة -ب
رتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمیة رتفاع مداخیل البلاد من العملة الصعبة لإإ-ج

:خطط في المجال الصناعي  فیما یليویمكن تلخیص أهداف الم
لسابقة بأسرع وقت وأقل تكلفة مع مضاعفة الجهود لإتمام ما بقي من برامج الفترات ا-

.بعض القطاعاتستدراك التأخر المتراكم في إ
.البحث عن تكامل المشاریع المقبلة ومشاركة موسعة أكثر  للقدرات الوطنیة -
ة والري والسكن من جهة وتغطیة إعطاء الأولویة للنشاطات التي تساهم في نمو الفلاح-

.ستهلاكیة الأساسیة من جهة أخرىحتیاجات الوطنیة من المواد الإالإ
.الوطنیة والتحكم في البرامج الجدیدة لتطویر القدرات الوطنیةستعمال العقلاني للطاقات الإ-
تجنید أحسن للوسائل مع تحسین أدوات التسییر وتطویر الإعلام الصناعي وكذا تطویر -

.فة الصیانة بترقیة عملیة التكوینوظی
.ندماجیةمتوسطة وتشجیع إنشاء الصناعات الإتنمیة الصناعات الصغیرة وال-
ا تحدیات ومعطیات في فترة برزت فیهظهر):1989-1985(الثاني المخطط الخماسي -2

: جدیدة من بینها
بسبب 1986اصة في سنة نخفاض عائدات البلاد من العملة الصعبة خإ-1

.سعار النفط في الأسواق العالمیةنخفاض المفاجئ لأالإ
.قتصادي تراجع معدلات النمو الإ-2
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التفتح على العالم (ت في كافة المجالاقتصادیة شهدتها البلاد إبدایة إصلاحات -3
).قتصاد السوقإ الخارجي و 

:أما الأهداف العامة للمخطط الخماسي الثاني في مجال الصناعة فیمكن إبرازها فیما یلي
.نجازهإلعمل على إنهاء البرنامج الباقي ا-1
ةستمراریة الأهداف المسطرة في المیثاق الوطني والتي ترمي إلى ضمان معیشة لائقإ-2

.لجمیع المواطنین
. بقاء القطاع الصناعي بمثابة القطاع الرئیسي-3
مراعاة متطلبات التهیئة العمرانیة عن طریق تخفیض أثار عدم التوازن الناتجة عن -4

.تمركز النشاطات الصناعیة للمراكز الحضریة والمناطق الساحلیة
ة ولاسیما في ختیار تكنولوجیا ناجعة لإحداث مناصب الشغل ولكن غیر منافسإ-5

).جرمصانع الآ(من كل طابع إستراتیجي القطاعات المجردة
كانت قائمة على أساس ) 89-67(منإستراتیجیة التصنیع في الجزائر، فإنختصارإوب

: وقد صادفت هذه الإستراتیجیة عدة مشاكل،الصناعة المصنعة أو الثقیلة
.الصناعیة الضخمة ) نجازالإ(عدم تهیئة السكان إلى مثل هذه الطفرة أ ــ 
.عدم إنجاز المشاریع في وقتهاب ــ 
.يختیار النموذج الصناعإخبرة لدى المخططین والمهیئین في نقص الت ــ 
.1نخفاض المفاجئ لأسعار النفطلإاث ــ 

: منهاسلبیاتالإستراتیجیة نتج عنها عدة هذه
.ف الكبیر من السكان نحو المجمعاتالزح-ب
. لمجالي الواسع في الوسط الحضرياالاستهلاك -ت
. الكبیر في إنجاز المساكن الحضریةالعجز -ث

، 2005، جانفي 8: مجلة العلوم، جامعة بسكرة، العدد،"نظرة عامة على التحولات الإقتصادیة في الجزائر" بغداد كربالي،1
.3. ص
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.رتفاع المدیونیة الخارجیةإ-د
: وعملیة التصنیع) 1993-1990(المخططات السنویة : المرحلة الثالثة

اتخدماتها، وضغوطرتفاع إ تراكم الدیون الخارجیة و (لجزائر قتصادیة لنظرا للمعطیات الإ
ألزمت السلطات ، )ستهلاكیة الوطنیةحتیاجات السوق الإإوتزاید ) F.M.I(صندوق النقد الدولي 

وكذا ،ستغلال الأمثل لعائداتها في المجالات المنتجةلرجوع إلى سیاسة المحروقات مع الإا
اد الموجه الذي صقتنتقال من الإقبضة الإدارة والبیروقراطیة والإقتصادیة منتحریر الآلة الإ

تخاذ جملة من القوانین إتخذت عدة إصلاحات تمثلت في إلهذا ، قتصاد الحرأثبت فشله إلى الإ
لعمل بالمخططات كما توقف ا، تؤكد على اللامركزیة في التسییر1987قتصادیة منذ الإ

وتهدف هذه المخططات ، 1990بتداء من إعتماد المخططات السنویة إ المتوسطة الأمد و 
: ویة بصفة عامة إلىالسن

.التوجیهات على المدى المتوسط والمتعلقة بالسیاسات القطاعیة-1
تركز المخططات السنویة على الصناعة والخدمات حتى لا تبقى المحروقات المصدر -2

.الوحید لعملیة جلب العملة الصعبة
على لفلاحي لتشجیع الصناعةااه وتحریك برامج السكن، والقطاع متابعة برامج المی-3

.)الصناعة التجهیزیة(فة الإنتاج  مضاع
سیما في المناطق المحرومة الواجب النهوض یع الصناعة الصغیرة والمتوسطة لاتشج-4

.1بها
قتصادیا جدیدا هو التوجه إو التي فرضت نظاما ،1987بدأت منذ الإصلاحات التي

جمیع المستویات قصد التغلب على قتصادیة جدیدة على إقتصاد الحر وبدایة إصلاحات إلى الإ
تقوم أساسا على تشجیع وترقیة إلى الیوم،1993إن السیاسة الجزائریة في أواخر .هذه الأزمة

وهذا لدعم أولویات الدولة والمتمثلة خصوصا في رفع عوائدها ، ستثمارات المحلیة والأجنبیةالإ
.طاق المحروقاتبالعملة الصعبة وخلق مناصب شغل و تنمیة الصادرات خارج ن

.4.صالمرجع السابق،1
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:المناطق الصناعیة في الجزائرإدارة:المطلب الثاني
مساحة إجمالیة تقدر بأكثر من منطقة صناعیة تغطي 72ا على تتوفر الجزائر حالی

تربع على مساحة تفوق منطقة نشاطات، ت450كما تتوفر البلاد على ر،هكتا12000
المناطق الصناعیة و مناطق النشاطات عبر مختلف یوضح الجدول التالي و هكتار،17000

.1ولایات الوطن
تقسیم المناطق الصناعیة حسب النشاطات لولایات الوطن: 04الجدول رقم 

:الولایات الشمالیة
المناطق الصناعیةمناطق النشاطاتالولایة

المساحةالعددالمساحةالعدد

6751131.57عین الدفلى

1395.22334.81عین تموشنت

22169.941478الجزائر

/7/3عنابة

161313209بجایة

660.93196بلیدة

14123.31225.58بویرة

/ /22194بومرداس

13202.31216الشلف

122573421قسنطینة

///20الطارف

/9/1قالمة

//156.8الیزي

http://www.aniref.dz/index.php/ar :موقع التاليالوكالة الوطنیة للوساطة و الضبط العقاري، انظر ال1
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661.62637جیجل

852.63257المدیة

16155.2/210.4میلة

//9154.0مستغانم

1850253218وهران

/26/4سكیكدة

953.9148.3سوق أهراس

//11105.2تیبازة

/18371.61تیزي وزو

9164.61218.8تلمسان

:ولایات الهضاب العلیا

المناطق الصناعیةمناطق النشاطاتالولایة

المساحةالعددالمساحةالعدد

7148.233525باتنة

10100.511182برج بوعریریج 

11398.141240الجلفة

//2101.1البیض

7246.34168.72خنشلة

13303.11229.2الأغواط

93351164المسیلة

18402.33.2292.48أم البواقي

//283.52السعیدة
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252363669سطیف

//8279.5تبسة

8152.21317تیارت

//8279.5تسمسیلت

:الولایات الجنوبیة 

المناطق الصناعیةمناطق النشاطاتالولایة

المساحةالعددالمساحةالعدد

//8309.498أدرار

11//بشار

//14184.9الوادي

8252.1922غردایة

//156.8اِلیزي

//121311ورقلة

//2206تمنراست

//146تندوف
http://www.aniref.dz/index.php/ar :الضبط العقاري، انظر الموقع التاليالوكالة الوطنیة للوساطة و :المصدر



.الجزائرفيالصناعیةالمناطق:الثانيالفصلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

51

تهیئتها كمرحلة أولى، ثم 55/841حسب المرسوم دارة المناطق الصناعیةبإیقصد و 
.القیام بإدارتها كمرحلة ثانیة، وقانونیا فإن إدارتها تعني تهیئتها وتسییرها معا

تتم تهیئة المناطق الصناعیة عن طریق هیئات ومؤسسات :تهیئة المنطقة الصناعیة:أولا
: مختلفة نذكرها حسب الترتیب التالي

المؤرخ في 02/822:قتصادیة منشأة بموجب المرسوم رقمإهیئات عمومیة *
، وهذا عندما تكون المنطقة الصناعیة تحتوي على نشاطات ذات منفعة محلیة، 9/03/1983

.ومتنوعة تابعة لوزارات مختلفةأو نشاطات ذات منفعة وطنیة 

قتصادیة حسب الكیفیات التي ستحدد بمرسوم عندما تكون المنطقة إمؤسسات *
.الصناعیة تحتوي على نشاطات ذات منفعة وطنیة خاصة وتابعة لسلطة رئاسة واحدة

عن طریق وحدة متخصصة تنشأ بموجب القانون وفي التنظیمات المعمول بها، عندما *
.طقة الصناعیة تحتوي على نشاطات ذات منفعة وطنیة تابعة لمؤسسة واحدةتكون المن

أنه تقع على عاتق الأجهزة المهیأة لإدارة المناطق الصناعیة ضرورة ،وتجدر الإشارة هنا
الحصول على العقارات والتنازل علیها إذا كان ذلك : المحافظة على مبدأین أساسیین هما

منطقة الصناعیة من جهة، والتعدیل في حالة حدوث إشكالات ضروریا لإنجاز مشاریع داخل ال
في برنامج المنطقة بما یتناسب مع حجم الصناعة المقامة في المنطقة، وهذا في إطار تهیئات 

: ، الصادرة في10المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة، الجریدة الرسمیة، العدد 03/03/1984، المؤرخ في 84/55المرسوم 1
06/03/1984.

المتضمن رخصة البناء ورخصة تجزئة الاراضي للبناء، الجریدة الرسمیة، 09/03/1982، المؤرخ في 02/82المرسوم 2
09/02/1982، الصادرة في 06: العدد
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إضافیة، كما یقع على عاتقها تهیئة شبكات المنشآت القاعدیة داخل المنطقة وضمان الاستغلال 
1.الحسن للعقار

فقد أسندت مهمة تسییر 84/562حسب المرسوم رقم :المنطقة الصناعیةتسییر :ثانیا
المناطق الصناعیة إلى مؤسسات اقتصادیة، تنشأ وفق كیفیات محددة بالمرسوم، وفي هذا 

الإطار ظهرت مؤسسات التسییر بصفة مؤقتة إلى حین تحدید المعیار القانوني المطبق لتحدید 
:رها إلى العدید من الأجهزة المتخصصة نذكر منهاهذه المؤسسات، وقد عهدت مهمة تسیی

C.N.E.R.Uالمركز الوطني للدراسات والأبحاث العمرانیة *

.E.G.Z.Iمؤسسة تسییر المناطق الصناعیة *

كتساب الملكیة إ زة والمؤسسات في تلقي العقارات و وتتمثل المهمة الأساسیة لهذه الأجه
بصفة قانونیة للأراضي المكونة للمناطق الصناعیة، والتي قد تكون ضمن أملاك الدولة أو 
تابعة للخواص، حیث تقوم هذه الأجهزة بإعادة التنازل على هذه الأراضي بواسطة عقود توثیقیة 

یزات المحضة، أو في إطار التجهومشهرة لصالح المستثمرین في إطار المعاملات التجاریة 
ستثماریة بعد أن تقوم الأجهزة المهیئة بأعمال التجزئة للعقارات والتهییئات، كما تقوم الإ

المؤسسات المسیرة بأعمال الترمیم للهیاكل الخارجیة وشبكات الربط المنشآت الملحقة بها عندما 
منطقة الصناعیة كعقار مخدومتكون المنطقة بحاجة إلى ذلك، أما الأعمال التي تجعل ال

فقة للقیام فیقع على عاتق المؤسسة المر ،)تمریر السكك الحدیدیة  مثلا(تفاقات الإداریة كالإ

القضاء على البطالة و تحقیق التنمیة ملتقى دولي حول إستراتیجیة الحكومة في"العربي عیسات، السعید براهیمي،1
، 2007مساهمة المناطق الصناعیة في التخفیف من البطالة في الجزائر،جامعة المسیلة، : لة بعنوانمداخ، "المستدامة
.5،6ص،ص

المتضمن تنظیم مؤسسات وتسییر المناطق الصناعیة، الجریدة الرسمیة، 03/03/1984، المؤرخ في 84/56المرسوم 2
06/03/1984، الصادرة في 10:العدد
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بهذه الأشغال، وبالنسبة لأشغال التموین والكهرباء والغاز فإنه یقع على عاتق المؤسسة 
1.المتخصصة والمعنیة بالتنسیق مع المؤسسة المسیرة للمنطقة الصناعیة

)آثار التصنیع( تأهیل المناطق الصناعیة في الجزائرإعادة :المطلب الثالث

البرنامج یعتبر إعادة تأهیل المناطق الصناعیة مشروع وطني یدخل في إطار تنفیذ
، وخصصت 2005بتداء من أوت إقتصادي، والذي شرع في تنفیذه الخماسي لدعم النمو الإ

قتصادي عبر الصناعیة ومناطق النشاط الإمناطقلیار دج للم7.2الدولة له غلافا مالیا قدر بـ 
.عدة ولایات، وذلك بهدف تحدیث الهیاكل القاعدیة وتطویر نمط التسییر للمؤسسات الصناعیة

إن للتصنیع آثارا إیجابیة في التنمیة الشاملة و في حالة غیاب الدراسة الشاملة تنتج عنه 
الأخیر لا یتحملها فتنتج عنها مشاكل آثار سلبیة تؤثر على الوسط العمراني، فیصبح هذا 

.عدیدة 
:الأثار الإیجابیة للتصنیع: أولا
: من الناحیة الإقتصادیةــ 1
لات الأجنبیة إنشاء المشروعات الإنتاجیة الصناعیة، بهدف التصدیر للحصول على العم-

.قتصادیة اللازمة للتنمیة الإ
ستهلاك المحلي وهذا بإحلال الإنتاج حتیاجات الإإنتاجیة بهدف سد إنشاء المشروعات الإ-

.ستهلاكیة والإنتاجیة دلا من الواردات لكل من السلع الإالمحلي ب
.المساهمة في تنشیط حركة التجارة الداخلیة والخارجیة -
.زیادة الدخل الوطني وإعادة توزیعه -
لتحاق بالسوق التي تحاول الإإیجاد صناعة منتجة وتكون نموذج للصناعة المحلیة -

.الخارجیة
.عود بالإیجاب على میزانیة الدولةوالتي تستغلال الجید للمواد الأولیة محلیا،الإ-

.6ص،نفس المرجع1
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.تنمیة وتعمیر بعض الجهات النائیة والمتخلفة-
:تتمثل فیما یلي :من الناحیة الإجتماعیة ــ 2
من خلال خلق فرص عمل للقضاء على البطالة،) تنمیة العمالة(إیجاد فرص جدیدة للعمالة -

قسط من الراحة وبالتالي تساهم في رفع مستوى المعیشة للأفراد بحیث یحصل الفرد على 
.الجسمیة و النفسیة

تربویة، ،تجهیزات ثقافیة(خلق مرافق جدیدة جتماعیة للمدینة من خلال تغییر الأحوال الإ-
).الخ …،ترفهیه

والإداریة للمناطق مالیةإیجاد معارف للتكنولوجیا جدیدة تنصهر في مهارة المؤسسات ال-
.الحضریة

زیادة النمو الحضري لبعض الجهات المتخلفة نسبیا من خلال بناء مساكن جدیدة سواء -
.للعمال أو لسكان المدینة

: من الناحیة المجالیةــ 3
عود بالفائدة على تالتية من خلال الزیادة في المداخیل توسیع الرقعة الإنتاجیة للمدین

ن الصناعات بها جتماعیا بتوطیإ قتصادیا و إزدهرت إمجالها وأمثلة كثیرة عن المدن التي 
: وأثارها تتمثل في

.تطور العمران-1
.شغل التي تساهم في تثبیت السكانإعمار المدینة وذلك بخلق مناصب-2
.تغطیة العجز على مستوى الأفاق ،سواء كانت سكنات أو مرافق عامة-3
.الجیدة لجمیع المكونات المجالیةالتهیئة-4
.إرتقاء مستوى الخدمات نحو الأفضل-5
.التسییر والتوجیه الأفضل للمدینة-6
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:ثار السلبیة للتصنیعالآ:ثانیا
:الناحیة الإجتماعیةــ 1

: یمكن تلخیصها فیما یلي 
متزایدة المجتمع للطلبات المشكلات أساسیة والمقصود بها عدم كفاءة الخدمات الموجودة في أ ــ 

.والمتجددة من طرف السكان
صها التنظیم مما مشكلات تنظیمیة في هذه الحالة تكون الخدمات موجودة فعلا ولكن ینقب ــ 

.حتیاجات السكان وهذا راجع إلى عنصر التحكمإیجعلها لا تلبي 
. مشكلات مجتمعة ومن أمثلتها سوء العلاقات بین الجماعات المختلفة في المجتمعج ــ 

ختلال التوازن في سرعة النمو بین أجزاء المجتمع أو من إوتنشأ هذه المشكلات من 
لا الذي أي الصراع بین الجدید والقدیم، م الجماعات المختلفة من المجتمعالتضارب بین قی

لى درجة كما أنه یضعف إ، كك روابط الأسرة وجماعة الجیران، ویفرةیختفي إلا بصعوبة كبی
ق الماضي والمنحدرة من التراث جتماعي الضاربة بجذورها في أعماالضبط الإىبالغة قو 

.جتماعي الذي خلفه المجتمع التقلیديالإ
هامش جتماعیة الحضریة الهامشیة خاصة بالنازحین الذین یجدون أنفسهم على الحیاة الإد ــ 

وهذا لما تصطدم ، ون مأوى أحیاناالحیاة الحضریة مكدسین في أكواخ والأحیاء المتخلفة وبد
.حضري الذي لا یستجیب لهذه الآمالأمال الریفیین النازحین بالواقع ال

من العمال في المنطقة ) %27(ن أج التي توصلت إلیها هذه الدراسة إن النتائ:مثال
ات یأتون إلیها من كل جه) %60(بینما أكثر من ) رغایةالرویبة و ال(صناعیة یقیمون ببلدتي ال

:نتائج هامة في هذه الدراسة منهاوقد تم التوصل إلى،الولایة
  إن المخططات التنمویة والمشاریع الصناعیة لم تتمكن من مسایرة كل متطلبات الجماهیر

.مهاجرة نحو هذه المراكز عن العملالشعبیة ال
 المراكز الصناعیة مناصب شغل جدیدة كلما زادت شهیة النازحین من إنه كلما وفرت

.الهجرة أملا في الحصول على وظیفة 
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 إن الدور الهام للتصنیع لم یتحقق وذلك لأنه لم یصطحبه بناء مساكن بأعداد كافیة
)مكان الدراسة(ي أرض البلدیة لعماله، و هذا ما أدى إلى خلق مشاكل عویصة ف

تالیة القصدیریة  بصورة واسعة في الأرض الزراعیة بسبب الهجرات المتإنتشار الأحیاءك
.للسكان بحثا على مناصب شغل

:المجالیة ناحیةالــ2
تجاه المراكز الحضریة التي وطنت بها الصناعات من أجل إإن الهجرة الداخلیة للأفراد ب

والزیادة الطبیعیة لتلك المراكز ، م على العموم من الطبقة الفقیرةلأنه،تحسین مستوى معیشتهم
ح مشكلات عدیدة وبالتالي تطر ، جدیدة لذلك الوسط وهو على حالهتؤدیان إلى ظهور معطیات

من أبرزها مشكلة الإسكان أو الإقامة التي هي الوظیفة الأساسیة للمجال ،في المجال الحضري
أي بمعنى لا ، دیهاطیط منظم موضوعین مسبقا لتفاوفي غیاب سیاسة محكمة وتخ.الحضري

توجد دراسة مسبقة بالتالي تؤدي هذه المشكلة إلى ظهور البناءات غیر الشرعیة والأحیاء 
سواء من مرافق ولا تتوفر على أدنى الخدمات، لتي تفتقر إلى أدنى شروط الحیاةالقصدیریة ا

ؤدي إلى والتي تنتشر في كامل أطراف المدینة التي ت، مومیة أو طرقات أو مساحات خضراءع
وهذا نتیجة إلى أن التنمیة الصناعیة لمالعمراني، وتغییر منظرها تشویه محیطها بصورة عامة

وأن ، تجاه هذه الظاهرةإفي حالة ما إذا كانت هناك سیاسة أما ، تلعب دورا في التوسیع العمراني
كز ان بالمر النمو الصناعي یواكب التوسع العمراني فإنه یتم إسكان العدد المتزاید من السك

جة إلى لأن الفرد هو بحا، یعني أن المشكلة عولجتهذا لا، الحضري الذي وطنت به الصناعة
التي یجب أن یمنحها الوسط ستهلاك خاصة الخدمات المتنوعة عدد أخر من الإمكانیات للإ
تكمیلیة لمنطقةبالإضافة إلى هذا توجد المؤسسات ال. ستغناء عنهاالحضري، والتي لایمكن الإ

ستهلاك المجال إهذا كله یؤدي إلى . الخ.…طاعم، مالتصنیع من فنادق، بنوك، أماكن الترفیه
.1البا على حساب الأراضي الزراعیةالذي یكون غ

مذكرة تخرج، "جیجلعلى المجال العمراني دراسة حالة بلارةثیر المنطقة الحرة الصناعیة للنصدیرأت"ملیك بن صافي، 1
.17.ص2000،،جامعة المسیلة، لنیل شهادة مهندس دولة في تسییر المدن
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:الدینامیكیة الحركیة ــ الناحیة3
نتقال الید العاملة بین الوسط الصناعي والمناطق التي تسكنها الید إتنشأ الحركة جراء 

بالإضافة إلى هاذین ، لفردیةالحركة الیومیة والهجرة ا: ونمیز نوعین من الحركة وهي. املةالع
تجاه الخدمات اللازمة لكل فرد في الوسط إالحركة تخلق أیضا حركة داخلیة بالنوعین من

اللازمة للتصنیع العمراني وكذلك التنقلات المحدثة من أجل تموین الوسط الصناعي بالمواد 
ستعمال وسائل النقل مما یؤدي إلى تضخم حجم المرور إهذه التنقلات تتم ب.وتسویق المنتوج

: تنجر عنه مشكلات عدیدة من أهمهافي الوسط العمراني وبالتالي
.للحركة المتزایدة وهي على أصلهاعدم إستعاب الطرقات-1
.كتضاض حركة المرورإالزیادة في -2
. لتلوث الناتج عن الغازاتالزیادة في ا-3
.حوادث المروركثرة-4

.تخطیط المسبق الذي یصاحب التصنیعهذا  كله في غیاب ال
:حتیاجات من المیاهالإــ 4

دون میاه لا یمكن لأي مدینة أن تعیش ذلك لأن المیاه من المقومات الأساسیة للصناعة 
عتباره عامل من عوامل إأثناء عملیة توطین الصناعة یراعي إلى هذا العنصر بولهذا السبب 

تلف على نوعیة المیاه وعلى العموم فإن نوعیة وكمیة المیاه الموجهة للتصنیع تخ. لتوطنا
إحداهما موجهة للإنتاج وعلى هذا الأساس یتم إنشاء شبكتین ،ستهلاك البشريالموجهة للإ

ستهلاك إتبلغ نسبة سكیكدةومثال ذلك في . ستهلاك البشريالصناعي والأخرى خاصة بالإ
من كمیة المیاه الصالحة للشرب وهي نسبة عادیة لكن )%60(المیاه الغیر صالحة للشرب 

.1فقات كبیرة و أحیانا تقنیات صعبةإقامة ومراقبة الشبكتین تكلف ن

1 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement-la politique environnementale
industrielle-dépolluer l’industrie-mars2003
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: أثار التطور الصناعي على المحیطــ 5
ولعل من أهمها ما تفرزه المصانع من ملوثات تضر ،إن للصناعة أثار بالغة على المحیط

.بالبیئة والإنسان على حد السواء

:تلوث المیاه الناتج عن الصناعةأ ــ 

من المیاه المستعملة، هذه 3ملیون م220إن المؤسسات الصناعیة تستعمل سنویا أكثر من 
:المیاه محملة بـ

.DBO5طن من 550أكثر من -

.طن من المواد العالقة134000أكثر من -

1زوتیةطن من المواد الأ8000- 

، راري المائیة و السدود ومیاه البحهذه البقایا الصناعیة تساهم بشكل ملحوظ في تلوث المج
، مالتافنة، سیبوس، الصوماوأیضا ودیان لكحل حمام كروس،، بخادة،خاصة سد بني بهدل

.الشلف

في العام، 3ملیون م20قدرات تنقیة هذه الملوثات الصناعیة المتوفرة حالیا تقدر بحوالي 
.من حجم المیاه المستعملة في الصناعة% 10وما هي إلا عبارة عن 

المرسوم (1993عتماده سنة إي الملوثات الصناعیة السائلة تم المرسوم المتعلق بتنظیم رم
.2، لكن لم یكن في مستوى الفعالیة المنتظرة)93/160التنفیذي رقم 

1 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, ibid.

.01/05/1996الصادر في . المتضمن قانون المياه، الجريدة الرسمية1996مؤرخ في يونيو 13ــ 96أمر رقم 2
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لتشجیع الصناعیین على إنشاء قانون المیاه الذي تم تعدیله حدیثا، یمنح مساعدات مالیة 
قتصاد المیاه، في حین إلمساعدات تمنح أیضا فیما یتعلق بالتنقیة داخل المصانع، هذه اظمةنأ
.مراسیم والحقیقة یبقى كبیرن الفرق بین الأ

:فیما یخص تلوث میاه البحر، فهناك أنواع عدیدة من المخلفات تختلف حسب كل منطقة

.الزنك، الكادیوم، حمض الكبریتتطرح:منطقة الغزوات* 

.تطرح الكلور، الصودا، الزئبق و معادن ثقیلة أخرى: سكیكدةمنطقة الجزائر و * 

.ةالكلسي الذي یصب في خلیج عنابور بالإضافة غالى الفسف

:تلوث الهواءب ــ 

ن م(في الجزائر، تدهور نوعیة الهواء تلاحظ بشكل كبیر فیما یتعلق بالأضرار المحلیة، 
هذه الظاهرة ،یر مهم جدا وهو مشكل ذو بعد كوني، هذا التأث)بینها التأثیر على صحة الإنسان

هوائیة التي تفرض نتائج مباشرة تتضح في تأثیر الملوثات ال) تدهور نوعیة الهواء في الجزائر(
فالنتائج غیر مباشرة ،كثیرا ما تكون مرئیة على المستولى المحلي، أما على المستوى الجهويو 

، ومن بین قریبةرغم أنها ذات أهمیة أو لا تملك هذه الصفة الممیزة على الأقل في الآجال ال
تضرر الزراعة والتربة والمعادن بسبب ترسب الأحماض التي لا تعتبر النتائج غیر المباشرة 

.حالیا كإشكالیة ذات أهمیة

ات الصناعة التي تسببها تلوث الهواء في المجمعات الحضریة للوطن تتعلق أیضا بمخلف
.لمجمعات الكبرىنتاج المنتشرة في النسیج العمراني وفي ضواحي اوحدات الإ

عات الثقیلة، مثل ، هذه المنطقة بها كثافة عالیة للصنامنطقة الشمال الشرقي من الجزائر
المؤسسة (، صناعة الأسمدة )المؤسسة الوطنیة للحدید والصلب(صناعة الحدید والصلب 

وادضافة إلى وحدات تكریر المالإ، بةالمتمركزة بمدینة عناب) Asmidalالوطنیة للأسمدة 
) .ENIPالمؤسسة الوطنیة للصناعات البیتروكیمیاویة سكیكدة (البیتروكیمیاویة في سكیكدة 
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خاصة من الناحیة المناخیة بسبب تأثیر الریاح القادمة من البحر خطیرهذا التلوث 
نبعاث الغازات من المصانع بتركیز إنقلاب الحراري بسبب والمتجهة نحو الأراضي الداخلیة والإ

.للملوثات الهوائیة التي تضع صحة الإنسان في خطر حقیقيعالي 

نتائج التلوث الصناعي في هذه المنطقة ینعكس تأثیرها بصفة جدیة على صحة العمال 
.وصحة السكان والمحیط

ستكون،العوامل الملوثة الأخرى التي یمكن أن تتواجد في هذه الجزء من الوطنومن 
ن عدد كبیر من المعادن أومن المعروف ،التدهور الكبیر لهذه المنطقةفي اسببا مباشر مستقبلا

مراقبة (ومن هذا المنطلق قامت الدولة بمشروع، سامة جدا لصحة الإنسان والمحیطالثقیلة هي
)zone pilote(حیث یتخذ هذه المنطقة كمنطقة موضوعة تحت الدراسة ) التلوث الصناعي

.1على صحة الإنسان و المحیطبهدف التقلیل من أثار الملوثات 

دراسة تطبیقیة: البویرة"سیدي خالد"المنطقة الصناعیة:ثانيالمبحث ال

.التعریف بولایة البویرة:المطلب الأول

دائرة ) 12(عشرثنتيإتتكون من و ،1974أنشئت ولایة البویرة إثر التقسیم الإداري لسنة 
تعتبر ولایة فلاحیة و 2كلم4454بــبلدیة، مساحتها الإجمالیة تقدر )45(أربعین و خمسة و 

بشلول خاصة و غبالو، الهاشمیة أضیها خاصة بدوائر عین بسام، بئر نظرا لخصوبة أرامتیازإب
أین تم إنشاء عدة مساحات مسقیة ،ین في الخدمةدي كدیة أسردون وتلسدیبعد دخول س

.أصبحت الولایة رائدة في كثیر من الشعب الفلاحیةبفضلها و ،هكتار12030بمساحة 

الجنوب و بین حیث تعتبر همزة وصل بین الشمال و ب،و نظرا لموقعها الجغرافي  الممیز
أصبحت على بعد و ،بحیث یمر الطریق السیار عبر العدید  من دوائر الولایة،الشرق و الغرب

خط المزدوج للسكة الحدیدیة یعبر علیها المن مقر الولایة إلى العاصمة كماساعة من الزمن 

1 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, ibid.
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المنطقة الصناعیة لوادي نطلقت به الأشغال، كما تتوفر على العقار الصناعي بحیث أن إالذي 
عدة مناطق و 27عبر الطریق الوطني رقم كلم10بــتبعد عن الطریق السیار البردي

هو ما الأجانب و و ائریین المستثمرین الجز هتمامإ، وعلى هذا الأساس أصبحت محل صناعیة
ملف 65یداع إحیث تم ،ترقیة الإستثمارام المستقاة من مدیریة الصناعة و تعكسه الأرق

ملفا وتم 24ملفات ورفض 10ملف ألغي منها 55وتم دراسة 2014إستثمار خلال سنة 
ملفا وقد أعطت لجنة ترقیة الإستثمار التي یرأسها السید الوالي الموافقة على إنشاء 11تأجیل 

.منصب عمل دائم ومباشر544إستثمار منتج من المرتقب أن تنشئ 20

–2014الولایة من جامعة یدرس بها حالیا خلال السنة الجامعیة ستفادتإكما 
لتحضیر شهادة 11959طالب جامعي في عدة تخصصات منهم 18107أكثر من 2015

لتحضیر شهادة الماستر، وبإمكانها أن توسع في بعض التخصصات خاصة 614اللیسانس و 
وهذه ،العلمیة منها حتى تستقطب أكبر عدد من الطلبة سواء من داخل أو خارج الولایة

ة لكل من یرغب في الإستثمار؛ كما الكفاءات العلمیة المستقبلیة یمكنها أن تعطي قیمة مضاف
بإمكانهم أن ینشئوا مناصب عمل ذاتیة من خلال أجهزة إنشاء النشاطات التي أقرتها الدولة 

CNACالمتمثلة في  – ANSEJ، وقد لمسنا تحمسا لدى بعض الطلبة من خلال الأیام
أهمیة مساهمة الإعلامیة والأبواب المفتوحة التي تقام من حین لآخر بالجامعة لتحسیسهم ب

خاصة ،خریجي الجامعات في إنشاء مؤسسات مصغرة في كافة مناحي الأنشطة الإقتصادیة
وأن الدولة قامت مؤخرا بتحمل أعباء الفوائد البنكیة وهو المطلب الذي كان یرفع في كل 

.طاء دفعا قویا في مجال الإستثمارالمناسبات من أجل إع

كما أن قطاع التربیة عرف تحسنا ملحوظا خاصة فیما یخص الهیاكل القاعدیة بحیث تتوفر 
متمدرس 151413ستقبالإبإبتدائیة تسمح 531متوسطة، 121ثانویة، 50الولایة على 

بالطور 71402وبالطور المتوسط48422بالطور الثانوي، 31589:موزعین كالآتي
تلمیذ في الطور المتوسط و 3379المدرسي فهي في حدود الإبتدائي أما معدل التسرب 

.في الطور الثانوي2074
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د تكوین متخصصة على معاه03مؤسسة تكوینیة منها 37كما تتوفر الولایة على 
06ملحقات للتكوین 10مركز تكوین مهني، و 18الأم الكبرى بالولایة و رمستوى الدوائ

نساء موزعین 1557متربص منهم 9091مدارس خاصة للتكوین المهني طاقة إستعابها 
في إطار 2171في إطار التكوین الإقامي و 2451في إطار التمهین و 5843:كالآتي

الخصوص الفلاحة، الحرف التقلیدیةدروس مسائیة في عدة تخصصات نذكر منها على 
، السیاحة، الإعلام الآلي، البناء، المیكانیك )غیرهاو ... اعة الحلویات، ألبسة الطبخ، صن(

.1وتستجیب لكل المستویات التعلیمیة،وغیرها

15: رئیس مصلحة التنظیم وتسییر سوق العمل لمدیریة التشغیل لولایة البویرة، یومسعید قمیري: السیدمقابلة شفهیة مع1
.14:00: ، على الساعة2016جوان 
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: أنظر الموقع الأتي: المصدر
https://www.google.fr/maps/place/Wilaya+de+Bouira,+Algéri

.الموقع الجغرافي لولایة البویرة: 01خریطة رقم 
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".سیدي خالد"یف بالمنطقة الصناعیةالتعر :المطلب الثاني

، جنوب مدینة البویرة بالمكان المسمى سیدي كلم من مقر بلدیة الولایة15بعد تقع على 
.خالد عبر تراب بلدیة وادي البردي، دائرة الهاشمیة

كما 09/11/1979في المؤرخعن السید وزیر التعمیر والبناء و ت بموجب قرار صادر أنشأ
المؤرخ في 23ترك رقم تم التصریح بالمنفعة العامة للمنطقة بموجب القرار الوزاري المش

29/09/1980.

نجاز إابقین كان لها أثر كبیر في تأخر ومن المهم الإشارة إلى أن معارضة المالكین الس
) 2013صیف (القوة الأمنیةستعمال إلمحلیة في المشاریع لولا تدخل السید الوالي والسلطات ا

ساحة إجمالیة تقدر بـ بم،عطاء نبض حیاة جدید لهذه المنطقةمن أجل غرس هذه المشاریع وإ 
هكتار 192ومساحة ممنوحة تفوق هكتار،202تقدر بـمساحة قابلة للتنازل، هكتار225

مشروع 82تضم هذه المنطقة قطعة أرضیة ممنوحة101:منهاقطعة أرضیة105مجزأة إلى 
.1منصب شغل مزمع إنشاءه008 8وملیار سنتیم3000بتكلفة استثمار تفوق ستثماري إ

19/06/2016:رئیس مكتب الإحصائیات بمدیریة الصناعة والمناجم بولایة البویرة، یوممحمد شاوشمقابلة شفهیة مع السید 1
. 9:00: على الساعة



.الجزائرفيالصناعیةالمناطق:الثانيالفصلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

65

البویرة" سیدي خالد"للمنطقة الصناعیة :02بطاقة تقنیة
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.مساهمة المنطقة الصناعیة بالبویرة في دعم سیاسات التشغیل:المطلب الثالث

بالبویرة فى تنشیط سوق العمل بالولایة من خلال خلق تساهم المنطقة الصناعیة سیدي خالد 
.مناصب عمل جدیدة في مختلف القطاعات

:ستثمارشاریع حسب مناصب العمل وتكلفة الإوالجدولین التالیین یوضحان توزیع هذه الم

.جدول توزیع المشاریع حسب مناصب العمل وتكلفة الإستثمار: 05الجدول رقم

رئیس مصلحة التنطیم وتسییر سوق العملسعید قمیريوثیقة مقدمة من طرف السید :المصدر

بمدیریة التشغیل لولایة البویرة

كبیر نلاحظ من خلال هذا الجدول أن عدد مناصب الشغل المستحدثة في تطور
وهذا بالنسبة الى العدد الاجمالي للمشاریع نجازیخص المشاریع قید الإفیماخاصة

.نجازمشروع قید الإ16مشروع من بینها 37وقد یرتقب إنجاز المعتمدة

درجة تقدم 
الأشغال

عدد 
المشاریع 
المعتمدة

المشاریع 
الناشطة

مشاریع قید 
الانجاز

المشاریع 
المتوقفة

مشاریع 
قید 

الانطلاق
عدد 

المشاریع
822137316

مناصب 
الشغل

8 008183237605291816

تكلفة 
ستثمارالإ
)سنتیم(

تفوق
3000
ملیار

700تفوق 
ملیار 

1000تفوق
ملیار

100تفوق 
ملیار 

600تفوق 
ملیار
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قطاع النشاط
عدد 

المشاریع 
المعتمدة

%
تكلفة 

ستثمار  الإ
)سنتیم(

%
عدد 

مناصب 
الشغل

%
المساحة 

)هكتار(
%

الصناعات 
المختلفة

2024,39
تفوق 
700
ملیار

21,742 40930,0837,1320

الخشب 
والورق

22,44
تفوق 
100
ملیار

5,182853,562,972

كیمیاء 
وبلاستیك

1518,29
تفوق 
400
ملیار

13,8295611,9422,1612

الحدید 
والصلب

44,88
تفوق 
600
ملیار

19,066257,8024,4813

2125,61مواد البناء
تفوق 
700
ملیار

21,001 81222,6347,7826

الصناعة 
الغذائیة

910,98
تفوق 
200
ملیار

6,861 44318,0212,347

33,66التجارة
تفوق 
300
ملیار

10,874075,0829,4916
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.توزیع مناصب الشغل لمختلف القطاعات: 06جدول رقم 
,المرجع السابق: المصدر
الجدول توزیع عدد مناصب الشغل بالنسب المئویة لمختلف قطاعات إحصائیاتتوضح 

حیث یتصدر ،ستثمارها والمساحة المخصصة لهاإوتكلفة لنشاط حسب عدد المشاریع المعتمدةا
.باقي النشاطات الأخرىنشاط مواد البناء أعلى النسب مقارنة

.''سیدي خالد''مستقبل المنطقة الصناعیة:الثالثالمبحث

:"سیدي خالد"تقییم أداء المنطقة الصناعیة :المطلب الأول

،لأخیرةمنصب عمل خلال الأشهر ا2000استحداث ما یناهز تم ،بالنسبة للمشاریع المحصلة

ستثمار الصناعي حیث تعد أهم قطب للإذ إستثماریا إمشروعا )20(بفضل أكثر من عشرین

بفضل هذه و ،ملاییر دج)06(ستةمشروعا عاملا بغلاف مالي یزید عن 21یوجد بها 

ى وجه الخصوص الصناعات ومنها عل،المشاریع التي تشمل مختلف المجالات الإقتصادیة

،منصب شغل1781التجارة وكذا الصناعة الغذائیة تم إنشاء ،الخدمات، لبناءمواد ا، المتعددة

وحدة ،لإنتاجیة مصنع صیني لإنتاج الخزفیوجد من ضمن هذه المشاریع الى أنه إونشیر 

وحدة للألمنیوم وكذا مصانع لإنتاج التعبئة والتغلیف ،لمواد البناء وأخرى لإنتاج الزفت

89,76الخدمات
تفوق 
50
ملیار

1,46710,8910,796

82100المجموع
تفوق
3000
ملیار 

1008 008100187,14100
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هو المیناء الجاف فإن أهم مشروع،هذه المؤشراتلى إستنادا إ و .فنج الصناعيبالبلاستیك والإس

ومستغانم ،جیجل،سیارة في السنة قادمة من مینائي جنجن00050ستقبال إالذي بمقدوره 

بینما وحدة إنتاج الإسفنج ،منصب عمل80ستحداث أكثر من إوقد سمح هذا المیناء الجاف ب

، ستثمار یقارب ملیاري دینارإأطنان سنویا ب)07(بسبعةالصناعي تقدر قدرتها الإنتاجیة

عامل300وحدة النجارة الخشبیة والألمنیومیة لمستثمرین صینیین تشغل حوالي لىإضافةإ

33عتمد على مستوى المناطق الصناعیة لسیدي خالد منها إمشروعا 82في المجموع لیصل

أخرى هي في الإلغاء، فیما 7لم تنطلق و15وستة أخرى متوقفة و،أخرى هي قید الإنجاز

یخص المشاریع التي لم تنطلق والمتوقفة أن عراقیل تقنیة وأخرى متعلقة بتباطؤ بعض 

1.المستثمرین هي من وراء هذه الوضعیة

نقلا عن، "مشروعا بالمنطقة الصناعیة لسیدي خالد بالبویرة20منصب عمل بفضل أزید من 0002استحداث "،.ك. د1
:الرابط الإلكتروني، على10/05/2016: جریدة النهار الجدید، تاریخ الإطلاع:التاليموقع

http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/262980.html
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."سیدي خالد"آفاق المنطقة الصناعیة : المطلب الثاني

طار تطویر وترقیة إفي وذلك ،ومنطقة صناعیة جدیدةإنشاء مناطق نشاطات وأهمها

تزایدة للمستثمرین على العقار من أجل مواكبة الطلبات المستثمار على المستوى المحلي و الإ

. قتراح إنشاء مناطق نشاطات ومنطقة صناعیة جدیدةإوكمرحلة أولى تم ،قتصاديالإ

: بـ2014في سنة ستكشاف المواقع حیث قامت لجنة ولائیة لإ
.منطقة مقترحة على مستوى الولایة24ستكشافیة لـ إخرجات *
.منطقة نشاطات13ختیار إخرجات میدانیة من أجل *

بمساحة " عائشةذراع" بلدیة بئر أغبالو بالمكان المسمىمنطقة النشاطات المتواجدة ب* 
) 2015سبتمبر 15المؤرخ في 3347القرار رقم (.سنتیار25آر 91هكتار50تقدر بـ 

.نتهاء من طرف الوكالة العقاریةیئة الخاصة بها جاریة وفي طور الإوحیث أن دراسة الته
:وكمرحلة ثانیةـــ

 قتراح مواقع بكل من بلدیتي الجباحیة والقادریة من أجل إنشاء مناطق نشاطات إإمكانیة

ة استكشاف مواقع جدیدة متواصلة عبر مختلف بلدیات الولایة كما تجدر الاشارة الى أن عملی
.1للتكثیف من الوفرة العقاریة وتلبیة مختلف طالبیه

.بولایة البویرةستثمار حول وضعیة الإالمناجمناعة و صمدیریة اللتقریر1
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:ستنتاجات إ

مع ، الخاصة بتهیئة المناطق الصناعیةیمكننا إعطاء بعض التوصیات النظریةحسب الدراسة 
:ومن بینها، الجانب البیئيعتبار الأخذ بعین الإ

: ختیار موقع الإنشاءــ إ1

الفضاء الخاص بالمؤسسات ومختلف تنظیمإن الموقع والمحیط یلعبان دورا هاما في 
جل أناطق الصناعیة، ومن ، ولهذا السبب نجد أن نوعیة المحیط تؤثر على تموضع المالشبكات

:ن توضع على عدة أسساكن إنشاء المناطق الصناعیة یجب أن أمهذا نجد أ

مستثمر وضعیة إستراتجیة على توفر للأنكما یجب ، قتصادیة للبلدترتبط بالشروط الإأن -
.الخ....وممولینالید العاملة والمواد الأولیة سوقشكل

. بجوار مركز المدینةأن تكون -

.ضمان مختلف مصادر الطاقة-

.اندراسة طبوغرافیة للمید-

.نوعیة التربة-

.رضیة في مدة معقولةمراجعة إمكانیة تهیئة الأ-

ق المعرضة المناط:مثل(التي تسمح بتحقیق الأهداف مراجعة مخططات العمران إن وجدت-
).الخ...فلاحیة، والمناطق المحمیةللفیضانات، المناطق ال

. التحقق من عدم وجود مشاریع أخرى تتأثر بقیام المناطق الصناعیة بجوارها-
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.لصناعیة موضوعة على أسس وقواعد وقوانین معروفةن تكون تهیئة المناطق اأیجب -2

:مجموعاتالصناعیة مكونة من ثلاثعناصر تهیئة المناطق أن تكون -3

.یم الطرق، وكذلك أماكن التوقفظالممرات، تن: الفضاءات العمومیةمعالجة-أ

.لصناعیةإعطاء شكل معماري للمناطق ا-ب

.جیدةللمناطق الصناعیةت المقترحة الخدماأن تكون –ج 

: تسیر المحیط-4

والتي تتركز لجماعات المحلیة،دارت المشتركة بین مختلف اتعد إدارة المحیط نوع من الإ
:حول

وذلك بتحلیل ودراسة كل الآثار التي قد تنجم عن أي ،خطار المضرة بالمحیطتقلیل من الأ-
ت المساعدة في تقلیل من الآثار عطیامشروع صناعي سوف ینجز في المحیط، وتحدید كل الم

تحدید نوع ، كمیة الماء المستعملة، ستهلاك الطاقةإ،ولیة ونوعیتها وكمیاتهاصل المواد الأأ(
).الخ...ستعمالها وحجمها، إأماكن تخزینها، المواد السامة

.وضع أجهزة لقیاس التلوث على مستوى المناطق الصناعیة والأماكن المحیطة بها-

. ستعمال الطاقة والماءإلول الفعلیة التي تمكن من تقلیل البحث عن الح-

.بتعاد عن وضعها في مكان واحد ام الربط بین مختلف المشاریع والإحتر إ-
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:تمةخا

قتصادیة بحكم العلاقة التشابكیة في محرك الرئیس في إحداث التنمیة الإتعتبر الصناعة ال
.الأخرى، مما یؤدي إلى تنشیط سوق العمل والقضاء على البطالةذاتها ومع القطاعات 

ستراتیجیات تعمل على تطویر قطاع الصناعة تتضمن إنتهاج إوتأسیسا على هذا وجب 
.تخصیص فضاءات مناسبة ومهیأة من حیث الموقع والمرافق ومتطلبات النشاط الصناعي

د وترقیة العلاقة التكاملیة بین المؤسسات بالإضافة إلى إنشاء أجهزة ووضع آلیات منشأها تجسی

البعد البیئي عتبارالأخذ بعین الإقتصادیة ومؤسسات ومراكز البحث والهیئات العمومیة، معالإ
. مستدیمةبغرض تحقیق تنمیة 

، ولهذا وتنشیط سوق العململةفي تفعیل التنمیة الشادورا كبیراقطاع الصناعةیلعبو 
ات الرامیة إلى إنعاشه وتطویره هتمام كبیر من خلال جملة من التدابیر والسیاسإفقد حظي ب

، وتعد المنطقة الصناعیة في الجزائرمناطق الصناعیة أقیمت العدید من المن هناستمرار،إب
، حیث بفضلها أصبحت ولایة البویرة رائدة في میدان واحدة من أهم هذه المناطقبالبویرة 

في أواخر سنة %8.34:على البطالة، إذ تقلصت نسبة البطالة لتصل إلىالتشغیل والقضاء 
2015.

بحیث یجب تظافر الجهود لإزالتها نذكر منها ما تزال هنالك بعض العراقیل والعقبات،
:على الخصوص

.نقص العقار الصناعي التابع للدولة-
مما ،ون في الشیاععدم وجود عقود الملكیة للأراضي التابعة للخواص وإن وجدت تك-

.یؤثر على إقامة المشاریع الإستثماریة
بحیث أن الولایة تابعة لولایات أخرى بها وكالات جهویة، ،مركزیة التمویل لدى البنوك-

أما الوكالات المحلیة المتواجدة عبر إقلیم الولایة صلاحیاتها محدودة وبالتالي تجسید 
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بموافقة من خارج الولایة وكل هذا مضیعة المشروع من خلال التمویل البنكي مرتبط 
.للوقت والجهد

تجدر الإشارة أنه وعلى الرغم من أن الدولة قامت بإستثمارات كبرى في كل 
إلا أن أصحاب رؤوس الأموال والمستثمرین لم یسایروا هذا الجهد الذي ،مناحي الحیاة

.ولمناصب الشغلتبذله الدولة لأن الإستثمار المنتج هو المولد للثروة
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:قائمة المراجع

:المراسیم والقوانین/ 1

المتضمن رخصة البناء ورخصة تجزئة 09/03/1982، المؤرخ في 02/82المرسوم 1
.09/02/1982، الصادرة في 06: الاراضي للبناء، الجریدة الرسمیة، العدد

المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة، الجریدة 03/03/1984، المؤرخ في 84/55مرسوم ال2
.06/03/1984: ، الصادرة في10الرسمیة، العدد 

المتضمن تنظیم مؤسسات وتسییر المناطق 03/03/1984، المؤرخ في 84/56المرسوم 3
.06/03/1984، الصادرة في 10:الصناعیة، الجریدة الرسمیة، العدد

، 09: ، الجریدة الرسمیة ، عدد2006فیفري 18المؤرخ في 77ــ 06المرسوم التنفیذي 4
.2006أفریل 19الصادرة في 

، الذي یضبط شروط وكیفیات 2007أفریل 24المؤرخ في 123ــ 07المرسوم التنفیذي 5
الصادرة في 28،عدد .ر.منح الإعتماد للهیئات الخاصة لتنصیب العمال وسحبه منها، ج

.2007ماي 2

، الصادرة 22: عدد،. ر. ، ج2008أفریل 19المؤرخ في 126ــ 08المرسوم التنفیذي 6
.2008أفریل 30في 

، المتضمن جهاز 2008أفریل 21المؤرخ في 126ــ 80المرسوم التنفیذي رقم 7
أفریل 30، الصادرة في 22: ، العددالإدماج المهني، الجریدة الرسمیةالمساعدة على 

2008.

وجیهي لترقیة ، المتضمن القانون الت2001دیسمبر 12ممضي في 18ــ 01القانون رقم 8
دیسمبر 15الصادر في 77:العددالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة،

2001.
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الصادرة 83: ، الجریدة الرسمیة، العدد2004دیسمبر 25المؤرخ في 19ــ 04القانون 9
.2004دیسمبر 26في 
الصادرة 80لعدد ، االجریدة الرسمیة، 2006دیسمبر 11المؤرخ في 21ــ 06القانون 10
.2006دیسمبر 11في 
. المتضمن قانون المیاه، الجریدة الرسمیة1996مؤرخ في یونیو 13ــ 96أمر رقم 11

.01/05/1996الصادر في 

، یتعلق بإجراءات تطبیق جهاز الإدماج 1998جوان 20المؤرخ في 08منشور رقم 12
ل التشغیل، الصادر عن وزارة العمل المهني للشباب حاملي الشهادات في إطار عقود ما قب

.والحمایة الإجتماعیة

:الكتب/2

، "الأفاقالتنمیة في الجزائر التجربة و التوطین الصناعي وقضایا"، محمدبومخلوف1
.2001دار الأمة،: الجزائر

: عمان،)"التجربة الجزائریة( الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل " ، مدنيبن شهرة 2
.2009الحامد للنشر والتوزیع، دار 

البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برنامج " ،عبد الرحمن، العایب ناصردادي عدون 3
.2010دیوان المطبوعات الجامعیة، : الجزائر، "التعدیل الهیكلي الاقتصادي

" 1996ــ 1988الشباب والإدماج المهني والإقتصادي في الجزائر " ،مصطفىراجعي 4
.2005، المؤسسة الجزائریة للدراسات السوسیولوجیة:الجزائر
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"الاقتصاد السیاسي للبطالة ــ تحلیل لأخطر مشكلات الرأسمالیة المعاصرة ــ"، رمزيزكي 5
.1997عالم المعرفة، : الكویت

1983دار المعارف، : مصر، "العمل في الإسلام" ،عبده عیسى، یحي أحمد إسماعیل6

مركز : بیروت،"الجزائر ــ إشكالیات الواقع و رؤى المستقبل"وآخرون،قاسیمي أمال 7
.2001دراسات الوحدة العربیة، 

.2005دار وائل للنشر،: ، الأردن2.ط،"الاقتصاد الصناعي"،مدحتالقریشي 8

.1996منشأة المعارف، : مصر،"قانون التأمین الإجتماعي" ،محمد حسنمنصور 9

، "مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الإقتصادي علیها" ،علي عبد الوهابنجا 10
.2005الدار الجامعیة، : مصر

:الأطروحات والمذكرات/ 3

، أطروحة مقدمة "محاولة تحلیل: إشكالیة التشغیل في الجزائر" ، محمدأدریوش دحماني 1
.2013ــ 2012لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة تلمسان، 

، "تأثیر المنطقة الصناعیة على البیئة العمرانیة"، نصر الدینسلطاني ، مرادبلخیري 2
مذكرة مقدمة لنیل شهادة مهندس دولة في التسییر و التقنیات الحضریة، المركز الجامعي 

.2006العربي بن مهیدي، أم البواقي ،

المجال العمراني دراسة تأثیر المنطقة الحرة الصناعیة للنصدیر على "، بن صافي ملیك3
ة، جامعة المسیل، لنیل شهادة مهندس دولة في تسییر المدن، مذكرة تخرج"حالة بلارة جیجل

2000.
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سیاسات التشغیل والوساطة المؤسسیة النشیطة للحد من البطالة في " ، بوزیان راضیة4
حول إستراتیجیة مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي،"ائرــ مقاربة سوسیوـ إقتصادیةــالجز 
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دمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة بسكرة، ، أطروحة مق"2014ــ 

.2014ــ 2013

مذكرة مقدمة لنیل ، "سیاسة التشغیل في الجزائر"، فاطمة الزهراءبوعناني ،حنانسایح 8
.2013/2014شهادة لیسانس في العلوم التجاریة، جامعة تلمسان، 

، "2001/2012ظل برامج التنمیة سیاسات التشغیل في الجزائر في" ،رابحقمیحة 9
.2013/2014مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 

تحلیل سیاسات التشغیل في الجزائر على ضوء البرامج المخصصة " عمرة، مهدید 10
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم "1999/2012لحاملي الشهادات الجامعیة 

.2012/2013، 3لسیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائرا
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مذكرة مقدمة لنیل ،"النظام القانوني للتأمین عن البطالة في الجزائر" ،عليموزاوي 11
.2007درجة الماجستیر في القانون ــ فرع قانون أعمال ــ، جامعة تیزي وزو، 

:المجلات والجرائد/ 4

مجلة العلوم، جامعة ،"على التحولات الإقتصادیة في الجزائرنظرة عامة " ، كربالي بغداد1
.2005، جانفي 8: بسكرة، العدد

،"2011ــ 2000یم أداء سیاسات الشغل في الجزائرتقی" ،مولاي لخضر عبد الرزاق2
.10/2012: مجلة الباحث، العدد

مشروعا بالمنطقة 20منصب عمل بفضل أزید من 0002استحداث "،.ك. د3
جریدة النهار الجدید، تاریخ : نقلا عن موقع التالي، "الصناعیة لسیدي خالد بالبویرة

:، على الرابط الإلكتروني10/05/2016: الإطلاع

www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/262980.htmlhttp://

:الملتقیات/ 5

نظام التأمین عن البطالة ــ تسییر سلبي أم سیاسة إیرادویة " ، محرزأیت بلغام1
، مداخلة في فعالیات الندوة الوطنیة الأولى حول الحمایة الإجتماعیة، وزارة العمل "للتشغیل

.2000ماي 31ــ 30الجزائر، والحمایة الإجتماعیة، 

واقع التسییر في المؤسسات الجزائریة في ظل الوضعیة الإقتصادیة " حوالف رحیمة ، 2
الملتقى الوطني الأول حول الإقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، ،"والإجتماعیة الراهنة

.2002ماي 22و21جامعة البلیدة، 
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القضاء ملتقى دولي حول إستراتیجیة الحكومة في"براهیمي السعید ،،عیسات العربي3
مساهمة المناطق الصناعیة في : مداخلة بعنوان، "على البطالة و تحقیق التنمیة المستدامة

.2007التخفیف من البطالة في الجزائر،جامعة المسیلة، 

:المواقع الإلكترونیة/ 6

https://www.google.fr/maps/place/Wilaya+de+Bouira,+Algéri

:رالمقابلات والتقاری/ 7

رئیس مصلحة التنظیم وتسییر سوق العمل لمدیریة سعید قمیري: مقابلة شفهیة مع السید1
.14:00: ، على الساعة2016جوان 15: التشغیل لولایة البویرة، یوم

رئیس مكتب الإحصائیات بمدیریة الصناعة محمد شاوشمقابلة شفهیة مع السید 2
. 9:00: على الساعة19/06/2016:والمناجم بولایة البویرة، یوم

.الصناعة والمناجم حول وضعیة الإستثمار بولایة البویرةتقریر لمدیریة 3

:المراجع باللغة الفرنسیة/ 8
1 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement-la
politique environnementale industrielle-dépolluer l’industrie-
mars2003.

2 Mohamed Medjkoune, « Ajustement structurel – emploi et
chômage en Algérie », les cahiers du CREAD ,N°46/47, 4 éme
trimestre 1998 et 1er trimestre 1999 .
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3 Office National des statistiques, « L’emploi et le Chômage »,
donnés statistiques, n°226, Algerie, 1995.
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فهرس 
المحتويات



:ملخص

الدراسة موضوع دعم المناطق الصناعیة لسیاسات التشغیل في الجزائر، حیث تتناول
) یات والأطر القانونیة والتنظیمیةالآل(مفاهیم الأساسیة والإطار النظري تركز حول ال

دراسة المناطق الصناعیة في الجزائر، إلى جانب للمناطق الصناعیة وسیاسات التشغیل، 
هنا یتم التركیز حول كیفیة و تضمن دراسة حالة المنطقة الصناعیة لولایة البویرة، كما ت
المناطق الصناعیة أكثر فاعلیة في خلق مناصب الشغل في الجزائر، وذلك بمنحها جعل 

. أولویة وأهمیة أكبر من طرف الدولة

.صناعیة ، سیاسات التشغیل(طق الاالمن: الكلمات المفتاحیة

Abstract :

L’objectif principal de cette étude est de traiter le rôle des zones
industrielles pour les politiques d’emplois en Algérie, le premier chapitre
est basé sur les concepts et le cadre théorique ( mécanismes et les
cadres juridiques et réglementaires) pour les zones industrielles et politique
d’emploi, tandis que le second chapitre nous avons étudiés les zones
industrielles en Algérie et plus precisament celle de BOUIRA.

A travers cette étude nous avons conclu que les zones industrielles
devraient être plus efficace afin de créer plus d’emplois en Algérie,

Mots clés : Les Politiques d’emplois, Les Zones industrielles.
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